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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

PROCESSO: 1043799-71.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1071178-78.2024.4.01.3300
CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

POLO ATIVO: MATHEUS BISET PRIATICO MAIA e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MATHEUS BISET PRIATICO MAIA - BA44636-A

POLO PASSIVO:JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

DECISAO

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de FLAVIO HENRIQUE
DE LACERDA PIMENTA contra ato coator imputado ao Juizo da 22 Vara Federal
Especializada Criminal da Secao Judiciaria da Bahia, que decretou a prisédo preventiva
do paciente nos autos do Inquérito Policial n. 1007020-14.2024.4.01.3300.

Cuida-se, na origem, de inquérito instaurado para apurar a pratica de
crimes de corrupcgao ativa e passiva, fraudes em licitacGes, lavagem de capitais e
organizacao criminosa, relacionados a contratos com oOrgaos publicos federais,
estaduais e municipais. Segundo a representacdo, o paciente atuaria no ambito da
cidade de Salvador, onde exerce a funcdo publica na Secretaria Municipal de
Educacéo, em relacdo ao qual se constatou, apos o afastamento de sigilo telematico
dos investigados, didlogos ocorridos em dezembro/2023, em que teria tratado com o
investigado Alex Parente assunto ligado a licitacdo para a contratacdo de empresa
especializada no desalojamento e controle de pombos e morcegos pela citada
secretaria.

Ter-se-ia, ainda, constatado conversas suspeitas entre ele e Alex Parente,
onde pediria a esta a compra de eletrodomésticos, e outra em que, supostamente,
trataria sobre o pagamento de propina, mas sem haver detalhes dos exatos termos da
transacao.

Segundo a impetragao, a decisao ora impugnada: i) que ndo ha nos autos
indicios que demonstrem sua suposta participagdo para além da Secretaria Municipal
de Educacgéo, por isso sem atuacao disseminada em diversos entes da federacao,
nisso residindo uma nota distintiva da sua participacdo em relacdo aos demais; (ii) que
foi exonerado do cargo que ocupava na referida secretaria, devendo ser avaliada a
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necessidade cautelar da sua prisdo, pois hdo mais presente do periculum libertatis; (iii)
gue na eventualidade de substituicdo da prisédo preventiva em domiciliar, poderia
desenvolver trabalho remoto para a nova empresa que estaria para Ihe contratar, cuja
atividade econbmica é distinta a da empresa objeto da investigacao; (iv) e que as
demais medidas cautelares probatorias lograram arrecadar elementos de informacéo,
circunstancia que nao mais justificaria a segregacao cautelar.

Diante do exposto, o impetrante pede a concessao de liminar para ordenar
a imediata soltura do paciente ou a substituicdo da prisdo preventiva por medidas
cautelares diversas. ApGs o processamento regular, pedem a concesséao definitiva da
ordem, determinando a revogacao da prisdo preventiva ou a sua substituicdo por
medidas cautelares.

E o relatorio. Decido o pedido liminar

Nos termos do art. 647, do CPP, a ordem de habeas corpus sera
concedida sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou
coacao ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de puni¢édo disciplinar,
podendo ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como
pelo Ministério Publico (art. 654, do CPP), sendo admissivel, ainda, a concessao de
medida liminar.

Sem prejuizo de novo exame da matéria por ocasido da superveniéncia
das informacfes e da manifestacdo do Ministério Publico Federal, considero, em juizo
de cognicao sumaria, Unico possivel nesse momento processual, presentes o0s
requisitos que autorizam a concessao da medida liminar pleiteada.

Nos termos da orientacdo consolidada no ambito do Supremo Tribunal
Federal, "[a] prisdo preventiva sO é cabivel quando as medidas cautelares diversas
nao se mostrarem adequadas ou suficientes para a contengéo do periculum libertatis”
(HC: 180230 Pl 0035873-11.2019.1.00.0000, Ministra ROSA WEBER, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: 26/08/2020).

No mesmo sentido, confiram-se, e.g., RHC: 99619 SP 2018/0151316-5,
Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe
29/08/2018; HC: 354080 AM 2016/0103088-6, Relator: Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 06/09/2016; HC: 200078 PE 0051275-
64.2021.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe
09/08/2021; HC: 225367 RS, Relator: EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe-s/n
DIVULG 21-06-2023 PUBLIC 22-06-2023; HC: 127186 PR - PARANA 0000258-
96.2015.1.00.0000, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe-151 03-
08-2015.

E igualmente assente que “[a] prisdo preventiva € compativel com a
presuncao de inocéncia desde que ndo se configure como antecipacao de pena e
estejam presentes os requisitos do art. 312 do CPP.” (HC n. 874.019/RJ, relatora
Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, DJe de 16/12/2024.)
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Com efeito, a prisdo preventiva, nos termos dos arts. 312 e seguintes do
CPP, ndo é sucedanea de antecipacéo da aplicacdo de eventual pena decorrente de
sentenca penal condenatdria. Seus objetivos essenciais sao, de um lado, (a) impedir a
pratica de novos atos delitivos, presente esse risco em sua modalidade concreta, e,
de outro, (b) impedir a colocacéo ilicita de entraves a investigacao e a persecucao
penal, também se presente o risco concreto da pratica de atos como a destruicdo ou a
ocultacdo de provas, a fuga ou a cooptacao violenta ou venal de testemunhas.

Ademais, a observancia aos requisitos legais para a decretacdo da prisao
preventiva serve ao duplo propdsito de assegurar direitos fundamentais individuais do
investigado ou do réu, bem como de prevenir eventual frustracao da propria aplicacédo
da lei penal, diante de potenciais violacdes aos ritos e formas previstos em lei. Nesse
contexto, é importante lembrar que a correta observancia do procedimento € um
requisito relevante da legitimidade do proprio sistema juridico.

Também se deve reforcar que a substituicdo da prisdo preventiva por
medidas assecuratdrias nada diz a respeito da inocéncia ou da culpa imputaveis a
investigados ou a réus, isto €, ndo ha qualquer antecipacéo sobre o juizo definitivo
acerca da presenca ou da auséncia da autoria e da materialidade dos fatos atribuidos
ao paciente. Essa substituicdo, prevista em lei e cujo sentido segue a orientagdo dos
Tribunais Superiores, tem por balizas, apenas, (a) impedir a aplicacdo antecipada de
uma punicao definitiva, que exigiria o transito em julgado da sentenca condenatoria
(ADC 43, rel. min. MARCO AURELIO, DJe 12/11/2020; ADC 44, rel. min. MARCO
AURELIO, DJe de 12/11/2020; ADC 54, rel. min. MARCO AURELIO, DJe 12/11/2020),
ao mesmo tempo em que se (b) mitiga o risco da préatica de novos atos ilicitos (se
concretamente presente essa probabilidade), bem como se (c) arrefece o risco de
atrapalhar a investigacdo e o processo criminal (novamente, se concretamente
presente essa probabilidade).

No caso em exame, a prisado preventiva do paciente foi fundamentada em
elementos colhidos no Inquérito Policial e em medidas de afastamento de sigilos fiscal,
bancério, telefénico, telemético, além de interceptacdes ambientais, indicando que a
manutencao do estado de liberdade do paciente seria um risco a ordem publica,
devido a continuidade da atuacdo da organizacdo criminosa, descrita como
estruturalmente hierarquizada e sofisticada.

A priséo foi tida como necesséaria também para evitar interferéncias na
coleta de provas, identificar outros membros da organizagéo e prevenir destruicdes de
evidéncias relevantes, que ja haviam ocorrido sob orientacéo dos lideres do grupo.
Consignou-se, ainda, que medidas menos gravosas nao seriam capazes de
interromper as atividades do grupo, dada a estruturagéo da organizagéo e a extensao
das atividades criminosas em execugao.

Para boa compreensédo do quadro fatico, transcrevo o seguinte trecho do
ato apontado como coator (Id 429765119):

[...] A representacdo descreve a atuacdo da ORCRIM na pratica de fraudes e
direcionamento de procedimento licitatério em favor da - LARCLEAN SAUDE
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AMBIENTAL empresa administrada por Alex Parente realizado pela Prefeitura de
Salvador.

Como integrante da organizacdo que atua no Municipio de Salvador, a
autoridade policial menciona FLAVIO HENRIQUE DE LACERDA PIMENTA que
exerce fungao publica na Secretaria Municipal de Educacéo.

De acordo com a Informacao de Policia Judiciaria n. 3517658/2024 (ID
2158815477 - p. 19/39), o afastamento de sigilo teleméatico dos investigados
evidenciou dialogos ocorridos no més de dezembro de 2023, nos quais FLAVIO
PIMENTA e ALEX PARENTE trocam informacdes sobre um procedimento
licitatério para a contratacdo de empresa especializada no desalojamento e
controle de infestagcdo de pombos e morcegos pela Secretaria Municipal de
Educacdao.

A autoridade policial ressalta o trecho em que FLAVIO PIMENTA encaminha
arquivo contendo parecer da Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador/BA,
manifestando-se de forma favoravel ao prosseguimento do processo licitatorio.
No entanto, orienta Alex Parente sobre a necessidade de que se retire a
“gualificacdo e a possibilidade de registro de preco”, de modo a favorecer os
interesses do citado lider da ORCRIM no certame que, conforme apurado, se
trata

do PE n. 001/2024, cuja abertura ocorreu em 24/01/2024 e teve como
arrematante a sociedade empresaria LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA —
ME (ID 2158814853).

ApOs a analise das conversas, a autoridade policial destaca duas situacdes
suspeitas. Uma em que reporta um pedido feito por FLAVIO a Alex, para a
compra de diversos eletrodomésticos (representacao policial de ID 2158814977,
p. 55-91); outra em que supde que FLAVIO PIMENTA trata com Alex Parente
sobre 0 pagamento de propina, o tom do didlogo sugere uma negociacao clara e
objetiva sobre a propina, embora os detalhes exatos da transa¢éo, como o valor
e o local da entrega, ndo sejam especificados na conversa. A conversa reforga a
ideia de que o pagamento esta sendo feito para garantir o favorecimento de Alex
no processo licitatério, evidenciando a pratica de corrupcao e superfaturamento
de servigos.” [...]

Verifica-se da leitura do ato apontado como coator, a prisdo preventiva fora
motivada pela circunstancia inicial de ocupar funcéo publica na Secretaria Municipal
de Saude de Salvador, onde teria mantido contatos suspeitos com o co-investigado
Alexa Parente para relacionado a licitacdo conduzida na citada secretaria, além de
didlogos que sugeririam recebimento de propina.

Como se observa, as condutas ilicitas descritas no ato coator em relacao
paciente, dotadas de contemporaneidade, versam sobre a sua atuacdo no exercicio de
funcdo publica da qual, segundo noticia, foi exonerado no inicio desse més de
dezembro.

Essa nova circunstancia, e sem juizo de valor sobre os indicios de autoria
delitiva, porquanto ndo € o objeto da impetracado, revela a desnecessidade da
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manutencao da prisdo cautelar, pois ndo mais se observa a possibilidade da reiteracao
delitiva, porque a sua atuacéo estava ligada a sua condicdo de servidor publico, que
nao mais existe. Eventual temor cautelar em relagcdo ao paciente pode ser inibido de
forma eficaz com as medidas cautelares diversas da prisdo preventiva, ja adotadas
pela autoridade apontada como coatora.

De fato, as medidas ja impostas ao paciente incluem (a) quebra de sigilos
telefénico, telematico, fiscal e bancéario, com o objetivo de aprofundar as investigacfes
e coletar elementos adicionais relacionados a sua atuacao; (b) busca e apreensdo em
enderecos associados ao investigado, para localizar documentos e registros que
possam subsidiar as apuracdes; e (c) sequestro de bens e valores, como medida
cautelar para assegurar a reparacdo de danos ao erario.

Além disso, foram adotadas medidas voltadas para impedir a continuidade
das atividades empresariais vinculadas ao esquema supostamente ilicito, incluindo:

BN

(a) sequestro de bens e valores das empresas ligadas a "organizag¢ao criminosa”, com
0 objetivo de desarticular financeiramente suas operacdes; (b) autorizacdo para
compartilhamento de provas em procedimentos administrativos e judiciais, bem como
encaminhamento aos 6rgdos de correicdo, para promover acées que suspendam ou
impecam o funcionamento das empresas envolvidas; e (c) restricdes a participacéo
das empresas investigadas em novos contratos ou certames licitatorios fraudulentos,
como parte das medidas cautelares destinadas a conter o alcance das atividades
criminosas.

Apontadas essas restricdes, a liberdade de locomocao ndo ofereceria risco
sensivel a continuidade das condutas imputadas ao paciente, se associadas aos
seguintes complementos:

a) Proibicdo de contato com os demais investigados citados no
inquérito, por quaisquer meios. (art. 319, Ill, do CPP);

b) Proibicdo de frequentar locais utilizados oficial ou oficiosamente
como estabelecimentos, sedes, filiais, representacdes, showrooms,
depdsitos ou locais da prestacdo de servicos das pessoas
juridicas Allpha Pavimentacdes e Servigcos de Construg¢fes Ltda.,
Larclean Saude Ambiental Ltda., Qualymulti Servicos Eireli, FAP
Participacfes Ltda., Viletech Saude Ambiental Ltda., Rezende Servicos
Administrativos Ltda. (posteriormente A & F Participacdes S/A), Bra
Teles Ltda., Construtora Lumax Ltda., Acesso RH Gestéo de Recursos
Humanos Ltda., PAP Saude Ambiental Eireli e G&M Agéncia de
Turismo e Organizadora de Eventos Ltda. (Foccus Producgdes), MM
Limpeza Urbana Ltda ou MM Consultoria Construcdes e Servigos Ltda
(art. 319, Il do CPP);

c) Proibicdo de acessar sistemas informatizados, publicos ou privados,
e suportes de armazenamento de informacdes, fisicos ou digitais, locais
ou remotos (e.g., discos rigidos, flash drives, pendrives, solid state
drives, cloud storage, microcomputadores de mesa, microcomputadores
portateis, tablets, aparelhos de telefonia mével), pertinentes as pessoas
juridicas Allpha PavimentacOes e Servicos de Construc¢fes Ltda.,
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Larclean Saude Ambiental Ltda., Qualymulti Servigos Eireli, FAP
Participacfes Ltda., Viletech Saude Ambiental Ltda., Rezende Servicos
Administrativos Ltda. (posteriormente A & F Participacdes S/A), Bra
Teles Ltda., Construtora Lumax Ltda., Acesso RH Gestéo de Recursos
Humanos Ltda., PAP Saude Ambiental Eireli e G&M Agéncia de
Turismo e Organizadora de Eventos Ltda. (Foccus Producdes), MM
Limpeza Urbana Ltda ou MM Consultoria Construcdes e Servigos Ltda.
Essa restricdo ndo se aplica a defesa técnica, inclusive em relagdo aos
elementos de prova ja coligidos e documentados pela autoridade
policial, nos termos da SV 14, e observadas as cautelas de estilo, como
a eventual necessidade de espelhamento dos dados, além da
preservacdo temporaria de diligéncias ainda em andamento (MS
10379477120214010000, rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, 22
Secao, PJe 13/12/2022);

d) Suspenséo do direito ao exercicio de func¢des publicas (art. 319, VI
do CPP);

e) Comparecimento mensal ao juizo, para informar e justificar
atividades, incluindo encontros e reunifes, excetuadas as consultas
protegidas pelo sigilo profissional (Lei 8.906/1994, Resolu¢cdo CFM
1.931/2009 e assemelhadas) ou de confissao religiosa (art. 319, I, do
CPP);

f) Entrega, para acautelamento, de passaportes, associada a restricao
de locomocéo dentro do territério do estado-membro de residéncia, sem
prejuizo de eventuais concessdes para deslocamentos interestaduais
temporarios a municipios especificos, dentro do territério nacional,
mediante requerimentos fundamentados e apreciados a tempo e modo
pela autoridade competente (art. 319. IV do CPP);

g) Monitoramento eletrénico remoto (arts. 319, I, II, IV e IX do CPP).

Por outro lado, ndo se observa, nesse momento, risco especifico a
boa elucidagéo dos fatos investigados.

Primeiramente, com a realizacao das diligéncias, 0s principais
elementos probatérios ja estdo acautelados pela autoridade policial, e a
disposicdo do Ministério Publico Federal, de modo a diminuir
consideravelmente o risco de eventual perda.

Nao menos importante, o potencial do paciente para atrapalhar as
investigacdes ou a persecucao penal, bem como para dar continuidade a
pratica delitiva que foi-lhe imputada ndo mais existe com a sua exoneracao do
funcéo publica.

Destarte, ndo sendo o status libertatis um bem disponivel, deve o
juiz, diante da excepcionalidade da prisdo antes da condenac&o, demonstrar
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objetivamente a sua necessidade na perspectiva da sua cautelaridade, em
termos de resultado util para o processo (art. 312 do CPP). As cautelares
sdo sempre regidas pelo principio da instrumentalidade, ja que mitigam o
estado de liberdade de uma pessoa que ainda nao foi julgada e que tem a
seu favor a presuncéo constitucional de inocéncia.

Ausentes os requisitos do art. 312 do CPP, de modo a justificar a
prisdo cautelar, a concessao da liberdade provisoria, com a revogacao da
prisdo preventiva, € medida que se impfe. Ndo se esta, consoante ja
assinalado, afastando os indicios de autoria e materialidade delitivas
documentados no inquérito, o que sera apurado a tempo e modo; e sim que
nao se divisa, nesse momento, necessidade da manutencdo da custodia
cautelar do paciente.

Ante o exposto, defiro a medida liminar para revogar a prisao
preventiva de FLAVIO HENRIQUE DE LACERDA PIMENTA, com a
imposicdo das medidas cautelares acima expostas (alineas “a” a “g”), e
mantidas todas as demais salvaguardas determinadas pela autoridade
apontada como coatora.

Expeca alvara de soltura em favor do acusado, se por outro motivo
nao estiver preso, e mediante registro da ciéncia e compromisso da estrita
observancia das medidas cautelares indicadas.

Comunique-se o teor desta decisdo a autoridade apontada como
coatora, com urgéncia. Solicitem-se informacdes, que deverdo ser prestadas
no prazo legal.

Recebidas as informacdes, ou certificado o transcurso do prazo
assinalado para tanto, intime-se o Ministério Publico Federal, para que possa
exercer suas atribuicdes de custos juris.

Publique-se. Intimem-se.

Desembargadora Daniele Maranhao

Relatora
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