ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 854
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL
ADV.(A/S) : RAPHAEL SODRE CITTADINO

ADV.(A/S) : BRUNA DE FREITAS DO AMARAL
ADV.(A/S) : PRISCILLA SODRE PEREIRA

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : SENADO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO DO SENADO FEDERAL
INTDO.(A/S) : CAMARA DOS DEPUTADOS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AM. CURIAE. : SECRETARIA EXECUTIVA DO COMITE NACIONAL

DO MOVIMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO
ELEITORAL - MCCE

ADV.(A/S) : HAROLDO SANTOS FILHO

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS
PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS E
DO DISTRITO FEDERAL - FENALE

ADV.(A/S) : MARCIO SEQUEIRA DA SILVA
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS
AM. CURIAE. : TRANSPARENCIA BRASIL
AM. CURIAE. : TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL
ADV.(A/S) : MARCELO KALIL ISsA
ADV.(A/S) : MICHAEL FREITAS MOHALLEM
AM. CURIAE. : DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
ADV.(A/S) : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA
DECISAO:
1. Apos a realizagdo da 2? Audiéncia de Conciliagdo nos
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presentes autos, verifico que permanece o grave e inaceitavel quadro de
descumprimento da decisio do Plendrio do STF que, em 2022,
determinou a adequacao das praticas orcamentdrias ao disposto na
Constituicao Federal.

2. A titulo exemplificativo, a Audiéncia de hoje revelou:

A) Quanto ao Poder Legislativo:

A despeito da determinacao desta relatoria (e-doc. 877), o Poder
Legislativo deixou de apresentar objetivamente, em Audiéncia,

informacOes especificas, completas e precisas que permitissem aferir o

cumprimento do Acordao e estabelecer cronograma para acoes futuras.

Nesse sentido, quanto aos questionamentos 1, 6, 9 e 10, destaco que

a Camara dos Deputados e o Senado Federal limitaram-se a apontar que
solugdes hdo de ser definidas em Projeto de Lei Complementar (PLP),
cuja tramitacdo sequer iniciou. Apesar da imprevisibilidade quanto a
apresentagao, tramitacdo e aprovagao do referido PLP, entendem que
mecanismos de garantia de transparéncia e rastreabilidade a serem
adotados para o orcamento de 2025 dependem de previsdao na futura

legislagao. Por sua vez, sobre o questionamento 15, o Poder Legislativo

nao indicou os parlamentares que deixaram de prestar informacoes em
resposta aos oficios encaminhados pelo Presidente da Mesa do Congresso

Nacional.

O trecho da Ata da Audiéncia de Conciliagao abaixo reproduzido

corrobora tais conclusoes:

“I - Poder Legislativo: Sobre a adaptagdo do Manual para
constar a figura do patrocinador, foi dito que ainda ndo ha
legislacdo com essa exigéncia. Estdo aguardando a legislagdo
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de 2025. Os atores politicos estdo cientes da decisdo do STF e estio
trabalhando para o aprimoramento das Emendas. Reforcam que a
indicagido das Emendas é feita de forma coletiva pelos parlamentares,
salvo as Emendas individuais, que sdo indicadas pessoalmente pelos
parlamentares. A vinculagdo federativa absoluta das Emendas carece
de uma maior reflexdo, pois hd justificativas técnicas para uma
eventual indicacdo de parlamentares de um outro ente da federacdo a
outro, nos casos em que, por exemplo, prestam servigos publicos a
mais de um ente. Sobre os investimentos de cardter nacional, o
tema estd sendo tratado em sede de PLP, tanto para as
Emendas de bancada, quanto as de comissdo para evitar a
pulverizagdo. Acerca dos déficits de transparéncia, trata-se de
questdo mais afeta ao TCU. Entende que a legislacio atual é
suficiente. Sobre o item 8, foram aprovadas duas legislacoes sobre as
transferéncias Fundo a Fundo. Sobre o item 9, entendem que é uma
boa pritica, mas ndo sabe se existe um banco [sic.] de dados de obras
inacabadas, mas poderiam levar o tema para a discussio. A questdo
também esta sendo tratada no PLP. Item 10: ja existe previsdo
na legislagdo, mas a solugdo também vem do PLP. Item 15: pode
prestar essa informagdo mnos autos, mas ndo indica que o0s
parlamentares fizeram indicacoes, apenas trata da diferenca entre
aqueles que estavam na legislatura e os que responderam. Vo
apresentar em cinco dias corridos as informagdes sobre os
parlamentares que ndo responderam os oficios do Presidente do
Congresso. Dra. Amanda reforca que os questionamentos 1, 6, 9, e
10 foram respondidos remetendo ao que vird no PLP, indicando
o atual descumprimento da decisdo. Em relagio a 2025 o
orcamento vai depender de solucdo legislativa. Em relagcio a 2024,
precisam ver nas atas as informacoes faltantes, se existirem, de
maneira a permitir a execugdo. O PLP vai constar uma interlocugio
anual com o Executivo.” (e-doc. 937)

B) Quanto ao Poder Executivo:
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Observo que o Poder Executivo atendeu a determinacao de

apresentar respostas objetivas aos questionamentos realizados.

Relativamente ao questionamento 1, ressalto o seguinte trecho da Ata da
Audiéncia de Conciliagao que revela a permanéncia do descumprimento
parcial da decisao quanto a plena transparéncia e rastreabilidade de
dados passados:

“CGU: ... Informa que 56% das Emendas ndo foram
identificadas, nio sendo possivel verificar o total de empenhos.
Explicou a metodologia da obtencdo das informacoes dos slides, mas
ndao pode garantir a precisio, a ndo ser que o legislativo
disponibilize os dados.” (e-doc. 937)

3. Cabe recordar que a decisdao de mérito nesta ADPF,
proferida em dezembro de 2022, declarou a inconstitucionalidade de
qualquer alocagao de recurso publico, independentemente da rubrica
orcamentdria, sem o cumprimento dos deveres constitucionais relativos a
transparéncia e a rastreabilidade, previstos no art. 163-A da CF, com

vistas a assegurar o controle institucional e social do orgamento publico.

4. Como ressaltado pela Ministra Rosa Weber, no
julgamento do mérito desta ADPF, “toda decisdo alocativa de recursos
publicos ha de estar registrada e disponivel ao conhecimento piblico.
Como mandamentos de extracdo constitucional, a publicidade e a transparéncia
impoem-se em todas as etapas da atividade financeira do Estado, abrangendo
tanto a arrecadacido como a despesa publica”. Assim também, o Ministro
Gilmar Mendes sublinhou que “os principios constitucionais da publicidade
e da transparéncia devem ser observados em todas as fases do ciclo
orcamentdrio e ndo apenas na fase de execucio”.
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5. Por conseguinte, em face do evidente descumprimento
parcial da decisdo de mérito referida, estabeleco que permanecem
plenamente vigentes as medidas de impedimento ou restricio a
execu¢do das emendas utilizadas para o que se convencionou chamar
de “orcamento secreto”, ou seja, as emendas RP 9 e RP 8.

6. Reitero que somente sera possivel a eventual revisao dos
comandos fixados por este tribunal, com medidas efetivas conducentes a
concretizacao das regras constitucionais de transparéncia, rastreabilidade
e efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, conforme os arts. 163-A e
165, § 10, ambos da CF.

7. Estes dispositivos constitucionais sao de observancia
obrigatdria, ndo estando - portanto - em nenhuma esfera de autonomia
ou de discricionariedade. O controle judicial deve incidir de modo
imperativo e inafastavel, ainda mais a vista da multiplicacao de noticias e
eventos andmalos envolvendo praticas or¢amentdrias inéditas na vida
nacional. Tal controle judicial, absolutamente consentaneo com a
Constitui¢ao, nao exclui - ao contrario, impulsiona - o imprescindivel
didlogo harmonico entre os 3 Poderes.

8. Por outro lado, verifico que, conforme informagoes
transmitidas na Audiéncia acima referida, ja4 houve a divulgacdao do
Manual de orientagao acerca das emendas para o orcamento de 2025.
Neste passo, sublinho que as emendas de comissdao (veiculo
contemporaneo do “orcamento secreto”), quando de suas aprovagoes,
devem ser registradas em Atas com as informacdes que explicitem os
autores das proposicoes as quais fixaram destinos as citadas emendas,
uma vez que— somente assim— € possivel posteriormente efetuar a
rastreabilidade reclamada pela Constituicao Federal. Dito de outra forma,

como consta do Acérdao ora em fase de cumprimento:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CC20-8F0C-BC53-8494 e senha 1630-E16F-DF87-A946



ADPF 854/ DF

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. “ORCAMENTO SECRETO”. DESPESAS
PUBLICAS RESULTANTES DE NEGOCIACOES OCULTAS
ENTRE O EXECUTIVO E SUA BASE PARLAMENTAR DE
APOIO NO CONGRESSO. EMENDAS DO RELATOR
(CLASSIFICADAS PELO IDENTIFICADOR ORCAMENTARIO
RP 9). CONSTATACAO OBJETIVA DA OCORRENCIA DE
EFETIVA TRANSGRESSAO AOS POSTULADOS
REPUBLICANOS DA TRANSPARENCIA, DA PUBLICIDADE
E DA IMPESSOALIDADE NO AMBITO DA GESTAO
ESTATAL DOS RECURSOS PUBLICOS, ASSIM COMO DO
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E DA
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL. ... 5. O elevado
coeficiente de discricionariedade existente na defini¢do dos
programas e agdes estatais, assim como na escolha dos gastos
necessdrios a sua execucdo, acentua ainda mais o Onus

pertencente aos Poderes Piiblicos de observarem o dever de

transparéncia na execucdo do orcamento e a obrigatoriedade da
divulgacdo de informacbes completas, precisas, claras e

sinceras quanto ao seu conteiido, de modo a wviabilizar a

atuacdo efetiva e oportuna dos o6rgdos de controle
administrativo interno, dos orgdos de fiscalizacido externa

(Ministério Publico, Tribunais de Contas e Poder Judicidrio) e

da vigildncia social exercida pelas entidades da sociedade civil

e pelos cidaddos em geral...” (e-doc. 373)

9. A transparéncia e a rastreabilidade no texto constitucional,
e na pratica, andam de maos dadas. E s6 com observacao de ambos os
requisitos € possivel alcancar o fiel cumprimento dos principios
plasmados no art. 37, caput, da Magna Carta, quais sejam a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

10. Real¢co o que consta do Acordao desta ADPF: busca-se
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assegurar a eficacia dos mecanismos de controle externo e interno quanto
ao dinheiro publico, consoante estatuido pelos arts. 70 e seguintes da
Constituicao. As Atas (pretéritas e futuras) sao importantes para que
orgaos tecnicamente independentes como o Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria Geral da Unidao e Ministério Pablico possam auditar e
responsabilizar os agentes publicos que estio na cadeia causal de
possiveis ilegalidades atualmente em investigacio em dezenas de
procedimentos, envolvendo expressivas parcelas do orcamento
pertencente a todo o tecido social.

11. Mesmo que constitua capitulo dispensavel, ratifico que
nao se cuida de elidir prerrogativas parlamentares, no que se refere a
elaboracao orcamentaria. Contudo, nao existe, no sistema constitucional,
poderes dissociados de deveres, conforme consignado expressamente no
Estatuto Supremo da nossa Reptblica. No caso, o poder de elaborar e
atuar em parcela da execucao orcamentaria é acompanhado do dever de
atendimento ao devido processo legal constante da Constituicao
Federal. E, se tal dever nao é observado, cabe ao Poder Judiciario zelar

pela autoridade das normas constitucionais.

12. Ademais, ¢ fundamental lembrar que, a vista da magnitude
dos recursos alocados nos ultimos anos por meio de emendas
parlamentares, o estabelecimento de trilhos normativos adequados é
vital para assegurar o cumprimento dos deveres atinentes a

responsabilidade fiscal, conforme dispoe o art. 1°, § 1%, da LRF

13. Nenhuma impositividade em um Estado de Direito ¢
maior do que o ordenamento derivado diretamente da Constitui¢ao
Federal, cuja guarda compete ao STF, como instancia que - a luz da
clausula pétrea da separacao de poderes - estabelece a ultima palavra
sobre o alcance das regras emanadas do Poder Constituinte.
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14. Assim é - e continuara a ser - sob o palio da monumental
obra legislativa aprovada por Deputados e Senadores revestidos da
condicao de Constituintes originarios nos anos de 1987 e 1988.

15. Ante o exposto, a vista das caréncias quanto ao
cumprimento das determinacbes judiciais, permanece inviavel o
restabelecimento da plena execucao das emendas parlamentares no
corrente exercicio de 2024, até que os Poderes Legislativo e Executivo
consigam cumprir as inteiras a ordem constitucional e as decisdes do
Plenario do STF.

16. A presente acao e as conexas serao oportunamente
apresentadas ao Plendrio do STF, tao logo venham aos autos os
elementos documentais ja requisitados, bem como um novo arcabouco
infraconstitucional compativel com a Constituicao Federal. Na condigao
de Relator, espero que isso ocorra com a brevidade necessaria e
congruente com as relevantes controvérsias debatidas nos autos, fruto de

provocacoes dos autores e dos amici curiae.

Publique-se e intimem-se. Apds, venham os autos conclusos para

apreciacao de pedidos pendentes.
Brasilia, 10 de outubro de 2024.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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