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1. Em face da continuidade das evidéncias de
descumprimento parcial da decisao de mérito proferida por esta Corte
em dezembro de 2022, designei nova Audiéncia de Conciliagao para o
dia 10/10/2024, com amparo nos arts. 139, inc. IV, do CPC2 e 21, inc. II, do
RISTF (e-doc. 711). A fim de que os convocados apresentem informacoes
especificas, completas e precisas, de modo que se possa verificar o
cumprimento do acérdao e estabelecer cronograma para agdes futuras,
passo a fixacdo de questionamentos que deverao ser respondidos
objetivamente, na Audiéncia, pelos drgaos detentores das informacoes

requeridas.

Questionamentos referentes ao cumprimento da decisdo proferida na
Audiéncia de Conciliacao realizada em 01/08/2024 (e-doc. 476):

* Ttem 15.1:

Ao Poder Legislativo
1. Quais as medidas de adequacdao do procedimento de
solicitagao de RP 8 (“emendas de comissao”) para o exercicio
financeiro de 2025, visando a total transparéncia e
rastreabilidade em todo o processo de destinacao ou de
mudanca de destinacdo das citadas emendas, a fim de que nao
funcionem como “orcamento secreto”? Como o0s sistemas
utilizados pelo Poder Legislativo estao sendo reestruturados
de modo a incluir a informacdo do parlamentar
solicitante/apoiador/patrocinador no tocante a cada destinagao

especifica?

* Ttem 15.111:

Ao Poder Executivo

2. Em quais tipos de emendas parlamentares ha plena
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ADPF 854/ DF

rastreabilidade e transparéncia da despesa, com adequados
registros no Portal da Transparéncia? Em relagdo a quais
modalidades de emendas ¢ possivel ter informacoes
detalhadas do parlamentar solicitante/apoiador/patrocinador e
do beneficidrio final do recurso (favorecido), aqui
compreendido como sendo a pessoa fisica ou juridica
contratada para a execucao de obra ou prestacao de servigo?
Qual a proporcao, em termos de recursos destinados e
aplicados, de RP 9 (“emendas de relator”) com identificagao
do parlamentar solicitante/apoiador/patrocinador, nos anos de
2020, 2021 e 2022? Quais as medidas ja adotadas visando ao

exercicio financeiro de 2025?

3. Quais mecanismos estao sendo e serao utilizados para atender
aos deveres de transparéncia e rastreabilidade em relagao a
ONGs e entidades do terceiro setor que receberam recursos de
emendas parlamentares (de qualquer modalidade) nos anos
de 2020 a 2024?

* Item 16.1:

Ao Poder Executivo
4. Quais as providéncias adotadas para assegurar que,
doravante, quando executoras de recursos de emendas
parlamentares (qualquer que seja a modalidade), as ONGs e
demais entidades do terceiro setor respeitem procedimentos
objetivos de contratacdo e observem os deveres de
transparéncia e rastreabilidade?

* Item 16.111:

Ao Poder Legislativo
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5. Quais as providéncias adotadas para que, doravante, a
destinacao ou indicacao de qualquer tipo de emenda ou fragao
de emenda para Estados e Municipios tenha absoluta
vinculacao federativa, salvo projeto de ambito nacional cuja
execucao ultrapasse os limites territoriais do Estado do

parlamentar?

Questionamento referente aos dados apresentados no 1° relatério da
CGU (e-doc. 625):

Aos Poderes Executivo e Legislativo
6. Quais providéncias estdo sendo adotadas para superar os

1"

problemas identificados pela CGU de “... baixa coordenagio
entre as emendas de comissio e o planejamento orcamentdrio” e de
“pulverizagio dos investimento”? Como adequar o art. 3° da
Portaria Conjunta n®. 001/2024 do MF/MPO/MGI/SRI-PR a fim
de coibir 0 indevido fendmeno da
individualizagao/fragmentacado de RP 8 (“emendas de

comissao”)?

Questionamentos referentes aos dados apresentados no 2° relatério da
CGU (e-doc. 653):

Aos Poderes Executivo e Legislativo

7. Quais mecanismos de cooperagao federativa estdao sendo
adotados para superar o défice de transparéncia dos dados
nos Estados e nos Municipios, considerada a constatacao da
CGU de que “... a maioria dos municipios ndo possui ferramentas
capazes de assegqurar a publicidade e transparéncia dos dados, de
modo a permitir o controle institucional e social do orcamento
puiblico”?
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8. Quais os mecanismos definidos para evitar o “empocamento de
valores”, especialmente no caso de transferéncias Fundo a
Fundo?

9. Qual os mecanismos ja existentes para priorizar a utiliza¢ao de
emendas parlamentares em obras inacabadas?

10.Quais as definicdes técnicas ja adotadas para assegurar
critérios transparentes e racionais na aplicacdo de emendas

parlamentares no ambito do SUS?

Questionamentos referentes as sugestoes apresentadas em relatorio da

Subcomissao Técnica (e-doc. 584 a 589):

* Ttem 3.1:

Ao Poder Executivo

11.Como adequar a Portaria Conjunta n° 111/2024 do
MF/MPO/MGI/CGU/SRI-PR, que versa sobre a execugao de
emendas RP 6 e RP 7 no caso de “obras iniciadas” ou quando
destinadas a entes federativos em situacao de “calamidade”
reconhecida pelo Poder Executivo, de modo a disciplinar
expressamente a continuidade da execugao das emendas RP 8
e dos restos a pagar (RAP) das RP 9 nas mesmas hipdteses?
Existe uma relacdo organizada e centralizada com todas as
obras efetivamente iniciadas com a aplicagdo das emendas
parlamentares?

* Item 3.2:

Ao Poder Executivo

12.0 que é considerado como inicio da execugao das emendas RP
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ADPF 854/ DF

8 e RP 9: a data do empenho, a data da primeira Ordem de
Servigo - OS (ou Autorizagdao de Inicio de Obra - AIO) ou a

data do primeiro pagamento?

Questionamentos referente a manifestacio dos amici curiae

Transparéncia Brasil, Associacdo Contas Abertas e Transparéncia

Internacional - Brasil sobre o relatorio da Subcomissao Técnica (e-doc.

643):

Ao Poder Executivo
13.Quais as diretrizes adotadas pelo MGI para a supressao de
informagoes do Transferegov., bem como as medidas adotadas
para compatibilizar o0s deveres de transparéncia e
rastreabilidade com a suposta protecao de dados pessoais e

sensiveis de pessoas fisicas e juridicas (LGPD)?

14.De que forma o Portal Nacional de Contragdes Publicas
(PNCP), criado pela (Lei n° 14.133/2021), pode se tornar
ferramenta apta a contribuir com a transparéncia e com a
rastreabilidade das emendas parlamentares? Ha integracao da
base de dados do PNCP com o Portal da Transparéncia?

Questionamento referente a manifestacdo do Poder Legislativo sobre o

relatorio da Subcomissao Técnica (e-doc. 649):

Ao Poder Legislativo
15. Consoante manifestacao extraida da ADPF 850 e juntada aos
autos da presente ADPF (e-doc. 868), 360 Deputados e 69
Senadores enviaram oficios com esclarecimentos sobre o
apoiamento a RP 9 (“emendas do relator”) nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, cujas cOpias igualmente foram

juntadas aos presentes autos. Quais os parlamentares que nao
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prestaram informagoes? As informacgOes prestadas pelos 360
Deputados e 69 Senadores estao completas? Houve alguma
padronizacao?

Questionamento referente ao Plano de Acdo apresentado pelo MCI para
a operacionalizacdo das transferéncias Fundo a Fundo no Tranferegov.

(e-doc. 706):

Ao Poder Executivo
16. Ha obstaculos técnicos para a integracao das informagodes
necessarias para assegurar a rastreabilidade e a transparéncia
das transferéncias Fundo a Fundo ao Transferegov.?
Especificamente em relagao as transferéncias Fundo a Fundo
em saude, quais os prds e contras dessa integracao com o
Trasnferegov.?

2. Considerando que o Poder Legislativo cumpriu apenas
parcialmente a determinacao de apresentacao de informacoes referentes
as destinacoes ou mudancas na destinacao de recursos de RP 8 no ano de
2024 (e-doc. 650), reitero a determinagao de juntada dos instrumentos de
destinacao ou solicitacao de mudancas de destinacao das RP 8, a saber, as
atas de comissao, oficio dos Presidentes das Comissoes, oficios de
parlamentares ou outros atos equivalentes (e-doc. 529). Esta juntada
devera ser feita no prazo de 15 (quinze) dias corridos, e, enquanto ela
nao for procedida fielmente, sera impossivel qualquer nova deliberagao
judicial sobre emendas RP 8, em face dos requisitos constitucionais da
transparéncia e da rastreabilidade.

3. Cada participante terd até 15 (quinze) minutos para a
exposi¢ao, que poderd ser feita com a utilizagao de recursos tecnoldgicos
(Power Point, Prezi, Canva etc.).

4. Admito a participagdo dos amici curiae na condigao de
observadores, devendo cada um deles designar 1 (um) representante para
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a participacdo na sessao. Reitero que todos os amici curiae poderao se
manifestar, posteriormente, caso desejem, oferecendo informacoes
técnicas por meio de memoriais, no prazo de 10 (dez) dias uteis apos a
Audiéncia.

5. Por fim, comunico a alteracio do local da Audiéncia de
Conciliagdo, que serd realizada no dia 10/10/2024, as 10h, na sala de
sessoes da Segunda Turma, Anexo II-B, 4° andar, neste Supremo
Tribunal Federal, sob a Presidéncia das juizas Amanda Thomé e Tricia
Navarro, com apoio técnico do NUSOL (Ntucleo de Solu¢ao Consensual
de Conflitos) e do NUPEC (Nucleo de Processos Estruturais e
Complexos), ambos do STF.

Publique-se.
Brasilia, 3 de outubro de 2024.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
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