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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

INFORMACOES n. 00044/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00692.001997/2021-15
INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL - PSOL - SP E OUTROS
ASSUNTOS:

1. Trata-se de informacdo referente ao cumprimento de decisdo proferida em 23 de agosto de 2024 no

ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 854 - Distrito Federal (ADPF 854/DF), que veicula a

seguinte determinagdo para cumprimento pela Controladoria-Geral da Unido:
1) Considerando o descrito no Relatorio Técnico quanto ao acesso das informagées no Portal da
Transparéncial, DETERMINO que a CGU, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente proposta de
reestruturacdo do referido Portal, de maneira a facilitar a navegacgdo dos usudrios, com a
obtencio simplificada - sem embaracos ou obsticulos - das informacoes relativas as RP 8
(“emendas de comissdo”) e RP 9 (“emendas de relator”). A reestruturagdo, que ndo podera
ultrapassar 90 (noventa) dias, deve ser efetuada com todas as informagdes disponiveis em
documentos ou sistemas informatizados dos Poderes Executivo e Legislativo, atualmente dispersos
e desorganizados. Quanto as informacgoes ainda indisponiveis, a CGU devera apontar as
necessidades, a fim de que ocorram as requisig¢oes judiciais cabiveis ou eventuais providéncias
para responsabilizag¢do dos agentes omissos.
Ressalto que os prazos para inser¢do de planilha e de dados no site do Portal da Transparéncia,
sugeridos em Reunido Técnica (e-doc. 503), serdo reavaliados posteriormente, em virtude da
atualizagdo do cenario apresentado em Relatorio Técnico, em 21/08/2024 (e-doc. 584 a 589).

2. Em cumprimento a decisdo, a Secretaria de Integridade Privada desta CGU elaborou o “Relatorio de
propostas de aprimoramento da transparéncia de emendas parlamentares no Portal da Transparéncia, da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), em atendimento ao estabelecido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 854 e em seu respetivo Relatorio Técnico”, em anexo. A elaboracdo do relatério buscou implementar as
determinagdes do Excelentissimo Ministro Relator, contemplando as conclusdes alcangadas pelo Relatorio da
Subcomissdo Técnica produzido anteriormente no ambito da ADPF.

3. Além de melhorias em Painéis ja disponibilizados no Portal da Transparéncia, a proposta parte da
identificagdo de falhas nas caracteristicas da atual consulta possivel no Portal da Transparéncia, para, entdo, propor o
aprimoramento da consulta para cada uma das falhas identificadas. Apenas de modo exemplificativo, para a “falta de
integragdo entre a consulta de Emendas e de Convénios” estd sendo prevista a “integracdo da emenda parlamentar com a
relagdo de convénios associados”. Da mesma formo, para a “dificuldade na agregacdo de emendas por favorecido”, esta
sendo prevista a “criagdo de uma nova consulta “Por Favorecido” da emenda”.

4, O Item 2 do Relatério (“CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO ATUAL E DOS
APRIMORAMENTOS PROPOSTOS”) elenca as solugdes que sdo detalhadas no Item 3, onde se propde:

o (a) o aprimoramento da atual consulta de emendas a partir da ampliacdo das possibilidades de
detalhamentos por emenda e relacdo com convénios e instrumentos congéneres,

o (b) a criacdo de consulta por favorecido, e

o (c) a criagdo de consulta por documentos de despesas relacionados a emendas.
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5. Cada uma dessas opgdes se desdobra em telas com informagdes que podem ser refinadas de acordo com o
interesse do usuario do Portal.

6. Dentre as alteragdes propostas merece destaque a “consulta por documentos de despesas relacionados a
emendas”, que disponibilizara os documentos de empenho, liquidacdo e pagamento referentes as emendas parlamentares.
Esta nova opgdo permitird o acompanhamento da evolucdo diaria do empenho e do pagamento, além de disponibilizar
uma maior quantidade de informagdes sobre emendas e a adogdo de filtros para periodos especificos, definidos pelos
usudrios nas consultas. O objetivo desta aba especifica ¢ justamente facilitar o controle social sobre a liberagdo e a
destinagdo dos recursos publicos.

7. O Relatorio apresenta ainda dois outros eixos para divulgacdo do contetdo relativo as Emendas
Parlamentares que passardo a constar no Portal da Transparéncia. Um Eixo Educacional, onde se buscara ampliar e
aprimorar o conteudo explicativo sobre emendas parlamentares no menu “Aprenda Mais”, ja existente no Portal. E um
Eixo de Comunicagdo, com o objetivo de comunicar a sociedade sobre as informagdes e conteudos sobre emendas
parlamentares que serdo incluidos no Portal.

8. Por fim, quanto a determinagdo de que a CGU deverd apontar as necessidades quanto ds informagoes
ainda indisponiveis, o item 3.4 do Relatorio esclarece que a CGU buscou também o cumprimento do item 4 da secdo 3 do
Relatorio Técnico da Subcomissdo, onde foi recomendado que fossem apresentadas informagdes sobre os
patrocinadores/apoiadores das emendas parlamentares de Comissdo (RP 8) e de Relator (RP9). A estrutura do Portal,
portanto, esta se preparando para contemplar estas informagdes, quando estiverem disponiveis, destacando-se que a CGU
depende do envio das informagdes em formato estruturado para disponibiliza-las no Portal e que tais informagdes ainda
nao estdo acessiveis a CGU.

9. Encaminhem-se os autos & SGCT/AGU com o "Relatério de propostas de aprimoramento da
transparéncia de emendas parlamentares no Portal da Transparéncia, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU),
em atendimento ao estabelecido na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854 e em
seu respetivo Relatorio Técnico", juntado no Processo SEI n°.00190.107906/2024-40, doc n°. 3368403.

Brasilia, 24 de setembro de 2024.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
Consultor Juridico
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00692001997202115 e da chave de acesso 0884de92

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1636640043 e chave de acesso 0884de92 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): FERNANDO
BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 24-09-
2024 17:18. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

Relatério de propostas de aprimoramento da transparéncia de emendas parlamentares no Portal da Transparéncia, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em atendimento ao estabelecido na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 854 e em seu respetivo Relatério Técnico

1. DAS DETERMINAGOES:

Este relatério apresenta as propostas da Controladoria Geral da Unido (CGU) com o objetivo de atender as solicitagbes
apresentadas na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 854 Distrito Federal (ADPF 854) e pela que traz a seguinte
determinac&o:

1) Considerando o descrito no Relatério Técnico quanto ao acesso das informagées no Portal da Transparéncia™ ~,
DETERMINO que a CGU, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente proposta de reestruturacdo do referido Portal, de maneira a
facilitar a navegacdo dos usuarios, com a obtengdo simplificada - sem embaragos ou obstaculos - das informacgées relativas as
RP 8 (“emendas de comissdo”) e RP 9 (“emendas de relator”).

A reestruturacéo, que ndo podera ultrapassar 90 (noventa) dias, deve ser efetuada com todas as informagées disponiveis em
documentos ou sistemas informatizados dos Poderes Executivo e Legislativo, atualmente dispersos e desorganizados. Quanto
as informacgées ainda indisponiveis, a CGU devera apontar as necessidades, a fim de que ocorram as requisigées judiciais
cabiveis ou eventuais providéncias para responsabilizacdo dos agentes omissos.

Ressalto que os prazos para inser¢do de planilha e de dados no site do Portal da Transparéncia, sugeridos em Reunido
Técnica (e-doc. 503), serdo reavaliados posteriormente, em virtude da atualizagdo do cenario apresentado em Relatério
Técnico, em 21/08/2024 (e-doc. 584 a 589).

Deste modo, as solicitagdes consistem em aprimorar a apresentacio dos dados de emendas parlamentares ja incluidos no Portal da
Transparéncia, relacionar as consultas de Emendas e Convénios e incluir a possibilidade de que o Portal contemple as informacdes
sobre os patrocinadores / apoiadores das emendas parlamentares de Comissao (RP 8) e de Relator (RP9), nos termos do item 4 da
secdo 3 do Relatorio Técnico da ADPF n® 854, de 21 de agosto de 2024.

2. CONTEXTUALIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL E DOS APRIMORAMENTOS PROPOSTOS:

Atualmente os dados das Emendas Parlamentares estdo disponiveis em consulta detalhada propria intitulada “Emendas
Parlamentares” (https://portaldatransparencia.gov.br/femendas/consulta), disponivel na pagina inicial do Portal da Transparéncia, e
no Painel de Emendas (hitps://portaldatransparencia.gov.br/emendas) do mesmo site.

Portal da Transparéncia
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Imagem 1 — Pagina Inicial do Portal da Transparéncia

A referida consulta apresenta dados referentes as emendas parlamentares e passou a fazer parte do Portal da Transparéncia em
2018. O escopo temporal das consultas contempla, para as emendas individuais, desde 2014, e para a inclusdo das emendas de
bancada e de Comissdo (RP8), desde 2016. Em outubro de 2022 ocorreu um novo aprimoramento a partir de um estudo da CGU em
parceria com a SOF para identificar outras despesas de emendas ainda ndo apresentadas no Portal. Novas atualizagbes foram



promovidas em fevereiro de 2024, quando houve a inclusdo dos filtros “Programa Orgamentario”, “A¢do Orgamentaria” e “Plano
Orcamentério”, além da possibilidade de diferenciagdo na consulta de emendas individuais em duas modalidades: transferéncias
com finalidade definida e transferéncias especiais.

Com o objetivo de facilitar e orientar a navegacédo dos cidaddos no Portal da Transparéncia no que diz respeito as emendas
parlamentares, e em atendimento ao determinado na ADPF 854 e ao Relatério da Subcomissdo Técnica, procurou-se identificar as
caracteristicas da consulta atual sobre emendas parlamentares e propor avangos. A partir desse olhar foram identificados quatro
pontos para as quais foram definidas também quatro propostas de aperfeicoamento das consultas, sumariadas no quadro 1.

Quadro 1 — Sumario de Caracteristicas da Consulta de Emendas Parlamentares e Aprimoramentos Propostos

Caracteristica da Consulta Aprimoramento Proposto

evolucdo dos empenhos e
pagamentos diarios de emendas

Atual
Falta de integracdo entre a | Integracdo da emenda parlamentar com a
consulta de Emendas e de | relacdo de convénios associados
Convénios
Dificuldade na agregacao de |Criacdo de uma nova consulta “Por
emendas por favorecido Favorecido” da emenda
Dificuldade de acompanhar a|Criagdo de uma nova consulta “Por

Documentos de Despesa” associados a
emenda.

Inexisténcia de filtro especifico que
permita a identificacdo da
localidade do gasto

Insercdo do filtro por localidade na nova
visdo de consulta "Por Documentos de

Inexisténcia de dados sobre os
patrocinadores/apoiadores de
emendas (RP8 e RP9)

Despesa”.
Preparacdo do Portal para receber a
informacéao acerca dos

patrocinadores/apoiadores da emenda na
pagina de detalhamento da emenda, caso
a informacéo seja disponibilizada de modo
estruturado, como apontado no Relatério
Técnico de 21/08/2024.

Elaborac&o: Equipe SIP/CGU

Além das “consultas detalhadas”, cujas caracteristicas foram acima discutidas, o Portal da Transparéncia apresenta a possibilidade
de disponibilizagao dos dados em Painéis, que se caracterizam por visualizagdes mais graficas, como mostra a Imagem 2.
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Imagem 2: Painel de Emendas Parlamentares.

Desta forma, atualmente o Painel de Emendas apresenta uma visdo geral sobre os dados de emendas por ano, conforme exemplo
abaixo. Estéo disponiveis os seguintes graficos, por exemplo:

- Distribuicéo por area de atuagéo (Imagem 3)

- Distribuicdo das emendas por localidade (Imagem 4);

- Maiores valores empenhados em emendas (top 10) (Imagem 5); e
- Favorecidos dos empenhos relativos a emendas (Imagem 6).
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Imagem 3- Distribuicdo de emendas por area de atuacao

Distribuigdo das emendas por localidade
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Imagem 4 - Distribuicio das emendas por localidade
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Malores valores empenhados em emendas
parlamentares (top 10)
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Imagem 5 - Maiores valores empenhados em emendas (top 10)

Favorecidos dos empenhos relativos a emendas
parlamentares
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Imagem 6 — Representacao dos Favorecidos dos maiores valores de empenhos relativos a emendas

Além dos aperfeicoamentos propostos no Portal, a presente proposta contempla também agdes da CGU em dois eixos adicionais, de
educacao e de comunicacdo, que se constituem em acdes relacionadas a disseminacdo de conteudos relacionadas ao tema e a

facilitacdo de navegagao do contetudo que sera implementado no Portal.

Na sequéncia deste relatdrio, na secao 3 abaixo, as solugdes propostas serdo detalhadas.

3. DETALHES DA SUPERAGAO DE LIMITAGOES NA TRANSPARENCIA E PROPOSTAS DE APERFEIGOAMENTOS NO

PORTAL

Em relag&o ao aprimoramento da transparéncia sobre emendas parlamentares no Portal da Transparéncia, propde-se, inicialmente,
(a) o aprimoramento da atual consulta de emendas a partir da ampliagdo das possibilidades de detalhamentos por emenda e relagédo
com convénios e instrumentos congéneres, (b) a criagdo de consulta por favorecido, e (c) a criagdo de consulta por documentos de
despesas relacionados a emendas, como mostra a Imagem 7. Cumpre ressaltar que as imagens disponibilizadas nesta secdo sao

ilustrativas.
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Imagem 7: Consultas de Emendas Parlamentares.

Os aperfeicoamentos sumariados no Quadro 1 sdo apresentados a seguir.

3.1 Integragao da emenda parlamentar com a relagao de convénios associados

Atualmente a consulta de emendas apresenta, conforme a Imagem 8, os seguintes dados: ano, numero, autor, tipo de emenda,
localidade do gasto, fungdo, subfungdo, programa orgamentario, agdo orgamentaria, plano orgamentario, cédigo, valor empenhado,
valor liquidado, valor pago e valores em restos a pagar (inscritos, cancelados e pagos).

Consulta de Emendas Parlamentares | Portal da Transparéncia do RIGEM DO% DAL
Governo Federal
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Imagem 8: Consulta atual de Emendas Parlamentares.

Ao clicar em “Detalhar” em cada emenda retornada da consulta, € possivel acessar os detalhes da emenda. Na pagina de
detalhamento da emenda é possivel acessar mais informagbes sobre a emenda e os documentos de execugdo de despesa
relacionados aquela emenda, tais como documentos de empenho, de liquidagado e Ordens de Pagamento.

No entanto, para acessar outras informacgdes relevantes sobre a emenda, como, por exemplo, as datas dos empenhos e
pagamentos, os convénios relacionados e os favorecidos, € necessario clicar em cada um dos documentos de empenho, como
mostra a Imagem 9.
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Emenda Parlamentar IRIGEM DOS DADOS

Auoe [Emranda Locahdade da emerds And 4 emenda Codigo cla emends
ABUD BRUNN / EVENDGA B WATO GROSS0 [F) il 202442500008
Valor da emends (empenhado) Valor da emenda (squidedo) Wakor da emenda (pago)

RE 500 000.00 BF 500 000.00 RF 500 000,00

Valor Blestos a Pagar Inscritos Valor Reszos & Pagar Cancelados Valcor Restos & Pagar Pagos

RS Q.00 R3 000 RS 0.00

B DOCUMENTOS RELACIONADOS
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Imagem 9: Pagina de detalhamento da emenda

Na Consulta Detalhada por Emenda Parlamentar pretende-se adicionar os seguintes filtros, que passariam a compor o menu de
filtros da consulta:

- Numero da Emenda.

- Cadigo da Emenda.

- Possui Convénio? Sim ou Nao

- Numero do Convénio (apenas filtro).

- Nome do Patrocinador/apoiador (apenas filtro).

Assim, ao se clicar em uma determinada emenda que retorne da consulta, havera uma nova aba com a lista de “Convénios e outros
acordos relacionados” (Imagem 10) com as seguintes colunas, para os casos em que as emendas resultam na formalizagdo de
convénios ou instrumentos congéneres:

§ Data de publicacéao;
§ Convenente;

§ Objeto;

§ Numero do convénio;
§ Valor.
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Emenda Parlamentar

ORIGEM DOS DADOS

Autor/Emenda Tipo de Emenda Localidade da emenda Ano da emenda Codigo da emenda
RELATOR GERAL / EMENDA 304 EMENDA DE RELATOR NACIONAL 2022 202281000304
Valor da emenda (empenhado) Valor da emenda (liquidado) Valor da emenda (pago)
RS 84.604.425,11 RS 35840 087,49 RS 35.840.087,49
Valor Restos a Pagar Inscritos Valor Restos a Pagar Cancelados Valor Restos a Pagar Pagos
RS 53.737.088,26 R$ 43354 987,62 RS 436 599,36
® DOCUMENTOS RELACIONADOS 75
© CONVENIOS E OUTROS ACORDOS RELACIONADOS 33
DAIA= C(OMVENENTE & OB)ETO & NUMERD & VALOR &
080572024 FUNDAGAO TESTE DO PORTAL 1 AQUISICAD DE VEICULO DE CARGA 940652 RS 125.000,00
08/05/2024 FUNDACAO TESTEDOPORTAL2  CONSTRUGAO DE ESCOLA 940631 RS 231.000,00
08052024 FUNDAGAO TESTEDOPORTAL3  PAVIMENTAGAO 949012 RS 69.000,00
17/05/2024 FUNDACAO TESTEDO PORTALA  OBRA DE MANUTENCAD DE POSTO MEDICO 873410 RS 25.000,00
17/05/2024 FUNDAGAO TESTEDO PORTALS  CONSTRUGAO DE CRECHE 950311 RS 300.000,00
£ ANTERIOR PROXIMA > Exibir 15 resultados *  PAGINAGAO COMPLETA

@ SOLICITANTE 3

Imagem 10 — Consulta Emendas com Convénios

Com vistas a facilitar a navegagdo dos usuarios, ao clicar no numero do convénio disponivel nesta aba, o Portal direcionara para a
pagina de detalhamento deste convénio, integrando as duas consultas em unico clique (Imagem 11).
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Imagem 11: Pagina de detalhamento do Convénio. Esta pagina sera aberta apos o usuario clicar no numero do convénio na pagina de detalhamento da

emenda

Por sua vez, na pagina de detalhamento do convénio exposta na Imagem 11, ao clicar no niumero do convénio o Portal direcionara
para a pagina deste convénio na plataforma “Transferegov.br”. A imagem 12 mostra como sera o caminho descrito na navegacao do

usuario.

Relatorio Minuta de

Resposta Revisada (3368403)

SEI 00190.107906/2024-40 / pg. 8



Imagem 12: Ao clicar no numero de convénio no Portal da Transparéncia, o usuario sera direcionado para a pagina do “Transferegov.br”, onde estio
informacdes complementares, como a propria prestacdo de contas do respectivo convénio.

Essas alteragbes promoverdo a integracédo direta para o usuario entre as Consultas de Emendas Parlamentares e de Convénios do
Portal da Transparéncia. Outrossim, facilitardo a navegacdo do usuéario desde a emenda até a pagina do convénio especifico no
“Transferegov.br” em que sé@o apresentadas informagdes mais detalhadas da execugdo e a prestacdo de contas do convénio.

3.2 Criagao de uma nova consulta “Por Favorecido” da emenda

Nesta consulta, os dados sobre as emendas serdo agregados por favorecido. O objetivo € facilitar a identificagdo dos maiores
favorecidos por tipo de emenda, por exemplo.

Na imagem 13 é apresentada a tela com a incorporagao dos novos campos e filiros da consulta:
- Favorecido;
- CPF/CNPJ do Favorecido;
- Natureza Juridica do Favorecido;
- Tipo do Favorecido (PJ ou PF);
- UF do Favorecido;
- Municipio do Favorecido;
- Cadigo da emenda (ndo default — possibilidade de desagregar por emenda);
- Tipo da emenda;
- Autor da emenda;
- Patrocinador/apoiador;
- Valor Empenhado;

- Valor Pago.
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Imagem 13: Consulta de Emendas Parlamentares por Favorecido

Ao clicar em “Detalhar” em cada emenda retornada pela consulta, o Portal abrira a pagina com a relagdo de Ordens Bancarias e
Documentos de Empenho referentes as emendas parlamentares que destinaram recursos para o favorecido que foi objeto da
consulta (Imagem 14). Dessa forma, a consulta de emendas passa a ter essa estrutura de busca que ja é parte do Portal nas
consultas sobre despesas publicas (Consulta Detalhada > Despesas Publicas > Por favorecido).
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Imagem 14 — Detalhamento do retorno da consulta de emendas por favorecido

No seguimento da consulta, serd possivel clicar na ordem bancaria (OB), que acessara uma pagina com o detalhamento do
pagamento (valor, data, descrigdo, observagtes, favorecido, entre outros), como mostra a Imagem 15.
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Imagem 15 — Detalhamento de Ordens Bancarias

Outro aspecto & que a associagdo de emendas a favorecidos resultara na possibilidade de que, ao se consultar no Portal as ja
existentes Fichas de Pessoa Fisica (PF) e Juridica (PJ), seja possivel ter acesso também as emendas parlamentares em que os
CPF ou CNPJ foram favorecidos por emendas. Essa nova tela é apresentada na Imagem 16.
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Imagem 16 — Nova estrutura do retorno da consulta Fichas de Pessoa Fisica (PF) e Juridica (PJ)

3.3 Criagao de uma nova consulta “Por Documentos de Despesa” associados a emenda.

Esta consulta disponibilizara os documentos de empenho, liquidagido e pagamento referentes as emendas parlamentares. Assim, ela
permitiréa o acompanhamento da evolugdo diaria do empenho e do pagamento, além de disponibilizar uma maior quantidade de
informacdes sobre emendas e a adogdo de filtros para periodos especificos, definidos pelos usuarios nas consultas. O objetivo é
facilitar o controle social sobre a liberagéo e a destinagdo dos recursos publicos.

Os campos e filtros da consulta para esta consulta serdo bastante detalhados, contendo as seguintes possibilidades:
- Data;
- Documento;
- Localidade de aplicacao do recurso;
- Fase de despesa;
- Valor;
- Ano da emenda;
- Tipo de emenda;

- Autor da emenda;



- Numero da emenda;

- Cadigo da emenda;

- Favorecido;

- UF do favorecido;

- Unidade Gestora;

- Unidade Orgamentaria;

- Orgédo:

- Orgao Superior;

- Grupo de Despesa;

- Elemento de Despesa;

- Modalidade de Despesa;

- Plano Orgamentéario;

- Programa Orgamentario;

- Acdo Orgamentaria;

- Subtitulo (localizador);

- Fungéao (area de atuagao);

- Subfuncao (especificagdo da area de atuagdo);

- Possui Convénio? Sim ou N&o;

- Numero do Convénio (apenas filtro).

- Nome do Patrocinador / Apoiador (apenas filtro).
Esta consulta possibilita que o usuario cruze diversos tipos de informagdes e exerga o controle social sobre esses recursos. Um

exemplo de consulta que podera ser realizada consiste em buscar o valor pago por meio de emendas parlamentares para cada fase
de despesa em determinado periodo.

Imagem 17 - Retorno da consulta de emendas por documento diario de despesa

3.4 Preparagao do Portal para receber a informagao acerca dos patrocinadores/apoiadores da emenda

Como ja indicado na se¢do 1 deste relatorio, nos termos do item 4 da secdo 3 do Relatorio Técnico da ADPF n” 854, de 21 de agosto de 2024, foi
recomendada que fossem apresentadas informacdes sobre os patrocinadores/apoiadores das emendas parlamentares de Comissdo (RP 8) e de
Relator (RP9).

Como consta no aludido Relatorio,

"Em relagdo as emendas gue possuem a figura do “patrocinador” ou “solicitante ", gue é a pessoa que determina a alocagdo de parte de seus
recursos podendo ser distinto do autor da emenda, sdo apresentados apenas os dados do autor, como no caso das Emendas de Relator Geral
(RPY) ou de Comissdo (RPS).Em relagdo das emendas gue possuem a figura do “patrocinador” ou “solicitante”, que é a pessoa que determina
a alocagdo de parte de seus recursos podendo ser distinto do autor da emenda, sdo apresentados apenas os dados do autor, como no caso das
Emendas de Relator Geral (RP9) ou de Comissao (RPS). As informagées sobre os patrocinadores ou solicitantes ndo sdo totalmente divulgadas
pelos responsdveis e estdo dispersas e ndo formatadas, o gque invighiliza a publicacdo no Portal da Transparéncia (ver detalhamento da
resposta anterior). Nesse ponto, vale esclarecer gue a informagdo sobre parlamentar patrocinador ou solicitante responsavel pela indicacdo de
determinado beneficiario € de responsabilidade do Poder Legislativo.”

A estrutura de banco de dados necessaria para que a Controladoria-Geral da Unido possa dar transparéncia e rastreabilidade para emendas em
comento com a inclusdo das informacdes de patrocinadores e apoiadores ¢ indicada na secdo "4.a" do Relatorio Técnico. Assim, seria possivel



que as informacdes sobre os parlamentares patrocinadores (ou apoiadores) referentes as emendas RPR (2023 e 2024) e RP9 fossem
disponibilizadas no Portal da Transparéncia associadas as respectivas emendas. Nesse sentido, a estrutura de alteracdes do Portal foi planejada
para contemplar estas informacdes, quando disponibilizadas.

A imagem 18 indica como seria a consulta nesse caso, caso sejam disponibilizados os dados no formato indicado no item 4.a do Relatorio
Técnico.
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Imagem 18: Pagina de detalhamento de emenda com a aba “Patrocinador” aberta.

4. APRIMORAMENTOS NO PAINEL DE EMENDAS PARLAMENTARES

A inclusdo das novas consultas e a adigdo de mais dados possibilitara o aprimoramento do Painel de Emendas Parlamentares do
Portal. Entre as propostas, destaca-se o aprimoramento do grafico de distribuicdo de emendas por localidade com o objetivo de
informar os municipios que mais receberam recursos por meio de emendas parlamentares.

Para isso, a fonte de informacgdo deste grafico sera alterada. Atualmente o grafico apresenta a informagdo que consta no campo
“Localidade do Gasto” da Consulta de Emendas Parlamentares e, com a alterag@o proposta, passara a exibir a informagao do campo
“Localidade de Aplicacdo do Recurso” de cada ordem bancaria que destinou recursos para emendas. Deste modo sera possivel
informar cada municipio que recebeu recursos por meio de emendas que contemplaram varias localidades.

5. AGOES ADICIONAIS

5.1 Eixo Educacional

Pretende-se, também, ampliar e aprimorar o conteudo explicativo sobre emendas parlamentares no menu “Aprenda Mais” do Portal.
Entre as propostas destacam-se as seguintes acdes:

- Aprimoramento do infografico sobre o fluxo das emendas parlamentares;
- Aprimoramento do conteudo de “Perguntas e Respostas” sobre as principais duvidas sobre o tema Emendas;
- Inclusédo de videos de navegacao nas consultas.

5.2 Eixo de Comunicagao

Por fim, destacam-se algumas ac¢des com o objetivo de comunicar a sociedade sobre as informagdes e conteudos sobre emendas
parlamentares que serdo incluidos no Portal:

- Realizacao de workshop de lancamento das novas consultas com jornalistas;

- Realizagdo de workshop de langamento das novas consultas com Organizagbes da Sociedade Civil;

- Realizagdo de campanha em redes sociais “CGU Explica”, com destaque sobre o que sdo emendas e como elas podem ser
encontradas no Portal, em especial sobre as novas consultas;

- Destaque visual na péagina inicial do Portal da Transparéncia para a consulta, para que ela seja mais facilmente acessada na
plataforma.

“Frente ao exposto, faz-se necessaria a melhoria das informagdes do Portal da Transparéncia de modo a fazer a integracdo entre as consultas de
Emendas e Convénios, 0 que possibilitara uma navegacdo mais facil por parte dos usuarios. Para além da melhoria acima citada, cabe avaliar o
desenvolvimento de nova forma de visualizacdo das informacées ja existentes no Portal da Transparéncia em relacdo as Emendas, possibilitando uma
navegacao mais acessivel por documento de despesas.” (e-doc. 585, fl. 07)

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DE HOLANDA SCHMIDT. Diretor de Governo Aberto e Transparéncia. em 24/09/2024, as
16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3" do art. 4" do Decreto n” 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 3368403 e o codigo
CRC 147F9A32

Referéncia: Processo n® 00190.107906/2024-40 SEI n” 3368403




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DGAT

A SIP,

Encaminho o presente processo apos a inclusao da Minuta de Resposta 3368403, que
apresenta uma versao revisada do "Relatorio de propostas de aprimoramento da transparéncia de emendas
parlamentares no Portal da Transparéncia”, em atendimento ao disposto na Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) N° 854 e em seu respectivo Relatorio Técnico.

Solicito desconsiderar a Minuta de Resposta 3367201.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DE HOLANDA SCHMIDT, Diretor de Governo
Aberto e Transparéncia, em 24/09/2024, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n” 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3368898 ¢ o codigo CRC B86C41A3

Referéncia: Processo n® 00190.107906/2024-40 SEI n® 3368898




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO SIP

A CONJUR,

De ordem, encaminho para ciéncia ¢ demais providéncias a Minuta de Resposta Revisada
(3368403), que apresenta o "Relatorio de propostas de aprimoramento da transparéncia de emendas
parlamentares no Portal da Transparéncia”, em atendimento ao disposto na Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) N° 854 e¢ em seu respectivo Relatorio Técnico, conforme Despacho
DGAT (3368898).

Ressalto que esta minuta substitui a minuta anterior (3367201) que foi revisada.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MARCIO MEDEIROS PAIVA, Chefe de
Gabinete da Secretaria de Integridade Puablica, em 24/09/2024, as 16:35, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

(2
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3368956 ¢ o codigo CRC 136657FA

Referéncia: Processo n® 00190.107906/2024-40 SEI n® 3368956




