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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 012.554/2021-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto)
Responsaveis: Afonso Dalberto (284.672.990-53) e Instituto de
Terras do Mato Grosso — Intermat.

Representagao legal: Jackson Francisco Coleta Coutinho (9172-
B/OAB-MT) e Thiago de Abreu Ferreira (5928/OAB-MT),
representando Afonso Dalberto.

SUMARIO: CONVENIO. PROMOCAO DE ACOES
VOLTADAS A REGULARIZACAO FUNDIARIA. AUSENCIA
DE DOCUMENTOS APTOS A COMPROVAR A REGULAR
EXECUCAO FISICA DA AVENCA. CITACAO DA ENTIDADE
CONVENENTE E DE SEU DIRIGENTE. PRESCRICAO
INTERCORRENTE EM RELACAO AO RESPONSAVEL
PESSOA  FISICA. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
QUANTO AO DEFENDENTE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE.
CONTAS IRREGULARES DA ENTIDDE COM IMPUTACAO
DE DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 00002/2009 (Siafi 717699), firmado entre o entdo Ministério das
Cidades (MCidades) e o Instituto de Terras do Mato Grosso (Intermat), que tinha por objeto a
“promog¢do de agoes voltadas a regularizac¢do fundiaria de 18.150 unidades habitacionais localizadas
em conjuntos habitacionais implantados em municipios do Estado do Mato Grosso, destinado a
atender populagdo de renda familiar entre 1 e 5 salarios™.

2. Para a consecugdo do objeto, foi previsto o aporte de R$ 3.908.266,00, sendo R$
3.517.439,40 a conta do concedente ¢ R$ 390.826,60 referentes a contrapartida do convenente. A
avenga teve vigéncia de 21/12/2009 a 21/6/2014, com prazo para apresentagao da prestacao de contas
encerrando-se em 21/7/2014. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.841.640,00.

3. Na fase interna da tomada de contas especial, foi constatada a auséncia parcial de
documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao mencionado instituto. Apos
a notificacdo dos responsaveis, sem o saneamento da irregularidade, o entdo MDR concluiu pela
existéncia de prejuizo no valor original de R$ 525.135,99, tendo imputado a responsabilidade ao Sr.
Afonso Dalberto, ex-presidente do Intermat, no periodo de 1/4/2006 a 13/1/2015, na condi¢ao de
gestor dos recursos.

4, Submetidos os autos ao descortino desta Corte de Contas, o Ministro Marcos Bemquerer,
substituindo-me na Relatoria deste processo, autorizou a citagdo do instituto e do aludido responsavel,
tendo em vista a ausé€ncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais
repassados por for¢a do Convénio 00002/2009.
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5. O débito imputado aos responsaveis assumiu a seguinte configuracao:
Data de ocorréncia Valor histdrico (R$) Natureza
10/5/2010 913.880,00 D
3/11/2011 927.760,00 D
10/5/2010 437.725,92 C
13/8/2014 1.316.504,01 C
6. Apds a renovagdo das citagdes, por conta de erro nas informacgdes contidas nos

expedientes, o processo teve seguimento, na forma da instrucao transcrita parcialmente a seguir, com
os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliagdo da Ocorréncia de Prescri¢do

15. Em relagdo a prescrigcdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘“‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢do-TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2° da
referida norma.

16. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
‘Art. 4° O prazo de prescrigdo serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas,
1l - da data da apresentagdo da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise inicial;

Il - do recebimento da denuncia ou da representag¢do pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle
interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessa natureza;

1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagcdo
realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdao ou entidade da
Administrag¢dao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.’

17. No que se refere as causas de interrup¢do da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
‘Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

I - pela notificagao, oitiva, cita¢do ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solu¢do conciliatoria,

1V - pela decisdao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescri¢do pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
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§ 3 Ndo interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes,
prestagdo de informagoes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo
processual de mero seguimento do curso das apuragoes’.

18. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
21/7/2014, de acordo com o inciso I da Resolu¢do-TCU 344/2022, data limite para a apresentagdo da
prestac¢do de contas do Convénio 00002/2009, registro Siafi 717699.

19. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescricdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
a) AR correspondente ao Oficio 16/2015, do Ministério das Cidades, de 16/1/2015 (pega 47),
em 27/1/2015 (peca 48);
b) AR correspondente ao Oficio 10/2015, do Ministério das Cidades, de 14/1/2015 (pega 45),
em 16/6/2015 (peca 46);
c) Nota Técnica 30/2016, do Ministério das Cidades, de 5/5/2016 (pe¢a 40);
d) Nota Técnica 121/2016, do Ministério das Cidades, de 1/9/2016 (pe¢a 41);
e) Nota Técnica 54/2016, do Ministério das Cidades, de 20/9/2016 (pega 42);
Y, Nota Técnica 57/2016, do Ministério das Cidades, de 20/9/2016 (pegca 43);
g) AR correspondente ao Oficio 77/2016, do Ministério das Cidades, de 20/9/2016 (pega 52),
em 26/9/2016 (pe¢a 53);
h) AR correspondente ao Oficio 133/2016, do Ministério das Cidades, de 22/11/2016 (pegca
56), em 1/12/2016 (pega 57);
i) AR correspondente ao Oficio 259/2019, do Ministério do Desenvolvimento Regional, de
22/10/2019 (pega 59), em 31/10/2019 (pega 60);
J) AR correspondente ao Oficio 50/2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, de
22/10/2019 (pega 61), em 25/11/2019 (pega 62);
k) AR correspondente ao Oficio 260/2019, do Ministério do Desenvolvimento Regional, de
12/2/2020 (pega 64), em 11/5/2020 (pega 65);
l) Parecer Financeiro 137/2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, de 30/7/2020
(peca 81);
m) Nota Técnica 125/2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, de 5/8/2020 (pega
44),
n) Relatorio de TCE 14/2021, de 27/1/2021 (pec¢a 88),
0) Relatorio de Auditoria E-TCE 2747/2020, de 13/3/2021 (pega 91);
p) Certificado de Auditoria E-TCE 2747/2020, de 24/3/2021 (pe¢a 92);
q) Parecer do Dirigente de Controle Interno E-TCE 2747/2020, de 26/3/2021 (pega 93);
r) Pronunciamento Ministerial, de 31/3/2021 (pe¢a 94),
s) Instrugdo inserida nos autos em 12/8/2021 (pega 98);
t) Despacho de 30/8/2021 (pega 101);
u) AR correspondente ao Oficio 67992/2021-TCU/Seproc (pega 107), em 19/1/2022 (peca
108),
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V) AR correspondente ao Oficio 67993/2021-TCU/Seproc (pega 106), em 24/1/2022 (pega
109),

w) Instrugdo inserida nos autos em 24/2/2022 (pega 111);

x) Parecer do MPTCU inserido nos autos em 22/3/2022 (pega 116);

») Despacho de 27/5/2022 (pega 117);

z) AR correspondente ao Oficio 31542/2022-TCU/Seproc (pega 124), em 27/7/2022 (pega
126),

aa) AR correspondente ao Oficio 35782/2022-TCU/Seproc (peca 125), em 27/7/2022 (peca
127);

bb) Alegagoes de Defesa apresentadas pelo Sr. Afonso Dalberto, inseridas nos autos em
24/8/2022 (pega 128);

cc) Alegagoes de Defesa apresentadas pelo Instituto de Terras do Mato Grosso - INTERMAT,

inseridas nos autos em 11/10/2022 (peca 132);

20. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢do TCU n. 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideragdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentagdo do
Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o

TCU.
Avaliagdo da Prescri¢cdo Intercorrente
21 A Resolugao-TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

‘Art. 8° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do
processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes, prestacdo de
informagoes, juntada de procura¢do ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo
relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢do principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.’

22. No item 9.2 do Acordao 534/2023-Plendrio, o Tribunal definiu entendimento de que, nos
termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do art. 8° da Resolugdo 344/2022, o
marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do
primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada
Resolugdo. Levando-se em consideragdo a vigente regulamenta¢do do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescrigdo, relacionados no item 19 acima, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre os eventos elencados em relagdo ao Instituto de Terras do
Mato Grosso — INTERMAT e, consequentemente, ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente em rela¢do a
esse responsavel.

23. Ja em relagdo ao Sr. Afonso Dalberto, nao foi localizado nos autos o AR correspondente
ao Oficio 258/2019, do Ministério do Desenvolvimento Regional, de 22/10/2019 (peca 58). O
recebimento, pelo responsavel, desse oficio, ndo foi, portanto, confirmado como um marco
interruptivo para a prescri¢do intercorrente. Ainda que tivesse sido localizado o AR, a prescri¢do
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teria se consumado, pois a data do expediente (20/10/2019) supera em mais de trés anos a data do
marco interruptivo elencado no item 19.f, acima (20/9/2016).

24. Ao se analisar os marcos interruptivos da prescri¢do, em relagdo ao Sr. Afonso Dalberto,
verifica-se que transcorreu prazo superior a trés anos entre o evento elencado no item 17.f
(20/9/2016) e o evento elencado no item 17.k, devendo ser reconhecida, assim, a prescri¢do
intercorrente em relag¢do a esse responsavel.

25. Importante registrar que, conforme decidido em precedentes do STF, a exemplo dos MS
35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso;, MS 37.913-AgR,
Primeira Turma, Rel®. Min®. Rosa Weber, e MS 38.232-AgR, Primeira Turma, Rel“. Min®. Rosa Weber,
Primeira Turma; o efeito interruptivo da prescri¢io decorrente da apuragdo do fato pela
Administragao Publica, descrito no art. 2° inciso II, da Lei 9873/1999, prescinde de notificagdo,
cientificag¢do ou citag¢do dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato.

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

26. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art.
6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 21/7/2014, e os responsdveis foram notificados
sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

26.1. Afonso Dalberto, por meio do oficio acostado a pega 45, recebido em 16/6/2015, conforme
AR (pega 46),
26.2. o Instituto de Terras do Mato Grosso — INTERMAT, por meio do oficio acostado a peca

52, recebido em 26/9/2016, conforme AR (pega 53).
Valor de Constitui¢do da TCE

27. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de
R$ 461.281,57, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

28. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:
Responsavel Processo
033.562/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do Desenvolvimento Regional em
razdo de Ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio
00003/2009, firmado com o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Siafi/Siconv
717851, fungdo URBANISMO, que teve como objeto Celebragdo de Convénio visando a
regularizacdo de 7.834 lotes, de assentamentos informais em dreas de dominio do Estado,
localizados no municipio de Cuiaba ocupados por familias com renda de até 5 (cinco) salarios
minimos. (n°da TCE no sistema: 496/2020)"]
Afonso Dalberto | 041.485/2021-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do Desenvolvimento Regional em
razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicag¢do dos recursos repassados pela Unido, Convénio
56001057200700003, firmado com o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
Siafi/Siconv 605686, fungdo URBANISMO, que teve como objeto Promogdo de agoes de
regularizacdo fundiaria juridico-patrimonial que beneficiardo 10.000 (dez mil) familias residentes
em assentamentos precarios em municipios do Estado de Mato Grosso, incluindo a elaboragdo de
projetos técnicos necessarios para sua efetividade. Unidade Gestora: 560005 - Secretaria Nacional
de Habitac¢do - SNH (n° da TCE no sistema: 1341/2021)"]

29. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
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EXAME TECNICO
Alegacoes de Defesa apresentadas pelo responsavel Afonso Dalberto

30. O defendente alega haver auséncia de comprovagdo de dano ao erario. Sustenta que os
documentos constantes dos autos demonstrariam que o ajuste teria sido parcialmente cumprido.
llustra suas ponderagoes mencionando as notas técnicas as pecas 10 e 37 e os elementos constantes
da pega 25 dos presentes autos (pe¢a 128, p. 2-3).

31. Tece comentarios acerca da Lei 8.429/1992 (pega 128, p. 3).

32. Defende que ndo poderia ser responsabilizado em solidariedade com o Intermat, pois, na
qualidade de presidente do orgado, teria agido dentro dos limites de suas atribuigoes (peca 128, p. 4-

3).

33. Argumenta que seria descabida a devolugdo integral dos recursos, apontando que os
valores a serem restituidos devem corresponder aqueles concretamente repassados ao Intermat,
deduzidos dos valores devolvidos administrativamente (peca 128, p. 5).

34. Ao final, requer o acolhimento de suas alegag¢oes de defesa, argumentando que ndo
haveria comprovagdo de cometimento, por ele, de ato ilicito com dolo, e, caso o entendimento desta
Corte se dé em outra linha, que a eventual condenagdo de restituicdo de recursos seja imputada
apenas ao Intermat (peca 128, p. 6).

Andlise das Alegagoes de Defesa apresentadas pelo responsavel Afonso Dalberto

35. Inicialmente, cabe registrar que a conduta do administrador que apresenta a prestagdo de
contas em forma incompleta configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, notadamente
quanto a necessidade de apresentar documenta¢do capaz de comprovar a regular aplica¢do dos
recursos federais repassados. A presta¢do de contas incompleta também representa uma violagdo de
normas e principios constitucionais e legais fundamentais, a exemplo dos da legalidade, moralidade e
publicidade, ensejando, pela gravidade que alberga, puni¢do ao responsavel pelo ato faltoso.

36. No caso concreto, o tomador de contas listou indicadores fisicos previstos no plano de
trabalho que ndo foram apresentados pelo convenente, elementos imprescindiveis para que pudesse
ser comprovado o cumprimento das metas do convénio, conforme apontado no item 4.4 da peca 81.

4.1. A meta 1 foi considerada como integralmente cumprida;,

4.2. A meta 2 foi realizada em parte, tendo em vista que os servigos de "aprovagdo, registro de
projetos técnicos com sistematiza¢do do cadastro e andlise e definicdo dos instrumentos ndo foram
realizados. A etapa 2.1 Orientagdo técnica e juridica para efetivagdo do processo de regularizacdo
ndo foi informada pelo convenente, podendo-se considerar que ndo foi realizada, ou ao menos que
falta comprovagao indispensavel ao ateste";

4.3. Em relagdo a meta 4, considerou-se que "a Avalia¢do Final foi cumprida, com as informagoes
gerais que permitem uma leitura e avalia¢do geral do cumprimento parcial do objeto do convénio”;

4.4. Embora a drea técnica tenha considerado que o Convénio 717699/2009 foi parcialmente
cumprido, alega-se que "o cumprimento das etapas/metas do convénio so podera ser atestado
mediante apresentagdo pelo convenente dos indicadores fisicos previstos no plano de trabalho, quais
sejam:

‘a) o Relatorio do levantamento basico de cada nucleo habitacional referente as etapas da Meta 1
deve se referir a cada nucleo habitacional individualmente, de modo que fique clara a natureza
fundiaria, a legislacdo incidente (etapa 1.1), as atividades de mobiliza¢do em cada nucleo, um resumo
dos dados socio economicos de cada nucleo (etapa 1.3),;
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b) o indicador Relatorio do projeto contendo plantas (projetos) e cadastro fisico-social; andlise e
defini¢cdo dos instrumentos referente a etapa 2.1 deve se referir a cada nucleo habitacional
individualmente;

¢) o indicador Procedimentos técnicos e juridicos; minuta de projeto de lei, se for o caso, referente a
etapa 2.2 também é pertinente a cada nucleo habitacional,

d) o indicador Certiddo de aprovagdo junto as Prefeituras deve ser apresentado de cada nucleo
habitacional;

e) o indicador Certidido das matriculas competentes deve ser apresentado de cada nucleo
habitacional;

f) o indicador Titulos emitidos e registrados em favor das familias moradoras impoe que seja
apresentada uma relagdo dos titulos pelos cartorios de registro imobiliario, acompanhada da
informagdo da propor¢do que representa em relagdo ao total previsto. O indicador Declaragdo do
Intermat de que os referidos conjuntos habitacionais foram objeto de regularizacdo juridico-fundidria
deve ser apresentado em rela¢do a cada nucleo habitacional.’’

36.1.1.1. A auséncia desses indicadores fisicos também é apontada nos documentos técnicos
constantes das pegas 10 (item 39), 40 e 41.

37. O responsdvel ndo apresenta novos elementos, capazes de alterar o entendimento até
entdo construido nesses autos, em relagdo a auséncia parcial de documentag¢do de presta¢do de
contas dos recursos federais repassados ao Intermat. Ele faz meng¢do a documentos constantes dos
autos e ja analisados em etapas anteriores como sendo insuficientes para a presta¢do de contas do
ajuste.

38. Quanto a mencionada Lei 8.429/1992, cumpre registrar que os processos desta Corte, e as
responsabiliza¢oes decorrentes, sdo regidos pela Lei 8.443/1992, e ndo pela Lei de Improbidade
Administrativa.

39. Em relagdo a sua solidariedade, na qualidade de ex-Presidente do Intermat, no periodo de
1/4/2006 a 13/1/2015, ndo ha como afastar a responsabilidade do principal gestor do orgdo, no que
tange as apuragoes realizadas, objeto da presente TCE. Com efeito, nos termos da Sumula/TCU 286,
a pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntdrias de recursos federais
responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na aplica¢do
desses recursos, uma vez que esses assumem a fungdo de gestor publico, de modo que, a luz da regra
do art. 93 do Decreto-lei 200/1967, ele assume o onus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos federais por ele geridos.

40. Quanto a argumentagdo de que seria descabida a devolugdo da totalidade dos recursos
repassados ao Intermat, cumpre registrar que o débito perseguido nos presentes autos ndo é composto
pela totalidade dos repasses efetivos da Unido, que importaram em RS 1.841.640,00 (peca 9), e sim
por dois langamentos a débito e um a crédito, conforme apresentado na tabela a seguir, de modo que
considera apenas os valores utilizados, ou seja, o quantum gasto sem serventia.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela
10/5/2010 913.880,00 Débito
3/11/2011 927.760,00 D¢ébito
13/8/2014 1.316.504,01 Crédito
41. Portanto, ndo procede a mengdo feita pelo responsavel de que estaria sendo imputado

como débito o total dos recursos repassados ao Intermat. Obviamente que, se os valores utilizados
ndo alcangaram etapa util, natural cobrar sua devolu¢do integral, ja que resultou em desperdicio
inteiro. Nesse sentido, é mansa a jurisprudéncia.
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Acordao 9665/2023-2¢ Camara
ENUNCIADO

No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, sem alcance dos seus objetivos, o gestor
convenente responde pelo total dos recursos repassados. A empresa contratada, por outro lado,
somente deve ressarcir ao erario o montante correspondente ao valor recebido e ndo executado,
porquanto ela ndo tem a responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio,
mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira executado servi¢os para os quais foi contratada, deve
receber a respectiva remuneragao.

42. Da andlise procedida acima, verifica-se, portanto, que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual estd sendo responsabilizado o defendente, de forma
que devem ser rejeitados.

43. Entretanto, deixaremos de propor o julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel, pois, conforme apontado no capitulo sobre a andlise dos pressupostos de procedibilidade
da IN/TCU 71/2012, ocorreu a prescri¢do intercorrente em relagdo ao Sr. Afonso Dalberto.

44. Dessa forma, mostra-se cogente sugerir o arquivamento do feito em relagcdo a esse
responsavel, com fundamento nos arts. 1°, 8°e 11 da Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022, do art. 1°da
Lei 9.873/99 e dos arts. 169, inciso I, e 212 do RI/TCU.

Alegagoes de Defesa apresentadas pelo Instituto de Terras do Mato Grosso — Intermat

45. O Intermat alega que o longo intersticio de tempo entre os fatos apurados e as medidas
adotadas por esta Corte afrontaria o principio da razoavel duragdo do processo. Pondera que os fatos
relatados nos autos datam de 2009 a 2014 e a presente TCE teve inicio no exercicio de 2020, com a
primeira citagdo valida do Intermat ocorrida em 1/12/2021. Assevera que o convénio sob andlise teria
tido vigéncia até 3/11/2011 (pega 132, p. 5-9).

46. Defende que, diante do intersticio de tempo entre o fato tido por irregular e a instauragdo
desta TCE, estaria configurada a prescrigdo intercorrente dos autos, e afirma que toda a
documentagdo disponivel ja teria sido disponibilizada ao Ministério do Desenvolvimento Regional,
entdo Ministério das Cidades (pe¢a 132, p. 9).

A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a prescri¢do, ndao devendo ser prestigiadas
situagoes em que se torne indefinido ou demasiadamente longo o poder punitivo estatal, sob pena de
eternizar até mesmo a inércia da administra¢do publica, prejudicando os também fundamentais
direitos ao contraditorio e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 5°, LIV e LV
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/§8.

47. Argumenta que o fato gerador da suposta irregularidade teria ocorrido em 3/11/2011 e o
Instituto so teria sido notificado a esse respeito em 16/6/2015. Defende, com isso, que, aléem da
prescri¢do intercorrente, também estaria configurada a prescri¢cdo da pretensdo punitiva do TCU

(peca 132, p. 11).

48. Ao final, requer que sejam reconhecidas a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte,
bem como a prescrigdo intercorrente, com o consequente arquivamento desses autos, com resolugcdo
do merito e, caso ndo seja esse o entendimento desta Corte, requer a manuten¢do da suspensdo da
inscrig¢do do Intermat no CADIN até o julgamento desta TCE (pega 132, p. 12-13).

Analise das Alegagoes de Defesa apresentadas pelo Instituto de Terras do Mato Grosso — INTERMAT

49. Em relagdo a vigéncia do Convénio 00002/2009, registro Siafi 717699, verifica-se que o
instrumento vigeu ate 21/6/2014, e nao até 3/11/2011, conforme afirma o Intermat em suas alega¢oes

de defesa.
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50. No que tange a ocorréncia de prescri¢do, verifica-se que ndo ocorreu a prescri¢do em
relagdo ao INTERMAT, conforme andlise tecida em capitulo especifico da presente instrugdo.

51. Ndo ha como prosperar, portanto, a alegagdo de que o Instituto estaria cerceado em seus
direitos de contraditorio e ampla defesa.

52. Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual estd sendo responsabilizado, de forma que devem ser
rejeitados.

53. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-
fé na conduta dos gestores do Instituto de Terras do Mato Grosso — Intermat, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas do Instituto, conforme os
termos dos §§ 2° e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se a entidade ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

54. Em face da andlise promovida na seg¢do “Exame Técnico”, propoe-se rejeitar as
alegacgoes de defesa do Instituto de Terras do Mato Grosso — Intermat, uma vez que ndo foram
suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos gestores da entidade ou a ocorréncia de
outras excludentes de culpabilidade.

55. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva em relagdo ao
INTERMAT, conforme andlise ja realizada.

56. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel, sugere-se que as contas do Instituto sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1°do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

57. Em relagdo ao responsavel Afonso Dalberto, constatou-se ter ocorrido a prescri¢do
intercorrente, motivo pelo qual, em relagdo a esse responsavel, mostra-se cogente propor o
arquivamento dos presentes autos, com fundamento nos arts. 1°, 8°e 11 da Resolu¢do/TCU 344/2022,
do art. 1°da Lei 9.873/99 e dos arts. 169, inciso III, e 212 do Regimento Interno/TCU, ante a auséncia
de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo.

58. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabiliza¢do presente na pega 97,
alterando-se apenas a responsabilidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) reconhecer a ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria em relagdo
ao Sr. Afonso Dalberto (CPF: 284.672.990-53) e, em razdo disso, arquivar o presente processo
relativamente ao responsadvel, nos termos dos arts. 1° 8°e 11 da Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022,
do art. 1°da Lei 9.873/1999 e dos arts. 169, inciso I1I, e 212 do RI/TCU;

b) rejeitar as alegacgoes de defesa apresentadas pelo Instituto de Terras do Mato Grosso —
INTERMAT;
c) Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da Lei

8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, as contas do Instituto de Terras do Mato
Grosso — Intermat, condenando-o ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
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monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a

data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o

Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
“ 2 “ »

23, inciso 11I, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU.

Débitos relacionados ao Instituto de Terras do Mato Grosso — Intermat (CNPJ
03.831.971/0001- 71):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela
10/5/2010 913.880,00 Débito
3/11/2011 927.760,00 Débito
13/8/2014 1.316.504,01 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 21/2/2024: R$ 2.314.389,37.

d) aplicar ao Instituto de Terras do Mato Grosso — Intermat a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificag¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, I1I, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo proferido por este Tribunal até a data do efetivo

recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndao atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

f autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1°do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de MT, ao Ministério da Integrac¢do e do
Desenvolvimento Regional e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;
e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de MT que, nos termos do pardgrafo
unico do art. 62 da Resolu¢ao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicita¢do formal.”

7. O corpo diretivo da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE) aquiesceu ao aludido encaminhamento.

8. O Ministério Publico junto ao TCU acompanhou a proposta da unidade técnica, nos termos
do parecer colacionado parcialmente adiante:
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“8. De fato, entre a emissdo da Nota Técnica 57/2016, em 20/9/2016 (peca 43), e a notificagdo
recebida pelo Sr. Afonso Dalberto, em 11/5/2020 (pega 65), transcorreu prazo superior a trés anos
sem atos de apurag¢do que interrompessem a incidéncia da prescri¢do. Assim, cabivel o arquivamento
do feito em relag¢do ao responsavel.

9. No caso do Intermat, o instituto alegou que transcorreu longo lapso temporal desde o
término da vigéncia do convénio, bem como arguiu a necessidade de observar a durag¢do razoavel do
processo. Aponta, ainda, para o prazo de 180 dias para instauragdo da TCE, que teria sido
ultrapassado, configurando a prescrigdo intercorrente.

10. Os marcos temporais de contagem inicial e interruptivos da prescricdo (peg¢a 133, p. 4-5)
revelam que ndo houve transcurso de cinco anos desde o término do prazo para prestagdo de contas,
quando se iniciou a contagem para inicio da apurag¢do. Da mesma forma, o processo ndo ficou
paralisado por periodo superior a trés anos em relagdo ao Intermat, ndo havendo, portanto, que se
falar em prescri¢cdo quinquenal ou intercorrente.

11. Quanto ao prazo para instaura¢do da TCE, o art. 4°da IN TCU 71/2012, mencionado na
defesa, dispoe que tal providéncia apenas é adotada quando esgotadas as medidas administrativas.
No caso em andlise, apds o término do prazo fixado para apresenta¢do da prestagdo de contas, o
orgdo repassador buscou sanear as irregularidades, conforme evidenciam os atos de apuragdo
elencados pela unidade técnica.

12. Assim, apos diversas notificacoes aos responsdveis para apresentagdo de documentagdo
complementar e esclarecimentos sobre as lacunas identificadas, fase concluida em 2020, instaurou-se
a TCE, ndo assistindo razdo ao responsavel quanto ao transcurso de prazo que configurasse a
prescrigdo intercorrente.

13. Nesse sentido, considerando que o Intermat ndo juntou aos autos quaisquer elementos
capazes de demonstrar a execu¢do das metas das quais resultou a impugnagdo parcial da presta¢do
de contas, afigura-se pertinente o julgamento pela irregularidade das contas, com a restituicdo do
valor a elas correspondente e a aplicagdo de multa.

14. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de
acordo com a proposta formulada pela unidade técnica.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 00002/2009 (Siafi 717699), firmado entre o entdo Ministério das
Cidades (MCidades) e o Instituto de Terras do Mato Grosso (Intermat).

2. O ajuste tinha por objeto a “promog¢do de a¢oes voltadas a regularizagdo fundiaria de
18.150 unidades habitacionais localizadas em conjuntos habitacionais implantados em municipios do
Estado do Mato Grosso, destinado a atender populagdo de renda familiar entre 1 e 5 salarios”.

3. Para a consecugdo do objeto, foi previsto o aporte de R$ 3.908.266,00, sendo R$
3.517.439,40 a conta do concedente ¢ R$ 390.826,60 referentes a contrapartida do convenente. A
avenca teve vigéncia de 21/12/2009 a 21/6/2014, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas
encerrando-se em 21/7/2014. Os repasses efetivos da Unido totalizaram RS 1.841.640,00.

4. Na fase interna da tomada de contas especial, foi constatada a auséncia parcial de
documentacao de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao mencionado instituto. Apos
a notificacdo dos responsaveis, sem o saneamento da irregularidade, o entdo MDR concluiu pela
existéncia de prejuizo no valor original de R$ 525.135,99, tendo imputado a responsabilidade ao Sr.
Afonso Dalberto, ex-presidente do Intermat, no periodo de 1/4/2006 a 13/1/2015, na condi¢ao de
gestor dos recursos.

5. Submetidos os autos ao descortino desta Corte de Contas, o Ministro Marcos Bemquerer,
substituindo-me na Relatoria deste processo, autorizou a citagao do instituto e do aludido responsavel,
tendo em vista a auséncia parcial de documentacdo de prestagdo de contas dos recursos federais
repassados por for¢a do Convénio 00002/2009.

0. O débito imputado aos responsaveis assumiu a seguinte configuracao:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Natureza
10/5/2010 913.880,00 D
3/11/2011 927.760,00 D
10/5/2010 437.725,92 C
13/8/2014 1.316.504,01 C
7. ApoOs a renovagdo das citagdes, por conta de erro nas informagdes contidas nos

expedientes, a AudTCE analisou os argumentos encaminhados e concluiu que houve prescricao
intercorrente, com relacdo ao Sr. Afonso Dalberto, motivo pelo qual propdés o arquivamento do
processo, especificamente para o aludido responsavel.

8. No que se refere ao instituto Intermat, verificou que os elementos apresentados eram
insuficientes para elidir a irregularidade e o dano configurados, tendo proposto o julgamento de suas
contas pela irregularidade, com imputagdo de débito e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. O corpo diretivo da unidade técnica e o MPTCU aquiesceram ao aludido encaminhamento.
10. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.
11. Em apertada sintese, os responsaveis alegaram o seguinte:

1
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11.1. Intermat:

a) o longo intersticio de tempo entre os fatos apurados e as medidas adotadas por esta Corte
afronta o principio da razoavel duracdo do processo; houve a prescri¢do intercorrente; ocorreu a
prescri¢ao ordinaria, uma vez que o fato gerador da suposta irregularidade se deu em 3/11/2011, sendo
que o instituto somente foi notificado em 16/6/2015;

b) toda a documentagdo disponivel ja foi disponibilizada ao entdo Ministério do
Desenvolvimento Regional;

11.2. Sr. Afonso Dalberto:

a) nao foi comprovado dano ao Erério; os documentos constantes dos autos demonstram que

o ajuste foi parcialmente cumprido; ¢ descabida a devolucdo integral dos recursos; nao cabe a
responsabiliza¢do do dirigente, que atuou nos limites de suas atribuigdes;

12. No que se refere as questoes preliminares, entendo que restou configurada a ocorréncia de
prescrigdo intercorrente quanto a responsabilizagdo do Sr. Afonso Dalberto, uma vez que entre a
expedi¢ao da Nota Técnica 57/2016, do entdo Ministério das Cidades, em 20/9/2016, e o recebimento
do Oficio 50/2020/DTCE/CDTCE/CGPC/SPO/SECEX/MD, em 11/5/2020, notificando o responsavel
acerca da ndo aprovagdo da execucdo fisica do convénio, transcorreram mais de trés anos, sendo
aplicavel o art. 8° da Resolucao TCU 344/2022.

13. No tocante ao instituto Intermat, houve, nesse meio tempo, seguidas notificagdes de seu
atual dirigente, de sorte que o processo nao ficou paralisado com relagdo a entidade convenente, ndo
incidindo a prescrigdo intercorrente.

14. Quanto a prescricdo ordinaria, verifico que a matéria foi devidamente analisada pela
AudTCE, a qual apurou a existéncia de diversas causas interruptivas, desde o marco inicial da
contagem, em 21/7/2014 — data limite para a apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio
00002/2009. Sendo assim, concluo que ndo houve o transcurso do prazo de 5 anos entre cada evento
processual e o seguinte.

15. No que se refere a alegacdao de prejuizo a defesa, entendo que tal circunstancia nio foi
evidenciada, na medida em que o instituto foi seguidamente notificado, desde 2015, a respeito das
pendéncias na documentagdo necessaria para a comprovacao das despesas realizadas no ambito do
Convénio 00002/2009.

16. A proposito, ressalto que o instrumento vigeu até 21/6/2014, e ndo até 3/11/2011, de sorte
que esta data ndo pode ser considerada o fato gerador da irregularidade, para fins de verificagdo de
eventual prejuizo ao contraditdrio.

17. Dessa forma, considerando que o Intermat estava ciente dos atos apuratorios do entdo
Ministério do Desenvolvimento Regional, desde 2015, também deve ser rejeitada essa questdo
preliminar.

18. Com relagdo ao mérito, acompanho a andlise realizada pela unidade técnica, no sentido de
que as alegagdes trazidas ndo elidem a irregularidade imputada aos responsaveis, uma vez que persiste,
nessa etapa processual, a auséncia de documentos essenciais a comprovagdo da execugdo fisica da
avenga.

19. A proposito do assunto, cabe lembrar que o objeto do convénio contemplava a “promogdo
de agoes voltadas a regulariza¢do fundiaria de 18.150 unidades habitacionais localizadas em
conjuntos habitacionais implantados em municipios do Estado do Mato Grosso™.

20. O plano de trabalho do ajuste envolvia a realizacao das seguintes atividades:
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Meta Especificagao (etapa) Indicador Fisico
Pesquisa fundidria detalhada e de legislacdo
Mobilizagdo da comunidade -
Levantamento basico de | Cadastramento socioecondmico dos Relatorio de
cada coniunto q levantamento basico
) moracores - - de cada conjunto
Levantamentos topograficos dos Nucleos
Habitacionais com cadastramento dos lotes
Relatorio de projeto
N . . . contendo plantas e
Elaboragao, aprovagao e registro de projetos P
. . . cadastros
técnicos com sistematizagdo do cadastro, . :
N ) . . ! sistematizados;
Elaboragdo de projetos |andlise e defini¢cdo dos instrumentos (1 i
L analise e definicao
de regularizacao )
Dy dos instrumentos
fundiaria -
Procedimentos
Orientagdo técnica e juridica para efetivagdo | técnicos e juridicos,
do processo de regularizagdo minuta do projeto de
lei se for o caso
Certidao de
Aprovagao dos projetos técnicos aprovacao junto as
prefeituras
. , o Certidao de
Registro dos Nucleos Habitacionais nos .
o matriculas
Cartorios
competentes
Titulos emitidos e
Formalizagdo processual registrados em favor
e titulag@o dos das familias
beneficiarios moradoras;
- , . laraga
Emissao de titulos e registro dos declaragao do
. . . Intermat de que os
instrumentos de regularizacao fundiaria : .
referidos conjuntos
habitacionais foram
objeto de
regularizacdo
fundiaria
Avaliagdo Final Relatdrio final das atividades realizadas Relatorio
21. Como se vé, o convénio envolvia a realizagdo de uma obrigacao de fim, que era a emissao

e registro de titulos de regularizagdo fundidria em nome de moradores de varios conjuntos
habitacionais implantados em municipios de Mato Grosso. Para tanto, a entidade convenente deveria
cumprir os procedimentos acima referenciados, correspondentes as diversas etapas da avenga, bem
como elaborar e apresentar os documentos pertinentes, mencionados na coluna Indicador Fisico, os
quais tinham o propdsito de comprovar a execucao fisica do ajuste.

22. No caso, embora a area técnica do concedente tenha considerado que o Convénio
717699/2009 foi parcialmente cumprido, o MDR assinalou, no Parecer Financeiro
137/2020/DTCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SECOG/SE-MDR, que o cumprimento das etapas/metas do
convénio s6 poderia ser atestado mediante apresentacdo pelo convenente dos indicadores fisicos
previstos no plano de trabalho.

23. Assim, diante da auséncia de tais documentos, situagdo que persiste até a presente ocasido,
3
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ndo resta alternativa a ndo ser glosar integralmente os valores transferidos a entidade convenente, o
qual deve constituir o débito ser ressarcido pelo instituto, abatida a quantia ja devolvida.

24, Na situacdo em apreco, além de ndo demonstrar a regular execugdo fisica da avenca, o
Intermat ndo trouxe qualquer elemento apto a configurar a sua boa-fé. Sendo assim, cabe julgar, desde
logo, as suas contas pela irregularidade, nos termos do art. 202, § 1°, do RITCU.

25. Ressalto que esse encaminhamento processual seria aplicavel ao Sr. Afonso Dalberto,
porquanto ele também nao juntou qualquer documento apto a comprovar a regular execucao fisica do
Convénio 00002/2009. Todavia, considerando a incidéncia da prescri¢cdo intercorrente em face do
responsavel, ndo ha condigdes a que o feito prossiga com relagdo ao defendente, como ja dito.

26. Dito isso, passo ao exame das circunstancias para aplica¢ao de sanc¢ao ao Intermat.

217. Com relagdo ao assunto, entendo que o nao atendimento das notificacdes realizadas pelo
orgdo concedente, visando a regularizagdo da prestagdo de contas enviada com inconsisténcias
substanciais, revela um comportamento praticado com grave negligéncia e elevado grau de
reprovabilidade, pois, ao final, ndo restou possivel verificar a regular utilizagdo dos valores confiados a
entidade para o cumprimento do plano de trabalho do convénio.

28. Sendo assim, compreendo que a atitude do Intermat, agindo por meio de seus dirigentes, é
passivel de ser punida com multa, por configurar a ocorréncia de culpa grave na gestao dos recursos
federais, nos termos do art. 28 da LINDB. Dito de outra forma, entendo que houve grave culpa
corporativa da entidade na administragao de recursos publicos federais.

29. A situacdo em apre¢o guarda alguma similaridade, em género, ndo em grau, com a
omissao no dever de prestar contas, cuja reprovabilidade foi assim descrita no voto condutor do
Acoérdao 5245/2020-1* Camara:

“37. Cabe observar que a 'mdo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados em face da omissdo no dever de prestar contas' violou ndo so as
regras legais, mas também principios basilares da administra¢do publica. Essa conduta
constitui grave inobservdncia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, logo,
revela a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente. Assim sendo, conclui-se que houve erros grosseiros,
aos quais alude o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro) incluido pela Lei 13.655/2018.”

30. Nao vislumbro a presenca de circunstancias praticas que tenham limitado ou impedido a
atuacdo do Intermat em conformidade com a lei, uma vez que seus dirigentes tinham a possibilidade de
conhecer a ilicitude do ato e evitar o seu cometimento, ja que as condi¢des para o cumprimento do
dever de prestar contas estdo expressamente previstas nas normas de regéncia e no instrumento do
convénio.

31. Os fatos denotam grande desleixo, configurando infragdo de notoria gravidade e
reprovabilidade.
32. Em pesquisa ao historico processual do Intermat, a fim de perquirir seus antecedentes,

observo que ele nao foi condenado pelo Tribunal.

33. Por fim, ndo constam dos autos informagdes sobre outras circunstincias agravantes nem
sobre a aplicacdo de san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

34. Em face dessas premissas, julgo adequada a aplicacdo de multa individual fundada no art.
57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 1.000.000,00, que equivale a aproximadamente 40% do
montante do débito atualizado.
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35. Tal percentual se justifica em razdo da similaridade, em termos de gravidade, da
apresentacao de prestagdo de contas incompleta e contendo inconsisténcias com a omissao no dever de
prestar contas, cuja pena-base tenho buscado fixar em 50% da divida atualizada em julgados mais
recentes (Acordao 6.990/2023-1* Camara, 2.430/2022-1* Camara, 13.938/2020-1* Camara e
13.380/2020-1* Camara, entre outros).

36. Diante de todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de maio de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 3476/2024 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 012.554/2021-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Afonso Dalberto (CPF 284.672.990-53) e Instituto de Terras do Mato Grosso —
Intermat (CNPJ 03.831.971/0001- 71)

4. Entidade: Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto).

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Jackson Francisco Coleta Coutinho (9172-B/OAB-MT) e Thiago de Abreu
Ferreira (5928/OAB-MT), representando Afonso Dalberto.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
extinto Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), em razdo de ndo comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio 00002/2009 (Siafi 717699), firmado entre o
entdo Ministério das Cidades (MCidades) e o Instituto de Terras do Mato Grosso (Intermat), que tinha
por objeto a “promogao de agdes voltadas a regularizagdo fundiédria de 18.150 unidades habitacionais
localizadas em conjuntos habitacionais implantados em municipios do Estado do Mato Grosso,
destinado a atender populacdo de renda familiar entre 1 e 5 salarios”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. reconhecer a ocorréncia de prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria em
relagdo ao Sr. Afonso Dalberto e, em razdo disso, arquivar o presente processo relativamente ao
responsavel, nos termos dos arts. 1°, 8° e 11 da Resolugao TCU 344, de 11/10/2022, e dos arts. 169,
inciso III, € 212 do RI/TCU;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Instituto de Terras do Mato Grosso — Intermat;

9.3. condenar o responsavel designado no subitem anterior ao pagamento das quantias
abaixo indicadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas
correspondentes até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela
10/5/2010 913.880,00 Débito
3/11/2011 927.760,00 Débito
13/8/2014 1.316.504,01 Crédito

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que o
responsavel comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU);

9.5. aplicar a multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ao Instituto de Terras do
Mato Grosso (Intermat), com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992;

9.6. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que o
responsavel comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente, quando paga apods seu vencimento, desde a data de prolagdo
deste acordao até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, conforme o arts. 214,
inciso III, alinea “a”, e 269 do RI/TCU;
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9.7. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagcdes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992; ¢

9.8.dar ciéncia deste acérdao aos responsaveis e ao Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional.

10. Atan® 15/2024 — 1* Cémara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-3476-15/24-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator) e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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