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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO POPULAR (66) N° 5030575-11.2023.4.03.6100 / 212 Vara Civel Federal de S&0 Paulo

AUTOR: LEONARDO DE SIQUEIRA LIMA

Advogado do(a) AUTOR: GUSTAVO AUGUSTO ALMEIDA DE PAULO - SP302257

REU: UNIAO FEDERAL, PETROLEO BRASILEIRO SA-PETROBRAS, PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES
Advogado do(a) REU: CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - PR58425

Advogado do(a) REU: JOSE BENEDITO CARPINTER DE ABREU E SILVA - SP185262

DECISAO

Trata-se de Ac&o Popular ajuizada por LEONARDO SIQUEIRA LIMA em face daUNIAO FEDERAL, PETROLEO
BRASILEIRO S/A PETROBRASe PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES, objetivando obter, em sintese, “(i) a
concessao de tutela provisdria de urgéncia inaudita altera pars para para suspender do exercicio da fungéo e da
percepcao do salario o corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES no cargo de Conselheiro do Conselho de
Administracdo da PETROBAS de modo que os val ores sejam depositados judicialmente, até julgamento definitivo da
presente, diante do preenchimento dos requisitos expressos no art. 300 do CPC/2015 e face ao poder geral de cautela,
inerente a fungéo jurisdicional, que o salério e a distribuicdo de lucros percebido na fungéo de conselheiro do Conselho de
Administracdo da PETROBRAS pelo S. PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES seja depositado em conta bancéria
vinculada dester. juizo federal até o julgamento em definitivo da presente demanda” .

O Autor sustenta haver ilegalidade na manutengdo do corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES como Conselheiro

do Conselho de Administragdo da PETROBRAS, pela ndo observancia a vedacdo doinciso V do 82°do artigo 17da L el
n° 13.303/2016, do inciso X do artigo 29 do Decreto n® 8.945/2016 e do inciso | X do §2° do artigo 21 do Estatuto

Social da Petrobras, auséncia de elabor acéo delista triplice, ndo utilizacdo de empr esa especializada (headhunter

par a selecéo, bem como em virtude de conflito de inter esse com a Unido ou com a prépria Companhia.

Nesse sentido, alega que a decisdo tomada pela Assembleia Geral de Acionistas é nula, pois, além de afrontar dispositivos
legais e os termos do referido regulamento interno da empresa, despreza as deliberaces do Comité de Pessoas, do Conselho
de Administragéo e da Comissdo de Valores Mobiliérios.

Ao final, pede a procedéncia do pedido para, confirmando atutela de urgéncia, “ decretar nulidade da manutencéo no cargo
de conselheiro do Conselho de Administracdo da PETROBRAS pelo &. PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES enquanto
exerceu conjuntamente as funcdes de Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, assim como lesivos ao
patrimdnio publico e a moralidade administrativa, de acordo como art. 2°, alineas“b” e“c”, e também do paréagrafo
Unico, alineas“ b” e“c”, daLe n°4.717, de 1965, eosincs. | e X, do art. 4° da mesma Lei; (vii) como decorréncia da
procedéncia do pedido, que o salario percebido pelo S. PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES, em manifesta ilegalidade,
enguanto exerceu a funcdo de conselheiro do Conselho de Administracéo da Petrobras e Secretario-Executivo do
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Ministério de Minas e Energia, sgja devolvido aos cofres pablicos”.

A parte Autora também requereu que fosse “ determinada exibic&o de documentos, nos termos do artigo 79, |, alinea“ b” ,
daLei n. 4.717/65, para fazer constar nos presentes autos os documentos e esclar ecimentos dos fatos que se encontram na
posse da Comisséo de Valores Mobiliérios (CVM), bem como a comprovacdo pel os requerimentos de que houve a selecéo
emlista triplice e elaborada por empresa especializada (headhunter); bem como o Parecer da Consultoria do Ministério de
Minas e Energia n. 113/23".

Os autos foram inicialmente distribuidos ao Juizo da 62 Vara Federal Civel de Sao Paulo, que declinou da competéncia, nos
termos dar. decisdo 1D 304434287, por forga de conex&o configurada em relagdo a agdo distribuidaem primeiro lugar a
esta 212 Vara Federal Civel de Sao Paulo.

Recebidos os autos, foi reconhecida a existéncia de causas de pedir comuns entre as agdes (1D 311448047), determinando-
se, em seguida: exibicdo dos documentos pretendidos pelo Autor (item IV dainicial —fl. 9 — D 303939134), necessarios a
instrucéo do pedido, consistentes em “ comprovacao pelos requerimentos de que houve a selecdo emlista triplice e
elaborada por empresa especializada (headhunter); bem como o Parecer da Consultoria do Ministério de Minas e Energia
n. 113/23", aém daintimacao do Autor para que esclarecesse especificamente quais seriam os documentos em posse da
Comissdo de Valores Mobilidrios requeridos nainicial e se existiam ligacdo com a presente demanda, postergando a
apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia.

Manifestacdo do Autor em ID 312283427 esclarecendo os pontos em relacdo a documentacéo requerida.

Citados os corréus, foram apresentadas respostas pela Unido (IDs 314338514, 314338518 e 314338521 e 314338523) e pela
Petrobrés (IDs 315551021, 315551029, 315551031, 315551032, 315551033, 315551034, 315551035).

Pela Unido (1D 314338514), alega-se 0 seguinte:

Preliminarmente, (i) inépciadainicial, poisinexistente ato lesivo ao patriménio publico proveniente dos fatos narrados pelo
Autor, o que indicaria auséncia do interesse de agir, pelainadequacdo da via processual eleita; (i) ilegitimidade passivada
Uni&o Federal, que ndo poderia ser incluida no polo passivo téo somente pela necessidade de informagdes a serem prestadas
pela CVM, que possui persondidade juridica propria. No mérito, (i) presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade do
ato administrativo; (ii) juridicidade do ato administrativo impugnado, pois ndo maculado por nenhum dos vicios
mencionados no artigo 2° da Lei 4.717/65, conforme informacOes prestadas em pareceres pela Controladoria Geral da
Uni&o, transcritas na propria contestacdo, além da regularidade da indicacdo, fazendo constar que “o Comité de Pessoas tem
por finalidade assessorar 0 Conselho de Administragdo no exercicio de suas fungdes, analisando e emitindo recomendactes
destinadas a auxiliar a avaliagdo dos requisitos de integridade para viabilizar ainvestidura de membros em cargo de
administracdo e de conselho Fiscal, possuindo suas deliberagdes cardter meramente opinativo”. Neste ponto, ressalta que
“nao obstante as manifestacdes desfavoraveis do COPE/CELG e do Conselho de Administracéo da Petrobras quanto a
elegibilidade da indicagéo, a Unido, como acionista controladora, nao vislumbrou obice juridico a impedir sua eleicao,
CUjo posicionamento restou lastreado em parecer juridico proferido tanto pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
Parecer SEI n. 943/2023/MF (anexo) - quanto pela Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia - Parecer
n. 00113/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU (anexo), tendo esses 6rgaos de assessoramento se manifestado antes da
deliberacéo da Assembleia Geral Ordinéria (AGO)”; (iii) manifestainexisténcia de provas acerca dos fatos alegados pela
autora, no que se refere alesio ao patrimoénio publico ou vicios que maculem o ato, “ considerando que a atuacao da
Petrobras contempla a tutela de interesses publicos e a fungao ocupada pelo indicado, qual seja, Secretario da Secretaria
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis junto ao Ministério de Minas e Energia é igualmente de ordem publica resta,
portanto, afastada a incidéncia do conflito de interesse na forma disciplinada pela Lei n. 12.813, de 2013" . Em relagéo ao
pedido de antecipacdo de tutela, a Unido Federal pretende demonstrar a auséncia dos requisitos autorizadores da medida,
pois, ndo estaria configurada a probabilidade do direito e que sua concessao esgotaria o objeto da demanda, “vez que a
providéncia requerida em sede de cognicao final esta abrangida naquela solicitada em sede de tutela liminar, o que faz
incidir a vedagéo do art. 1.059, do novo CPC, c/c art. 1°da Lei n. 8.437/92" , afrontando o principio da separagdo dos
poderes. Requereu ao final: indeferimento da tutela de urgéncia; extingdo da presente acéo popular pelafatadeinteresse de
agir ou, alternativamente, julgamento improcedente do pedido.

Pela Petrobras (1D 315551021) foi alegado, em sintese, 0 seguinte:
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Preliminarmente, (i) inépciadainicial e falta de interesse de agir, alegando que o Autor ndo teria demonstrado a pertinéncia
do objeto com as el evadas pretensdes tuteladas pela Lei n. 4.717/65 e que ndo havicio no ato de acionista majoritario; (ii)
ilegitimidade passiva, pois 0 Autor “nao descreve uma s conduta tida como inadegquada por parte da Petrobras’. No
meérito, sustenta a regularidade formal da elei¢do do Conselheiro Sr. Pietro Adamo Sampaio Mendes, trazendo uma
explanagdo acerca do ato de indicagdo e suas nuances, e que “aindicacdo do Conselheiro ndo desatendeu nenhum requisito
de forma afinal, como resta claro das disposi¢les estatutarias, a exigéncia de lista triplice produzida por empresa
especializada incide apenas para atender o nimero minimo de independentes e ndo para amarrar todas as escolhas da
Uni&o para o conselho”; aduz que inexistem vedagdes aplicadas ao Conselheiro Sr. Pietro Adamo Sampaio Mendes e que o
parecer interno conclusivo de inelegibilidade indicado pelo Autor da acdo, é, naverdade, a Atada RCA n. 289 (fl. 15 da
contestac&o), sem forca vinculante. Alega caber “ ao acionista controlador destinatario de tais informacdes, adotar ou ndo
os fundamentos de parecer, e votar consoante seu entendimento” ; argumenta gue “quanto a previsao contida no artigo 17,
8§20, V, reproduzido no Estatuto, como o disposto no inciso | X do art. 21, é certo que a interpretacdo deve ser restritiva
enquanto nao tipificada as hipéteses especificas de conflito entre membros de érgaos diretivos da empresa e condigdes
pessoais ou de vinculo comterceiros. Na verdade, o citado inciso V tem carater residual dos incisos anteriores, que
exteriorizam supostos conflitos de interesses (no momento contidos no &mbito da proporcionalidade constitucional pelo
STF, como caso dos titulares de cargos comissionados). Sendo assim, sua interpretacéo, bem como do item X, 21, do
Estatuto deve ser restringir a casos evidentes de incompatibilidade de fungdes — 0 que certamente néo € o caso dos autos.
E, o Autor Popular sequer desenvolveu argumentos emtal sentido” . Por fim, sustenta a auséncia dos requisitos autorizados
da antecipacéo da tutela pretendida e requer o acolhimento das preliminares ou, assim ndo sendo, aimprocedéncia do
pedido e requer decretacdo de sigilo em relagdo a documentos juntados.

Sobreveio resposta do corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES (1 Ds 317311815, 317311824, 317311831,
317311833, 317311835, 317311837, 317311838, 317311842, 317311844), nestes termos:

Alega, preliminarmente, auséncia de interesse pelavia eleita, considerando ainexisténcia de lesdo ao patrimdnio publico ea
moralidade administrativa. No mérito, afasta as teses do Autor, o qual “nao teria impugnado a adequacgéo do curriculo ea
aptidao do requerido para exercer o cargo de conselheiro, posto que se concentra apenas e tao somente em matérias de
carater eminentemente formal”. Aduz que o artigo 21, §2°, inciso |11, do Estatuto Social, foi declarado inconstitucional por
decisdo liminar proferida pelo entdo Ministro Ricardo Lewandowski na ADI 7331, pelo que ndo se depreende qual quer
incompatibilidade entre o exercicio cumulativo das fungdes de Conselheiro e de Secretério de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel do Ministério de Minas e Energia, pois teria havido inconstitucionalidade por arrastamento. Afirmaque “as
deliberagdes do Comité de Pessoas, do Conselho de Administragéo ou mesmo da Comissao de Valores Mobiliarios sio
meramente opinativas, ndo vinculantes e, portanto, a sua discordancia ndo importa emilegalidade e a sua proposi¢ao ndo
condiciona a decisdo da Assembleia Geral Ordinaria de acionistas, que possui competéncia privativa para eleger os
membros do Conselho de Administracéo e do Conselho Fiscal (art. 39, 111, do Estatuto) e esteve amparada por decisio
liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal”. Por fim, sustenta que “a eleicdo ndo se deu por imposicao ditatorial e
ilegal da Unido, muito menos com vistas a promover interesse escuso, em violacéo aos principios comezinhos da
Administracéo Publica, mas mero exercicio discricionario do seu direito de voto na qualidade de acionista controlador, em
estrita obediéncia ao interesse publico que justificou a criagéo da sociedade de economia mista (art. 4°, 81°, da Lei n°
13.303/2016) ". Reguer-se o indeferimento do pedido de tutela antecipada, a extingdo do processo ou, caso assim ndo se
entenda, o julgamento improcedente da demanda.

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia nos autos (1D 311525037).

Informagdes da CVM (1D 320773648), disponibilizando link de acesso integral ao Processo Administrativo Sancionador —
PAS CVM 19957.007469/2023-01.

Em relacdo a essas Ultimas informagdes, destaco que ndo foram consideradas neste momento processual, haja vistaterem
sido juntadas com restricdo (sigilo) pela CVM, o que precisa ser melhor analisado parafins de divulgago as partes. Assm
sendo, por enquanto, trata-se de documentagdo ainda ndo ef etivamente disponibilizada no feito e, portanto, ndo pode ser
utilizada neste momento.

E orelatério.

Decido.
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Analiso inicialmente as al egacdes que dizem respeito as matérias preliminares apresentadas pelos corréus (inépcia da
passiva da Unido e da Petrobras). As demais alegacfes ndo acima explicitadas, mas aegadas como preliminares pelos
corréus, confundem-se com o mérito e, assim, serdo analisadas mais adiante.

Aspreliminaresdeinépciadainicial e de inadequacdo da via el eita fundem-se no presente caso, pois foram aduzidas

basi camente sob 0 mesmo fundamento pela Unido e Petrobras. Alegam, em sintese, que seria “inexistente ato lesivo ao
patrimdnio publico proveniente dos fatos narrados pelo Autor, o que indicaria ausénciado interesse de agir, pela
inadequacdo da via processual eleita’, além do que “o Autor ndo teria demonstrado a pertinéncia do objeto com as elevadas
pretensdes tuteladas pelaLei n. 4.717/65 e que ndo ha vicio no ato de acionista majoritario”.

objetiva, fundamentando seu pedido na suposta transgressdo, pel os corréus, de normas previstas naLei das Estatais e no
Estatuto Social da Companhia, no ato de indicacdo e aprovacdo de PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES como integrante
no Conselho de Administracdo da Petrobras, 0 que geraria 0 pagamento indevido de remuneragdo a quem ndo poderia
exercer tais funcdes, refletindo direta e negativamente no patriménio da PETROBRAS e, indiretamente, no de todos os
acionistas, incluindo o a prépria UNIAO.

Evidenciada, entdo, alesdo ao "patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe" (art. 50, LXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988).

Ademais, como destaca Candido Rangel Dinamarco, a tonica fundamental da ago popular é a participagéo politica do
cidad&o como guardido dos interesses da sociedade. De acordo com o autor, da participacdo politica autorizada pela
acao popular sobressai afuncgdo de tutelar direitos supraindividuais (DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do
processo civil moderno, v. 1, p. 425).

Destaforma, “a pertinéncia do objeto com as elevadas pretensies tuteladas pela Lei n. 4.717/65", nas palavras utilizadas
pela Empresa Corré, mas ao contrario do que concluiu, é inerente ao fato de ser controlada pela Unido Federal, que detém
50,56% das agdes ordinérias e quase 30% das agdes que constituem seu capital social, conforme dados disponibilizados em
seu préprio sitio eetrénico, sem incluir a participacéo indireta por meio dos demais acionistas, como BACEN e BNDES.

Sobreisso, consta do préprio site da PETROBRAS:

""Somos controlados pela Unido Federal, aqual detinha, em 31 de marco de 2023, diretamente, 50,26%
de nossas agdes ordinérias e 28,67% do nosso capital socia total. A Unido Federal detinha, ainda,
participagdo indireta de 18,48% das nossas agoes preferenciais e 7,94% do nosso capital socia total, por
meio dos seguintes acionistas: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
BNDES Participacdes S.A. (BNDESPAR). Atualmente, ndo possuimos acordo de acionistas”

(In: https://petrobras.com.br/quem-somos/perfil. Acesso em 03 abr. 2024).

Ha, outrossim, compromisso com a moralidade da atuacdo do Poder PUblico e a responsabilidade pela boa administracéo do
patrimdnio publico, ja que, como empresa estatal, integra-0. Afinal, ndo se pode esquecer que também a moralidade
administrativa pode ser tutelada por meio da agédo popular, como se observa claramente do texto constitucional (art. 50,
LXXII1, da Constituicdo Federal de 1988).

Como destaca EURICO FERRARES!:

"A agdo popular possui a natureza de um remédio constitucional conferido ao cidaddo para que
diretamente possa provocar o Poder Judiciario, a fim de que este anule, julgando a demanda
procedente, ato lesivo ao patrimonio publico ou de uma entidade de que o Estado participe, a
mor alidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural. Consiste na
participacdo ativa do cidaddo navida politica, dentro de uma democracia ndo apenas representativa,
mas também participativa. A acdo popular, em conclusio, e 0 meio constitucional conferido ao
cidad&o na busca de um gover no honesto, integrando a denominada “jurisdi¢do constitucional”"
(FERRARESI, Eurico. Acéo Popular, Acdo Civil Publica e Mandado de Seguranca Coletivo. Sao
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Paulo: Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5596-0. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5596-0/. Acesso em: 01 abr. 2024) - destaques
néo sdo do original.

Também salientam VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR e MARCEL O SCIORILLI, comentando o atual regramento da
acdo popular aluz da Constituicdo Federal de 1988:

"Assim, comparada a sua formatacdo constitucional inicial, a acdo popular teve ampliado o seu
espectro para abranger atutela do patrimonio de qualquer entidade da qual o Estado participe.
Além disso, ndo so a protecédo do patrimoénio publico, mas da moralidade administrativa, do meio
ambiente e do patrimdnio histérico e cultural também passaram a compor o objeto da agéo popular"
(JUNIOR, Vida Serrano N.; SCIORILLI, Marcelo. Manual de Processo Constitucional: Mandado
De Seguranca - Acdo Civil Publica Acédo Popular Habeas Data - Mandado De I njuncdo ADIN.
S0 Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2021. E-book. ISBN 9786556273112. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556273112/. Acesso em: 02 abr. 2024).

Ademais, aindicac3o feita pela Uni&o de membros do Conselho de Administragio da PETROBRAS, sobretudo diante da
relevancia desta estatal para a propria economia do pais, considerando a posi¢ao estratégica da companhia no setor
energético brasileiro e mundial, é ato que se insere dentre os de governo, ndo sendo mero ato administrativo.

Certo, portanto, tratar-se de ato controlavel pelo Poder Judiciério por meio da agédo popular, umavez que pleiteiaaanalise
de suavalidade juridica e ndo do chamado "meérito administrativo".

Afasto, de tal modo, as preliminares deinépciadainicial e auséncia de interesse processual.
Passo a andlise das a egagdes de ilegitimidade passiva da Unido Federal e da Petrobras.

Legitimidade ad causam consiste na pertinéncia subjetiva da acéo, ou sgja, Se autor e réu sdo, respectivamente, os titulares
ativos e passivos da obrigacdo de direito material deduzidaem juizo. O exame desta legitimidade deve ser feito com
abstracéo da possibilidade, que, no mérito, ira deparar-se o julgador in status assertiones, isto &, a vista das afirmagdes do
demandante, sem tomar em conta as provas produzidas no processo (MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel
in Cédigo de Processo Civil, comentado artigo por artigo, 4. Ed, Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 2012).

Também para o E. Superior Tribunal de Justica, as condi¢des da acdo sdo verificadas segundo ateoria da assercéo, de tal
modo que, para o reconhecimento da legitimidade passiva ad causam, basta que os argumentos aduzidos nainicial
possibilitem ainferéncia, em um exame puramente abstrato, de que o réu pode ser 0 sujeito responsavel pelaviolagdo do
direito subjetivo do autor (REsp n. 2.092.096/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
12/12/2023, DJe de 15/12/2023).

Nessa linha, analisando as afirmacfes constantes dainicial, depreende-se, em abstrato, alegitimidade passiva das corrés.

Como visto, em 31/03/2023, a Uni&o detinha 28,67% de participagéo direta no capital socia da Petrobras, sendo acionista
controladora e responsavel pelos atos de indicacéo do corpo de Conselheiros da Companhia, especificamente, no presente
caso, do corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES, conforme destacado nainicial e demonstrado pela gamade
documentagdo acostada aos autos.

Damesma forma, a Petrobras, que por meio de sua Assembleia Geral aprovou aindicagdo em questdo, € participante direta
darelacdo juridica discutida na presente ac8o, e sofrera efeitos ndo so reflexos, mas diretos na hipétese de procedéncia do
pedido, hgja vistaainterferéncia em seu corpo diretivo.

Ademais, como jadecidido pelo E. Superior Tribunal de Justica:

“aacdo popular reclama cimulo subjetivo no polo passivo, cujo escopo € o de alcangar e convocar para
0 ambito da agdo, ndo apenas os responsaveis diretos pelalesdo, mas todos aqueles que, de formadireta
ou indireta, tenham concorrido para sua ocorréncia, bem assim os que dela se beneficiaram” (REsp
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879.999/MA, rel. Min. Luiz Fux, j. 02-09-2008)
Sem éxito, portanto, as corrés, ao pretenderem afastar-se da demanda com o reconhecimento da sua il egitimidade passiva

Passo a analise do pedido de antecipacao dos efeitos da tutela visando “ suspender do exercicio da funcédo e da
percepcao do salério o corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES no cargo de Conselheiro do Conselho de
Administracdo da PETROBAS de modo que os val ores sejam depositados judicialmente, até julgamento definitivo da
presente, diante do preenchimento dos requisitos expressos no art. 300 do CPC/2015 e face ao poder geral de cautela,
inerente a funcéo jurisdicional, que o salario e a distribuicdo de lucros percebido na funcéo de conselheiro do Conselho de
Administracdo da PETROBRASpelo . PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES seja depositado em conta bancéria
vinculada dester. juizo federal até o julgamento em definitivo da presente demanda” .

Paratanto, deve ser verificado se aindicacdo e a aprovacgdo do nomedo corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO
MENDES foram atos que desrespeitaram as normasjuridicas aplicaveis a respeito, o que éfeito, neste momento, por
meio deum juizoinicial e perfunctério, proéprio do instituto acautelador (tutela proviséria de urgéncia - arts. 294 e
seguintes do Codigo de Processo Civil).

Inicialmente, verifico que o Estatuto Social da PETROBRAS vigente a época daindicagéo e da posse do corréu PIETRO
ADAMO SAMPAIO MENDES como membro do Conselho de Administrago previa, conforme causa de pedir exposta na
inicial:

(i) no artigo 18, §7°, que “o0s membros do Conselho de Administracdo a seremindicados pela Unido coma
finalidade de atender o nimero minimo de independentes previsto no 85° deste artigo seréo selecionados
emlista triplice, elaborada por empresa especializada e com experiéncia comprovada, ndo sendo
permitida a interferéncia na indicacdo desta lista, que serd de inteira responsabilidade da empresa
especializada” ;

(i) no artigo 21, 829, IX, que veda aindicacdo “de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de
conflito de interesse com a Unido ou com a prépria Companhia” .

Neste ponto, observo, de inicio, que consta da ata da Assembleia Geral naqual foi aprovado o nome do corréu PIETRO
ADAMO SAMPAIO MENDES o seguinte:

Diante da manifestagéo do representante do Acionista Controlador, especialmente comrelagao as
indicacbes dos Senhores Pietro Adamo Sampaio Mendes, Efrain Pereira da Cruz e Sergio Machado
Rezende, o Presidente da Assembleia reiterou, para ciéncia dos Acionistas:

(i) que as informagdes contidas no comunicado divulgado ao mercado, em 13 de abril de 2023,
acerca do Oficio da Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“ SEP” ), da Comisséo de
Valores Mobiliarios (* CVM"), por meio do qual a SEP, da CVM, com base nas informagdes
disponiveis até aguele momento e em linha com o entendimento do COPE/CELEG e do Conselho de
Administracdo da Petrobras, concluiu pela inelegibilidade dos candidatos Pietro Adamo Sampaio
Mendes e Sérgio Machado Rezende para a el ei¢cdo de membros do Conselho de Administracéo a ser
realizada nesta Assembleia;

(i1) que as manifestacbes do COPE/CELEG e do Conselho de Administracdo da Petrobras sobre os
indicados estao disponibilizadas aos Acionistas nos sites da CVM e da prépria Petrobras; e

(iii) que a eleicdo de membros para o Conselho de Administracao € matéria de competéncia
exclusiva da Assembleia Geral de Acionistas, ressaltando que cada Acionista, controlador ou
minoritario, é inteiramente responsavel pelas indicagdes realizadas e pelos votos que venham a ser
proferidos, cabendo as insténcias competentes — Poder Judiciario, CVM ou Tribunal Arbitral —
conforme o caso, a analise dessas manifestacdes e, eventual mente, na hipétese de concluir que um
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voto foi abusivo ou ilegal, sancionar o respectivo autor nos limites da competéncia de cada um
desses 6rgaos.

Constatambém da ata:

O Presidente da Assembleia informou que 0 COPE/CELEG, nas reunides n° 285, de 24 de janeiro
de 2023, n° 289, de 16 de marco de 2023, n° 293, de 23 de mar¢o de 2023, n° 294, de 28 de marco
de 2023, n° 295, de 3 de abril 2023, e n° 296, de 6 de abril de 2023, realizou a avaliagdo dos
candidatos para o Conselho de Administracao da Petrobras e concluiu que, com excecdo dos
Senhores Pietro Adamo Sampaio Mendes, Efrain Pereira da Cruz, Sergio Machado Rezende e
Renato Campos Galuppo, todos os demais candidatos, inclusive aqueles apresentados pelo
Acionista Controlador em carater suplementar, preenchem os requisitos necessarios previstos na
Lei das Estatais e no Decreto n° 8.945/2016, ndo se verificando vedagdo ou impedimento para as
respectivas elei¢oes.

O Presidente da Assembleia informou que os impedi mentos e vedagdes apontados pelo
COPE/CELEG emrelacdo aos Senhores Pietro Adamo Sampaio Mendes, Efrain Pereira da Cruz,
Sergio Machado Rezende e Renato Campos Galuppo constam das atas das reunides do referido
Comité disponibilizadas nos sites da CVM e da propria Petrobras.

Em continuidade, o Presidente da Assembleia informou que o Conselho de Administracdo da
Petrobras, nas reuniées n° 1.703, de 26 de janeiro de 2023, n° 1.706, de 22 de mar¢o de 2023, n°
1.707, de 29 de marco de 2023, e n® 1.708, de 14 de abril de 2023, na forma do 84°, do artigo 21 do
Decreto n° 8.945/2016, alterado pelo Decreto n® 11.048/2022, analisou as indicacfes para o
Conselho de Administracdo da Petrobras e se manifestou, emlinha com o0 COPE/CELEG, pela
inelegibilidade dos Senhores Pietro Adamo Sampaio Mendes, Efrain Pereira da Cruz, Sergio
Machado Rezende e Renato Campos Galuppo e pela elegibilidade dos demais indicados ao
Conselho de Administracao.

Feitos os esclarecimentos e orientagdes pertinentes, iniciou-se o processo de elei¢do de 8 (oito)
Conselheiros de Administracdo pelo processo do voto miltiplo, dentre os seguintes nomes: (i)

Pietro Adamo Sampaio Mendes; (ii) Jean Paul Terra Prates; (iii) Bruno Moretti; (iv) Efrain Pereira
da Cruz (v) Eugénio Tiago Chagas Cordeiro e Teixeira; (vi) Sergio Machado Rezende; (vii)
Suzana Kahn Ribeiro; (viii) Vitor Eduardo de Almeida Saback, indicados pelo Acionista
Controlador; e (ix) José Jodo Abdalla Filho; e (x) Marcelo Gasparino da Slva, estes indicados
pelos Acionistas minoritarios.

Passo a analise dos pontos questionados pelo autor.

Quanto ao primeiro requisito questionado pelo Autor e exigido pelo Estatuto Social da PETROBRAS, de acordo com a
documentacao apresentada pela referida corré em 1D 315551032, cujo sigilo sejustifica por questBes negociais proprias do
mercado, o corréu Pietro Adamo Sampaio Mendes de fato ndo constou da lista triplice elaborada por empresa especializada.

Frise-se, neste ponto, que ndo houve mencgdo areferido temana Ata da Assembleia Geral Ordinéria, realizadaem
27/04/2023, oportunidade em que concluida a elei¢ao de membros do Conselho de Administragéo.

Vo, ademais, que houve eleicdo de 8 membros para o Conselho de Administracéo no dia 27/04/2023. Além desses 8
novos membros, 3 permaneceram: Francisco Petros Oliveira Lima Papathanasiadis; Marcelo Mesquita de Siqueira Filho

e Rosangela Buzanelli Torres. Desses, sdo consel heiros independentes apenas Francisco Papathanasiadis e Marcelo Siqueira
Filho.

Assim sendo, considerando o disposto no parégrafo 50, do art. 18, do ent&o vigente Estatuto Social da PETROBRAS,

Este documento foi gerado pelo usuario 225.*** ***.06 em 11/04/2024 21:14:02

NUmero do documento: 24041115015586600000310413652
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041115015586600000310413652
Assinado eletronicamente por: PAULO CEZAR NEVES JUNIOR - 11/04/2024 15:01:56

Num. 321271044 - P4g. 7



deveria haver mais 3 conselheiros independentes, no minimo.

Ocorre que, analisando as listas triplices apresentadas (ID 315551032), vejo que, dentre os eleitos, apenas o nome de Sergio
Machado Rezende constava como possiveis escolhas, 0 que revela, ndo ter sido efetivamente cumprida essa disposicéo
estatutaria naquele momento em relagdo ao corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES.

Verifico, entdo, gue a ré ndo demonstra que a falha no preenchimento deste requisito, no momento da aprovacéo da
indicacéo do corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES, poderia, tal como alega, ser desconsiderada porqueja
haveria mais conselheir os independentes do gue 0 minimo exigido no par agrafo 50, do art. 18, do Estatuto Social da
PETROBRAS.

Assim, considero como nao preenchido tal requisito necessario para a aprovacao do nome do corréu Pietro Adamo Sampaio
Mendes, pois eleito na qualidade de conselheiro independente.

Em relagdo aeventual conflito de interesse, cuja norma estatutaria prevista no artigo 21, 82°, IX pretende evitar, verifico
que o corréu PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDESfoi eleito conselheiro do Conselho de Administragdo da Petrobras,
atuando como Presidente do referido corpo de deliberagdes. Verifico também que o corréu permaneceu exercendo
concomitantemente o cargo de Secretario de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivels, do Ministério de Minas e Energia do
atual governo, como demonstram os dados extraidos do sitio oficial (https.//www.gov.br/mme/pt-br/composi cao/secretaria-
de-petrol eo-gas-natural -e-biocombustivei s-spg/pietro-adamo-sampai 0-mendes).

Neste ponto, convém analisar as abalizadas licdes doutrinarias sobre o tema.
Nas palavras de Alexandre Di Miceli da Silveira

(...) o conflito de interesses é a questdo central que mativou inicialmente os debates sobre governanca
corporativa. Basicamente, ele ocorre quando interesses secundarios de uma pessoa envolvida em uma
decisfio podem divergir do interesse coletivo daempresa ao qual deve lealdade - seu interesse primério.
Entre os interesses secundéarios, incluem-se nao apenas os potenciais ganhos financeiros particul ares,
mas também vantagens de outra natureza, tais como as decorrentes de rel agdes pessoais com
contrapartes envolvidas em uma decisdo. Um exemplo simples ocorre quando um executivo avaliaa
contratacdo de um familiar para prestacéo de um servigo para sua empresa. Mesmo que ele ndo perceba
nenhum ganho financeiro decorrente desta contratacéo, tem-se naturalmente uma contradicéo de
interesses. E importante destacar que o conflito existe independentemente da influéncia efetiva do
inter esse secundario sobr e a deciso final, 0 que tende a causar confusio sobre o tema. E comum,
por exemplo, uma pessoa acusada de estar sob conflito de interesses negar sua existéncia por néo
ter agido deforma imprdpria ou antiética. Na ver dade, o conflito ou contradicdo de inter esses é
uma situacdo anterior a decisdo, gue pode existir mesmo que ndo ocorram atos impr éprios
decorrentes da atuacdo do individuo conflitado. No exemplo anterior, mesmo que 0 executivo
optasse por contratar seu familiar com base em condi¢des de mercado, sem qualquer beneficio
adicional, isso ndo eliminaria o fato de que naquela situagdo ele teria agido em uma situagdo de
interesses conflitantes (SILVEIRA, Alexandre di Miceli, Governanca Corporativa no Brasil e no
Mundo, 22 Ed., Editora Campus, p. 87/89).

Especificamente em relagcdo ao Conselho de Administracdo, SILVEIRA destaca que pode o conflito se manifestar nas
hip6teses em que “ consel heiros votam em linha com seus interesses pessoais ou dos interesses dos acionistas que 0s
elegeram, em detrimento do interesse coletivo da empresa” e que uma das formas para que se evite a referida condicéo é
adocdo de processo para identificar e gerenciar conflitos de interesses potenciais de seus conselheiros. Se um conselheiro
possui interesse especifico em uma matéria sob andlise do conselho, entéo o conselheiro ndo deve participar desta
discussdo”. Ressalta, ainda, que “ 0 Conselho de Administracdo é um dos principais mecanismos para o alinhamento dos
interesses de governanga de uma companhia” , pois, de acordo com a agency theory, os mecanismos de governanga tém
como objetivo fundamental diminuir a probabilidade da tomada de decisdes que maximizam a utilidade pessoal dos
executivos’ (SILVEIRA, 2015, p. 71 e 89).

Ha, ainda, que se destacar o fato de o atual conselheiro Pietro Adamo Sampaio Mendes encontrar-se na presidéncia do

Este documento foi gerado pelo usuario 225.*** ***.06 em 11/04/2024 21:14:02

NUmero do documento: 24041115015586600000310413652
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041115015586600000310413652
Assinado eletronicamente por: PAULO CEZAR NEVES JUNIOR - 11/04/2024 15:01:56

Num. 321271044 - P4g. 8


https://www.gov.br/mme/pt-br/composicao/secretaria-de-petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis-spg/pietro-adamo-sampaio-mendes
https://www.gov.br/mme/pt-br/composicao/secretaria-de-petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis-spg/pietro-adamo-sampaio-mendes

Conselho de Administracdo, gestor a quem incumbe, segundo estudiosos da governanga corporativa “ gerenciar os conflitos
de interesses, solicitar aos conselheiros sujeitos a interesses conflitantes que se abstenham das discussdes e decisoes
relativas a essas matérias, a nao ser que sejam solicitados a fornecer alguma informacéo especifica, situacdo na qual nao
devem fazer parte da deciséo do 6rgéo, e, ainda, divulgar quaisguer potenciais conflitos de interesse, incluindo a relagéo a
tal matéria, imediatamente apos a ciéncia do conflito” (SILVEIRA, op. cit., p. 90).

A doutrina € unissona em afirmar aimportancia do Conselho de Administragdo e necessidade de suaindependéncia, longe
deinterferéncias internas e conflitos de interesse, pois “ 0 conselho de administracéo nas corporacdes €, geralmente, aquele
que determina as proprias regras da Governanga Corporativa com base em expectativas, concordancias, consentimentos
ou acordos de acionistas e de criteriosa deliberacdo coletiva. Por isso, o conselho de administracéo é o principal
mecanismo interno para diminui¢do de custos de agéncia entre acionistas e gestores e entre acionistas controladores e
acionistas ndo-controladores. Tamanha € sua importancia, que muitos agentes de mercado chegam a associar a expressao
governanca corporativa a sinénimo de papel ativo e independente do conselho de administracdo. Em sintese, cabe ao
conselho de administracéo a ratificacdo das decisdes rel evantes e o monitoramento da alta gestao” (SLOMSKI, MELLO,
TAVARES FILHO e MACEDO, Governanga Corporativa e Governanca na Gestéo Publica, Editora Atlas, 2008, p. 21-22).

Passo a andlise da existéncia ou ndo do alegado conflito de inter esse no caso.

Considerando a documentagao disponibilizada pelas partes, principal mente informagdes juntadas pela Uni&o Federal,
ressalto o que foi decidido pelos membros do COPE/CELEG, na Atade Reuni&o n. 296, cujo entendimento foi endossado
posteriormente pelo Conselho de Administragdo da Petrobras, com base no do artigo 21, §2°, inciso 1 X do Estatuto Social
da Companhia e do artigo 17, 8§2°, inciso V daLe n°13.303/2016 (1D 314338523):

No que concerne aindicagdo do Sr. Pietro Adamo Sampaio Mendes como membro e Presidente do
Conselho de Administracéo da Petrobras impende observar que 0 Comité de Pessoas opinou pela
necessidade de renlincia ao cargo de Secretério de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel do
Ministério de Minas e Energia, conforme se verifica da Ata da Reuni&o n. 289 (SEI 0746770), tendo
em vista a caracterizacdo de conflito de interesses: "(...) opinou, por maioria, que o indicado Pietro
Adamo Sampaio Mendes preenche os requisitos necessarios previstos no Estatuto Social da
Companhia, naLel n° 13.303/2016, no Decreto n° 8.945/2016 e na Politica de Indicacdo da Petrobras,
bem como ndo incorre em suas vedacOes para que sgja eleito Conselheiro de Administracéo e
Presidente do Conselho de Administragdo da Petrobras, desde que confirmada a sua rentincia formal e
juridicamente perfeita ao cargo de Secretério de Petrdleo, Gés Natural e Biocombustivel do Ministério

de Minas e Energia (MME) e mantida a sua condicgo de servidor licenciado, afastado ou cedido da
ANP.

Pelo Conselho de Administrac&o da Companhia (SEI 0747933): sobre aindicacéo do Sr. PIETRO
ADAMO SAMPAIO MENDES para membro e Presidente do Conselho de Administracéo da
Petrobras, 0 Presidente do Conselho Gileno Gurj&o Barreto, a Conselheira Rosangela Buzanelli Torres
e 0s Conselheiros Francisco Petros Oliveira Lima Papathanasiadis e Marcelo Mesquita de Siqueira
Filho acolheram e acompanharam a posi¢do da maioria do Comité de Pessoas/Eleqgibilidade, conforme
reunido n° 289, de 16-3-2023, do Comité, pelainelegibilidade do Sr. Pietro Adamo Sampaio Mendes,
manifestando-se no sentido de que o indicado incorre navedagdo do inciso V do §82° do artigo 17 da
Lei n°13.303/2016, doinciso X do artigo 29 do Decreto n° 8.945/2016 e do inciso | X do §2° do artigo
21 do Estatuto Social da Petrobras, considerando as competéncias da Secretaria de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia estabel ecidas no artigo 27 do Anexo | do
Decreto n° 11.350/2023, as quais implicam em conflito de interesses com a Companhia. A Conselheira
|éda Aparecida de Moura Cagni manteve sua posi¢ao ja manifestada no Comité de
Pessoas/Elegibilidade, conforme reunido n° 289, de 16-3-2023, do Comité, entendendo que o Sr.
Pietro Adamo Sampaio Mendes é elegivel, por ndo vislumbrar conflito de interesses no exercicio
concomitante das atividades do indicado como Secretario de Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
do Ministério de Minas e Energia e como Presidente do Conselho de Administragdo da Petrobras, ndo
identificando, portanto, necessidade do desligamento do indicado do referido cargo de Secretario de
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Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis. Os Conselheiros Jonathas Assuncéo Salvador Nery de
Castro e Ricardo Soriano de Alencar acompanharam a posi¢ao da Conselheira |éda Aparecida de
Moura Cagni pela elegibilidade do indicado, acrescentando que ainterpretagdo sobre o inciso V do §2°
do artigo 17 daLei n° 13.303/2016, o inciso X do artigo 29 do Decreto n° 8.945/2016 e o inciso | X do
§2° do artigo 21 do Estatuto Social da Petrobras é muito ampla e subjetiva, devendo ser examinada
€aso a caso, nas situagdes concretas, apds a eleicdo para o Conselho, e ndo colocada de anteméo,
entendendo precipitado dizer apriori que o indicado tera de defender posicdes da Unido e ndo da
Petrobras, sendo dificil imaginar esse conflito como regra; que, em verdade, considerando que a Unido
€ a Acionista Controladora da Petrobras, em grande parte das situagfes os interesses sd0 coincidentes,
sem existéncia de conflito e sim de simetria; e, finalmente, como informado pelo departamento
Juridico da Petrobras, a Secretaria de Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis ndo € um érgéo
regulador, ndo se aplicando, portanto, a vedagao referente a representante de érgéo regulador constante
doinciso | do §2°do artigo 17 da Lei n°®13.303/2016, do inciso | do artigo 29 do Decreto n°
8.945/2016 edo inciso | do §2° do artigo 21 do Estatuto Social da Petrobras. Os demais membros do
Conselho ndo participaram da andlise daindicacdo do Sr. Pietro Adamo Sampaio Mendes para
membro e Presidente do Conselho de Administragdo, que foi, portanto, por maioria, considerada
inelegivel pelo Conselho de Administracdo da Petrobras.”

Ainda segundo informag6es acostadas aos autos pela corré Unido Federal, a"Comissio de Valores Mobiliarios, através do
Parecer Técnico n. 28/2023- CVM/SEP/GEA-3 (SEI 0745540), seguiu 0 posicionamento do Comité de Pessoas e do
Conselho de Administracdo da Petrobras, considerando inelegivel o referido indicado pela configuragdo de conflito de
interesse”. Confira-se o transcrito pela corré Unido em ID 314338523;

13. Um dos objetivos da legislagdo, a meu ver, eraevitar que o interesse publico fosse exercido de forma
incompativel com o interesse privado, privilegiando o interesse publico em sacrificio ao fim econémico da
empresa de economiamista. 14. O Parecer do Senado Federal n° 1.188/2015 quando da criacdo dalei
destacou que as vedagdes contribuem “ para a profissionalizagéo da gestéo, a reducéo de riscos de
aparelhamento das empresas publicas e a prética de indicagdo de dirigentes publicos para compor conselhos
de administragdo com o objetivo de Ihes garantir remuneracéo extra. 16. Como pontuado pelo CELEG, o
cargo de secretario da Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis faz com que o candidato tenha
de propor politicas publicas que tém relacdo direta com as atividades desenvolvidas pela Companhia. (...) 18.
Assim, ao exercer sua funcéo de secretario e Presidente do Conselho de Administracdo da Petrobras,
possivelmente 0 mesmo ndo podera cumprir fielmente suas atribuicfes em toda as situacdes em que
tivermos inter esses conflitantes entre o acionista controlador e a Companhia. (...) 23. Isto posto,
considerando o entendimento da prépria Companhia, que possui um conjunto mais amplo de informagoes, de
gue ndo seria possivel evitar situagdes de conflito de interesses especificamente quanto a este candidato,
entendo que o0 Sr. Pietro Adamo Sampaio Mendes ndo poderia ser indicado nostermosdo art. art. 17,
§2° inciso V, da L el n°13.303/2016." Assim, ainelegibilidade em testilha gravita na car acterizacdo de
conflito deinteresse, tendo em vista que o indicado exer ce 0 cargo de Secretario da Secretaria de
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveisjunto ao Ministério de Minas e Energia.

Frise-se neste ponto que sequer a minoria dos consel heiros que opinou pela elegibilidade refuta a hipotese de existir o
alegado conflito de interesses, salientando que a situacdo "deve ser examinada caso a caso, nas situacdes concretas, apés a
eleicdo para o Conselhg", de acordo com o supratranscrito.

Com base no art. 29 do Decreto 11.492/2023, compete a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, dentre
outros, promover estudos das bacias sedimentares brasileiras, propor diretrizes para licitagdes das areas destinadas a
exploracdo e a producdo de petroleo e gas natural e propor as diretrizes a serem observadas pela ANP para a elaboracao das
minutas dos editais e dos contratos de partilha de produc&o. Assim, como transcrito acima, "o cargo de secretario da
Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis faz com que o candidato tenha de propor politicas pablicas que tém
relacdo direta com as atividades desenvolvidas pela Companhia (...) e ao exercer sua funcéo de secretario e Presidente do
Conselho de Administracdo da Petrobras, possivelmente o candidato nao podera cumprir fielmente suas atribuicdes em
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todas as situagdes em que tivermos interesses conflitantes entre o acionista controlador e 0 administrador (1D 315551034 -
fl. 13)

Além disso, nostermos 0 §81° do art. 154 daLel n°6.404/76, “o administrador eleito por grupo ou classe de acionistas tem,
para com a companhia, 0s mesmos deveres que os demais, nao podendo, ainda que para defesa do interesse dos que o
elegeram, faltar a esses deveres’. E natural que o administrador, ao exercer sua funcéo, inlimeras vezes se confronte com
situagdes de interesse conflitante da companhia aberta com o acionista controlador.

In casu, na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo, o candidato possivelmente precisara decidir entre
buscar o interesse da Companhia ou das propostas publicas, caso estas sejam divergentes. Nessas circunstancias, pode a
companhia adotar medidas capazes de evitar as situagdes de conflito de interesses. No entanto, tanto o CELEG como o
Conselho de Administragdo entenderam que a presente situagdo atrai parasi um permanente conflito de interesses, umavez
gue os atos praticados pelo indicado no ambito do referido érgéo seriam capazes de influenciar materialmente as suas
decisBes enquanto Presidente do Conselho de Administrago da Petrobras, razéo pela qual opinaram que sua elegibilidade
"desde gue confirmada a sua rendncia formal e juridicamente perfeita ao cargo de Secretério de Petr6leo, Gas Natural e

Biocombustivel do Ministério de Minas e Energia (MME) e mantida a sua condic&o de servidor licenciado, afastado ou

cedido da ANP" (1D 314338523).

A Lei n. 12.813/2013, ao dispor sobre o conflito de interesses no exercicio do cargo, em seu artigo 3°, |, que trata sobre o
conflito de interesses, define sob o ponto de vista da Administracéo PUblica, como sendo “a situacéo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o
desempenho da funcéo publica”.

Nessa linha, um dos objetivos do |egislador foi também evitar que o interesse publico fosse exercido de formaincompativel
com o interesse privado da companhia, em sacrificio ao fim econémico da empresa de economia mista. Confira-se,
inclusive, o objeto social mencionado no Estatuto da Companhia atual mente em vigor:

Art. 3°-A Companhiatem como objeto a pesquisa, alavra, arefinacdo, o processamento, 0 COmércio e
o transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gés
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia, podendo
promover a pesquisa, o desenvolvimento, a producdo, o transporte, a distribuicéo e a comerciaizagdo
de todas as formas de energia, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins. 81°- As
atividades econdmicas vinculadas ao seu objeto social serfpo desenvolvidas pela Companhia em caréter

de livre competicdo com outras empresas, sequndo as condigdes de mercado, observados os demais
principios e diretrizes da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997 eda Lel n° 10.438, de 26 de abril de
2002.

Quanto ao Parecer n. 00113/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU, também indicado nos autos como argumento de defesaa
indicacdo (1D 315551034), destaco que considera um possivel conflito de interesse do administrador em relagéo ao
controlador, ou sgja, se 0 administrador poderia, em prol dos préprios interesses, atuar de forma contraria aos interesses da
Unido, citando, ainda que “o interesse perseguido pela Petrobras contempla viés pablico, conforme se extrai de seus
proprios normativos’ (item 56 - pg. 15). Vease:

Dessa maneira, resta caracterizada a inexisténcia de configuracdo de conflito de interesse, umavez que
o indicado detém vinculo com a Administracdo Publica, ndo possuindo participacdo em empresas
privadas ou quaisguer tipos de negdcios com a Petrobras. N&o se pode olvidar que aindicacdo recai
sobre servidor publico, que tem como dever maior velar sempre pela observancia do interesse coletivo
em qualquer de suas atribuicoes.

O referido Parecer deixou de analisar, no entanto, o conflito do administrador em relacdo aos interesses privados da
Petrobras.
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Tal argumento, assim, ndo merece prosperar, pois, sendo uma empresa de economia mista, deve também perseguir 0os
interesses privados dos seus acionistas e parareforcar este entendimento, vale mencionar o art. 3°, 86°, do Estatuto Social da
Companhia, que prevé que, quando orientada pela Unido a contribuir para o interesse publico, a Unido compensard, a cada
exercicio social, a Companhia pela diferenga entre as condi¢des de mercado definidas e o resultado operaciona ou retorno
econdmico da obrigacdo assumida, criando assim medidas mitigadoras caso sgja perseguido tdo somente o interesse

publico.

E certo que a posic&o que o indicado atual mente ocupa o faz ser detentor de informag@es estratégicas e proponente de
politicas publicas que tém relacdo direta com as atividades desenvolvidas pela Companhia, atraindo o conflito de interesses,
uma vez que os atos praticados pelo indicado no &mbito do referido 6rgdo possuem eventual capacidade de influenciar
material mente as suas deci sbes enquanto Presidente do Conselho de Administragéo da Petrobras.

E evidente que politicas de governo muitas vezes conflitam com interesses das empresas, pois podem n&o ser com estes
totalmente convergentes.

Nos termos que foi dito mais acima, de acordo com as melhores préticas de governanca, ndo ha divida sobre como proceder
em relagdo a questdo do conflito de interesses: orientages dos institutos e entidades nacionais e internacionai s determinam
gue as pessoas sujeitas a interesses potencia mente conflitantes com os da empresa se abstenham de participar das
discussdes e de votar durante sua deliberacao.

No caso, o potencial conflito de interesses existentes no exercicio concomitante dos cargos de consel heiro (presidente) do
Conselho de Administragdo da PETROBRAS e de Secretério de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivels, do Ministério de
Minas e Energiado atual governo, é total e ndo apenas episodico.

Vejamos o conjunto de atribuices da Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, elencadas no art. 29 do
Decreto n. 11.492/2023:

"Art. 29. A Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis compete:

| - promover estudos das bacias sedimentares brasileiras e propor diretrizes para licitagdes das
areas destinadas a exploracéo e a producao de petréleo e gas natural;

Il - monitorar, avaliar e propor medidas preventivas e corretivas para garantir a participacéo
equilibrada dos derivados de petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis na matriz energética
nacional;

I11 - subsidiar os estudos de planejamento dos setores de petroleo, gas hatural e biocombustiveis;

IV - monitorar e avaliar o funcionamento e o desempenho dos setores de petréleo, gas natural e
biocombustiveis e propor as revisdes, as atualizacdes e as corregdes dos model os em curso;

V - articular-se com agéncias reguladoras, entidades vinculadas ao Ministério, concessionarias e
demais entidades dos setores de competéncia da Secretaria e orientd-las quanto as politicas
aprovadas;

VI - promover, desenvolver e executar agdes e medidas preventivas e corretivas para garantir o
abastecimento satisfatério de petréleo, gas natural e biocombustiveis e 0 atendimento adequado
aos consumidores, inclusive em situagdes de contingéncia;

VII - coordenar e promover programas de incentivos e agdes para atrair investimentos e negécios
para os setores nacionais de petroleo, gas natural e biocombustiveis, inclusive quanto a avaliagéo
do enquadramento em regimes especiais de incentivos;

VIII - monitorar e estimular atividades de pesguisa e desenvolvimento tecnol dgico nos setores de
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, inclusive quanto ao aproveitamento de fontes ndo
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convencionais de hidrocarbonetos;

IX - monitorar, em conjunto com a ANP, o aproveitamento racional das reservas de
hidrocarbonetos;

X - propor politicas publicas destinadas ao incremento da participacdo da industria nacional de
bens e servicos nos setores de petroleo, gas natural e biocombustiveis;

Xl - facilitar, em conjunto com a Subsecretaria de Sustentabilidade, a interacdo entre o setor
produtivo e os 6rgdos de meio ambiente;

XII - propor as diretrizes a serem observadas pela ANP para a elaboracéo das minutas dos editais
e dos contratos para exploracéo e producao de petréleo e gas natural;

Xl - coordenar o processo de outorgas e autorizacdes dos setores de petréleo, gas natural e
biocombustiveis;

XIV - elaborar estudos para subsidiar a politica de comercializacdo dos hidrocarbonetos que
couberem a Unido;

XV - prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica Energética em assuntos de sua area
de atuacao; e

XVI - apoiar a elaboragdo e a gestao de contratos, convénios, parcerias e outros instrumentos de
cooperacdo técnica com Orgdos publicos, agentes setoriais e organismos internacionais
relacionados as atribuicfes da Secretaria”.

Daleiturade tais dispositivos, extrai-se claramente que a ampla atuacdo da Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis faz com que haja permanente e potencial conflito de interesses entre esse 6rgao e a PETROBRAS.

Essa constante tensdo existente entre o interesse pablico (politicas governamentais) e o interesse privado (da PETROBRAS
e de seus acionistas) é expressamente prevista e tratada no proprio Estatuto Social da PETROBRAS, como j& se destacou
acima e se observa, por exemplo, do seu art. 30 e respectivos parégrafos. N&o por outro motivo, esse mesmo Estatuto ndo
permite que pessoas que tenham ou que possam ter "qualquer forma de conflito de interesses com a Unido ou com a prépria
Companhia" exercam o cargo de conselheiro do Conselho de Administracéo.

No caso, repita-se, 0 secretério da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis deverd atuar, obviamente, em
conformidade com os interesses da UNIAO e em conformidade com as atribui ¢des acima descritas. Por outro lado, os
conselheiros do Conselho de Administragdo da PETROBRAS devem atuar em prol dos interesses da propria Companhia
Esses interesses, como vistos, estdo em permanente tensao, o que € notdrio e divulgado com frequéncia nos noticiarios do

s

pais.

O Ingtituto Brasileiro de Governanca Corporativa, ao dispor sobre um dos principios bésicos da boa governanga, traz a
integridade que deve atendida visando “ praticar e promover o continuo aprimoramento da cultura ética na organizagéo,
evitando decisdes sob ainfluéncia de conflitos de interesses, mantendo a coeréncia entre discurso e acéo e preservando a
lealdade a organizagdo e o cuidado com suas partes interessadas, com a sociedade em geral e com 0 meio ambiente”
(disponivel em https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa. Acesso em 09 abr. 2024).

Todo exposto até agui (ensinamentos doutrinarios, par ecer es dos comités internos da Companhia, notorios
potenciais conflitos de inter esses entre Unido e Companhia) conduz este juizo a materializar a subsuncdo dos fatos
trazidos nainicial a norma contida no Estatuto Social. em seu artigo 21, 82°, | X, que veda indicacdo de “ pessoa que
tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a Unido ou com a propria Companhia”.

Em relacdo a questdo levantada pel o corréu Pietro Adamo Sampaio Mendes, no que se refere a decisdo, em sede liminar,
proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na ADI 7331, paradeclarar ainconstitucionalidade da expressao “de
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Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente com o
servico publico, de natureza especial ou de direcdo e assessoramento superior na administracéo pablica”, constantes do
inciso | do § 2° do art. 17 da Lei 13.303/2016. Ainda que tenha havido ainconstitucionalidade por arrastamento, do

artigo 29 do Decreto n° 8.945/2016, neste ponto, apesar de afastada a norma legal, persistiu a norma estatutaria, que trata
de questdo distinta discutida pelo autor da acéo popular, qual seja a normado artigo 21, §2°, I X, do Estatuto Social
vigente a época veda a indicagdo, para o cargo de administracao: (...) 11 - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer
forma de conflito de interesse com a Uni&o ou com a prépria Companhia.

Assim, as causas de pedir trazidas pelo autor concentram-se no descumprimento do artigo 17, 82° V, bem como dos artigos
18, §7° e 21, 82°, IX, do Estatuto Social, que dizem respeito a exigéncia de listatriplice nas condicdes acima explicitadas e
a0 conflito de interesse.

De todo modo, o descumprimento de dispositivo previsto pelo Estatuto Social da Companhia pelo préprio acionista
controlador acarreta desatendimento de previsdo que reflete ndo so o principal instrumento balizador que norteia o bom
funcionamento da sociedade e cumprimento de seu objeto e finalidade, mas também da manifestacdo de vontade
exteriorizada pela maioria responsavel pelas disposicdes ali contidas.

A Lei das Sociedades Andnimas determina que o acionista controlador € aquele que “usa efetivamente seu poder para
dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgdos da companhia” , mas estabelece que “ 0 acionista
controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcéo social, e tem
deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade
em que atua, cujos direito e interesses deve lealmente respeitar e atender” (art. 116 e seu parégrafo Unico).

Tais deveres, nos casos das empresas estatais, incidem ainda de maneira mais intensa e juridicamente necessaria, quando
considerada a duplaincidéncia de principios tanto do direito publico, quanto do direito privado nessa atuacao.

Alexandre Santos Aragao, em sede académica, ensina:

Os critérios de boa governanca corporativa para as empresas estatai s privadas decorrem dessas
determinages daLei das SA. e, por vezes, também de estratégias internas de compliance, seja para
atrair investidores ou para poder participar de certos mercados. Ja nas empresas estatais, além dessas
fontes, a governanca corporativa advém também das disposi¢des legais e da aplicacdo dos principios
constitucionais da impessoalidade, transparéncia, moralidade e eficiéncia. Ha, assim, em relagéo as
estatais, a soma de dois vetores paral el os no mesmo sentido, normas da governanga corporativa e
principios do artigo 37, caput, da Constituicao Federal, ndo s6 uma contradi¢do, ou alheamento entre
eles.

E sob essa perspectiva que os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia devem ser
aplicados as empresas estatais, como um aperfeicoamento e fortalecimento de sua governanca
corporativa, com efeitos externos, ja que, ao contrario da governancga corporativa exclusivamente
privada, podem ser controlados, ndo apenas por seus sicios, mas em tese por qualquer cidaddo (agéo
popular, denlincias ais tribunais de contas etc.), considerando também que os interesses das estatais S0
mais ampl os que os das organi zagOes empresariai s privadas.

Os principios em questdo devem ser aplicados as estatais como critério de governanga corporativa,
inclusive fortalecendo as garantias que eventuais socios privados possam ter de uma boa gestéo

(...) (Empresas Estatais — O Regime Juridico das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
23 Edicdo, 2018, p. 189).

Vé-se, portanto, que os principios da moralidade, impessoalidade e &ficiéncia ndo apenas s8o compativeis com os critérios
de governanca corporativa usuais nas grandes organizagdes empresariai s privadas, como com eles se fortalecem
reciprocamente.

Considerando tais premissas, ndo vislumbro ilegalidade em prever o estatuto socia da sociedade de economia mista
limitagdes ou imposi ¢des que tenham como finalidade a observancia aos principios da moralidade, impessoalidade, da
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eficiéncia e da boa gestdo, ainda que de forma mais rigorosa do que existaem lei, de forma a preservar os interesses ndo so
da companhia, mas também de acionistas minoritérios, do patrimonio publico investido e do mercado como um todo, tendo
em vista os reflexos sociais e econdmicos que podem decorrer de agdes que visem objetivos contrarios.

A doutrina define a existéncia de um conselho de administracdo ativo, informado e independente a um dos principais
mecanismos de governanca de qual quer empresa, devendo ser encarado como o érgdo colegiado encarregado do processo
de decisdo de uma organizagdo em relagdo ao seu direcionamento estratégico. Funciona como um intermediario, isto € um
€lo entre a propriedade e a gestéo para orientar e supervisionar arelacéo desta Ultima com as demais partes

interessadas (TOMAZETTE, Marlon, A administragio das Empresas Estatais, In NORONHA, Jodo Otévio, FRAZAO,
Ana, MESQUITA, Daniel Augusto. Estatuto Juridico das Estatais., 2018, p. 145).

Destaforma, ndo haveria 6bice a adocdo de regras mais rigidas, pelo Estatuto Social da Companhia, para a definigdo dos
requisitos a serem previamente preenchidos por aquel es interessados em compor o Conselho Administrativo.

Perceba-se que aLei 13.303/16 traz vedactes importantes nitidamente no intuito de proteger o bom funcionamento e
governanca da Companhia, ndo estabel ecendo arestas limitadoras para que a estatal possa estabel ecer, em seu préprio
estatuto, medidas outras que impliquem igual ou maior protegdo aos seus interesses ou a atuagdo proba da sociedade, tendo
em vista a presenca de patriménio publico em seu capital social ou até considerando outras questdes diversas. Apesar de
ndo ter sido essa a alegacdo da parte autor a, destaco que o fato de ter sido afastado pela decisdo supramencionada a
vedacdo de cumulacdo dos respectivos cargos, como mencionado, para aqueles indicados a composicéo do conselho de
administragdo ndo significa que todas as estatais, control adas pel os entes publicos em suas diferentes esferas, estejam
proibidas de fixar em seus estatutos hi péteses que se alinhem de modo mais eficaz as expectativas de linguagem, principios
e préticas integrados para o exercicio da boa governanga, a seu critério.

Pensar de outraformasignificair de encontro aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia, transparéncia, e
também aos principios do direito privado como o da liberdade organizacional e o dafungéo social das empresas, que devem
contribuir positivamente para a sociedade por meio de praticas éticas e pel o estabel ecimento de mecanismos e
procedimentos internos de integridade. No caso das estatais, por haver participacéo de patrimdnio publico investido paraa
persecucdo do objeto social, ha mais razdo ainda para se permitir a criagdo de mecanismos que afastem ou reduzam riscos
deinterferéncias prejudiciais aos interesses publicos e aos da prépria Companhia.

As diferentes realidades e os diversos tamanhos das estatai s podem sugerir medidas distintas de governanga e, no caso, as
normas limitadoras em questdo ndo se mostram ilicitas, considerando, por exemplo, sualiberdade de auto-organizagao, seu
capital socia e suarelevancia nacional.

Portanto, os efeitos (de carater liminar) da decisdo proferidana ADI 7331 néo acarretaram nulidade ou invalidade da
previsdo constante, por exemplo, do artigo 21, §2°, |1 ou I11, do Estatuto Socia da Petrobras, vigente em 27/04/2023.

Bem verdade que, em 30/11/2023, foram aprovadas pela Assembleia Geral modificacfes no Estatuto Social da Companhia
(ID 317625693 — acdo popular n. 5030576-93.2023.4.03.6100). Dentre outras reformas, foi excluida a previsao que vedava
aindicagdo “ detitular de cargo em comissdo na administracdo publica federal, direta ou indireta, sem vinculo permanente
com o servico publico”.

No entanto, como ja antes ressaltado, essa ndo é a questéo em debate nestes autos.

E ainda quefosse, " ad argumentandum tantum"” , a Assembleia Geral nada dispds sobre eventual convalidag&o de
indicacdo anterior que transgredisse a norma até entdo prenunciada pelo ato constitutivo. E, destague-se, nem poderia, uma
Vez que a norma estatutaria em questéo tutelava interesses gerais, ou sgja, maiores do que 0 do microssistema societério,
guais sejam o do mercado acionario e o dos acionistas minoritarios.

Em relacdo a vedacdo de indicacao por conflito de interesses, o novo Estatuto Social assim dispés:

Art. 21. Investidura em cargo de administragdo da Companhia observaré as condic¢des impostas
pelo art. 147 e complementadas por aquelas previstas no art. 162 da Lei das Sociedades por Acgoes,
bem como aquelas previstas na Politica de Indicacéo, na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 e no
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Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016. Para a investidura, a Companhia consideraré as
hipéteses de conflito material e, no caso das hipéteses de conflito de interesses formal, somente
aqueles expressamente previstosemlei.

Destaforma, repita-se, a alteracdo realizada no referido ato societario em 30/11/2023 ndo convalidou indicages,
aprovagoes e posse daquel es que se enquadravam nas hipoteses de impedimento, previsdes estas que se qualificam por sua
natureza normativa e cogente dentro da prépria Companhia. Veja-se que 0 novo Estatuto Social. inclusive, manteve a
possibilidade de car acterizacéo de conflito deinter esse material ou formal.

Nesse sentido, mutatis mutandis, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

"N3&o é suficiente decisdo implicita da assembleia para convalidar ato de sua competéncia, aperfeicoado
por outro 6rgdo societario. A questdo deveriater sido apresentada de modo explicito, com votacdo
especifica e, ainda assim, haveria davida sobre a possibilidade de ratificacdo do ato, por forcada
provavel alteracdo na composi¢do aciondria da assembleia, ndo mais correspondendo aquela do
momento em que foi criado o beneficio" (REsp n. 976.587/SP, relator Ministro Fernando Gongalves,
Quarta Turma, julgado em 17/11/2009, DJe de 30/11/2009.)

Por tais motivos, tenho querestou configurada, ao menos nesta andliseinicial, ailegalidade do ato administrativo de
indicacéo do corréu Pietro Adamo Sampaio M endes no car go de Conselheiro de Administracéo, pela Uniédo Federal,
na qualidade de acionista controladora, bem como a da aprovacéo dessa indicagdo pela Assembleia Geral, e sua
manutenc¢ao como Presidente do Conselho de Administracao, concomitantemente com o exercicio do cargo de
Secretario da Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveisdo Ministério de Minas e Energia.

Nesse passo, destaco que, quanto ao principio da separacdo dos poderes, ndo prospera a alegacdo da Unido. sso porque o
Poder Judiciario ndo esta se imiscuindo em juizo de discricionariedade da Administragdo PUblica neste caso, mas apenas
analisando eventuaisilicitudes dos atos de indicacdo e de aprovacdo de integrante do Conselho de Administracdo da
PETROBRAS. Dessaforma, cumpre-se o principio dainafastabilidade da jurisdi¢do no sentido de se evitar ou reparar
danos adireitos, os quais, no caso, a0, em tese, o da preservacdo do patrimdnio publico, o do respeito a moralidade
publica, o da seguranca juridica (respeito as normas, incluindo as que dizem respeito ao direito societario e ao mercado de
capitais) e 0 dos acionistas minoritérios.

Por_conseguéncia, consider ando (i) auséncia de prova concr eta acerca da existéncia delista triplice constando o

nome do indicado Pietro Adamo Sampaio M endes, contempor anea a indicacdo como membro do Conselho de

Administracdo. nostermaos do artigo 18, §7° do Estatuto Social da Petraobras vigente em 27/04/2023 e (ii) afronta ao

artigo 21, 82°, 1 X, do Estatuto Social da Petrobr as, vigente em 27/04/2023. tendo em vista a fundamentacdo acima. e

sua permanéncia no cargo de Secretério do Ministério de Minas e Energia, com potencial ocorréncia de amplo
conflito de inter esses, concluo pela nulidade de sua indicacdo, apr ovacdo e posse no car go que ocupa.

Presente o requisito da probabilidade do direito invocado pelo Autor, nos termos do artigo 300 do CPC, tenho que o perigo
de dano ou risco ao resultado Util do processo também esté caracterizado.

Isso porque a permanénciaindevida de Conselheiro incluido nas hip6teses de vedagdo previstas pelo Estatuto Social da
Companhia a época de sua indicacdo/posse terd como consequéncia a manutencéo de pagamentos indevidos pela
Companhia ao corréu Pietro Adamo Sampaio Mendes, além de tornar-se totalmente indtil se tomada apenas apés o final do
respectivo mandato.

De outro lado, ndo hé necessidade de depdsito judicia dos valores em questdo, tal como pleiteia a parte autora.

Assim, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA para suspender o corréu S.
PIETRO ADAMO SAMPAIO MENDES do exercicio do cargo de conselheiro do Conselho de Administracéo da
PETROBRAS, bem como para determinar a suspensdo do pagamento da respectiva remuneracao.

Quanto ao link do procedimento administrativo fornecido pela CVM, ID 320773648, considerando que aprépriaCVM o
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apresentou com restricdo de sigilo, solicite-se informagdes a Autarquia sobre a existéncia de algum impedimento legal ao
acesso integral a ser franqueado apenas as partes deste processo judicial.

Ap0s, retornem os autos conclusos.
Esta decisdo valera de oficio/mandado/carta precatoria
Cumpra-se.

S30 Paulo, data registrada no sistema.

PAULO CEZAR NEVESJUNIOR

JUIZ FEDERAL
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