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Von:

An:

Cc:

Betreff: Sitzung des AStV-1am 22. November 2023, TOP "European Media
Freedom Act" (EMFA)

hier: Vorbereitung der Triloge am 259.11. und 15.12.2023

Zweck: Zur Unterrichtung

Vert I

Geschiftszeichen: 425.40/3 251639

Zusatzinformationen:

I. Zusammenfassung und Wertung

ESP Pris. bereitete in der AStV-1 Sitzung am 22.11.2023 den zweiten und dritten Trilog zum
,European Media Freedom Act“ (Medienfreiheitsgesetz - ,EMFA“) vor. Die MS billigten dazu
grundsatzlich das von ESP Pras. vorgeschlagene Verhandlungsmandat (vgl. Vermerk fiir den
AStV-1 samt Anhang; Dok 15514/23). Lediglich HUN (Ablehnung), POL und ROU (zahlreiche
Kritikpunkte) sagten die erbetene Unterstiitzung nicht zu.

1.ESP Pras. stellte einleitend das vorgesehene Verhandlungsmandat fir die beiden geplanten
Triloge am 29.11.und 15.12.2023 vor, das drei Pakete enthalte:

1) stabile Kompromisstexte zu Art. 13-16, 19 und 23 (1. Paket)

2) stabile Kompromisstexte zu Art. 5, 7, 10 und 20-22a (2. Paket)

3) Verhandlungslinien zu Art. 1-4, 6, 6a, 8-12, 17, 18, 24, 25-28 und EW (3. Paket), zu denen noch
keine stabilen Kompromisstexte vorgelegt worden seien. Hierflir ersuche man die MS um
Flexibilitit entlang den vorbereiteten und skizzierten Kompromisslinien.

2. KOM (vertreten durch den zustindigen Generaldirektor der GD CNECT, Robert Viola, und die
stellv. Generaldirektorin Renate Nicolay), gratulierte der CSP Pras. fir die hervorragende Arbeit
und die Fortschritte des Dossiers. Mit den vorgestellten stabilen Texten seien bereits viele gute
Einigungen erzielt worden. Dies wolle man mit den Artikeln der Gruppe 3 fortfiihren. Zum
Europiischen Gremium fur Mediendienste (,Regulierer-Bord*) bestehe Ubereinstimmung mit
dem Rat zur Struktur und zum Erfordernis der Unabhangigkeit, bei deren Sicherstellung KOM
nach wie vor flexibel sei. Zu Art. 17 sei KOM wichtig, dass gleichzeitig die Grundstruktur des DSA
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erhalten bleibe. Art. 4 sei ein hochsensibler Artikel. KOM gehe es darum, dass dieser Artikel
Journalist/innen und ihre Unabhéangigkeit hinreichend und angemessen schitze.

3. In anschlieffender voller Tischrunde stimmlen alle MS mit Ausnahme von HUN und ROU den
Kompromisstexten des ersten und zweiten Artikel-Pakets zu. SWE und FIN erbaten noch eine
Anderung (Einbeziehung der KOM bei der Erstellung der Arbeitsprogramme) zu dem zuletzt im
Vier-Spalten-Dokument erganzten Art. 10.

Zum dritten Paket dufierten alle MS grds. Unterstiitzung fiir das von ESP Pras. vorgestellte
Vorgehen, mit Ausnahme von HUN, POT. und ROU. Hierzu aufierten die MS ferner, die fiir sie
wichtigsten Punkte, die es in den weiteren Verhandlungen zu achten gilte. Im Zentrum der
Wortbeitriage der MS standen die Artikel 4, 6 und 17 sowie die Regelungen zum ,Regulierer-
Bord“. Von vielen MS wurde die Bitte gedufiert, insges. eng am Ratsmandat zu bleiben. ,Rote
Linien“ wurden nur sehr vereinzell geauf3erl: HUN generell ablehnend zu den vorliegenden
Texten und dem Vorgehen; POL insges. Kritisch, ,,rote Linien“ zur Einbeziehung der Presse und
zur vom geforderten EP geforderten ,streering group®“. Der unverdanderte Erhalt von Art. 4 (4) im
Ratsmandat wurde von einigen MS als ,rote Linie“ (ITA) bzw. , fehlende Flexibilitat“ (FRA, FIN,
CYP) gekennzeichnet (ahnlich, aber tendenziell flexibler GRC, MLT). FRA, ITA, CYP und GRC
stellten dafiir jedoch gleichzeitig Flexibilitat mit Blick auf Abs. 2 in Aussicht. LTU, EST und NLD
deuteten rote Linien zur ,,24-h-Frist“ in Art. 17 an. RQU sprach sich gegen verschiedene Artikel
aus, wobei unklar blieb, ob es sich um ,,rote Linien“ handele.

4.1ch betonte fir DCU die Unterstiitzung des CP Vorschlags in Art. 11.S. rechtlicher Klarheit, und
lehnte individuell einklagbare Rechle in Arl. 3 ab. Zu Arl. 17 forderle ich angemessene und
notwendige Schutzvorschriften fir Mediendiensteanbieter, zudem forderte ich ein unabhdngiges
y2Regulierer-Bord“. Zu Art. € sprach ich mich fur einen begrenzten Anwendungsbereich anstelle
einer Ausnahmeregelung fiir KMU aus (gegen die Ausnahmeregelung auch HRV, LUX, CZE, PRT,
SVN, GRC, LTU, FRA, LVA, anders NDL). Zu Art. 4 dauerten die internen Priifungen an.

5. KOM konstatierte breite Unterstiitzung und deutete mit Blick auf die zu Art. 6 geduflerten
Bedenken Flexibilitit an. Zu den Sorgen zu Art. 17 erlduterte KOM, dass die 24-h-Pflicht nur
Medieninhalte betreffe, die nicht ohnehin tiber den DSA und die TCO geschiitzt seien. Betroffen
sei unter dem Stichwort ,Desinformation® nur ein eingeschrankter Inhalt. Man sei
zuversichtlich, dass es eine [Ur alle Seilen akzeplable Losung geben werde.

6. ESP Pras. dankte in ihren Schlussfolgerungen den MS fur die breite Unterstitzung und
kiindigte an, entsprechend weiterzuverhandeln. ESP Pris. hob Art. 4 dabei als relevantesten
Aspekt hervor. Ferner habe man die Bedenken zu einer Wiedereinfithrung der Ausnahme von
KMU in Art. 6 und die Einlassungen zu Art. 17 zur Kenntnis genommen. Diese erachte man fur
gut losbar. Aktuell scheine neben Art. 4 die Ausgestaltung des Regulierer-Rords noch kontrovers,
daher danke man hierzu fir die Unterstiitzung und Flexibilitit. Insgesamt halte man eine
Einigung mit dem EP bis Dczember fir realistisch.

II. Handlungsempfehlungen

entfallt.
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III. Im Einzelnen
Die MS hoben insbes. folgende Aspekte hervor:

Zu Artikel 4 standen die vom EP zusatzlich geforderten ,Safeguards“ zum Quellenschutz fur
Journalisten in Abs. 2, sowie die Klarstellung des Verhaltnisses zu den Vorgaben der nat.
Sicherheit (Abs. 4) im Zentrum der Einlassungen. ESP Pris. hatte zuvor die EP-Forderungen nach
einer regelmifligen Uberpriifung (,periodical review*) von Uberwachungstechnologien sowie die
Vorabgenehmigung durch Justizbehorden in Abs. 2 als Kompromiss ins Spiel gebracht.

Hierzu erkldarte FRA, man konne sich zu den Vorschldgen zu Abs. 2 [lexibel zeigen. Hierbei sei nur
relevant, dass die fur die Vorabgenehmigung zustandigen Behérden nicht zu eng definiert werde.
Denkbar sei eine unabhangige Behorde in Ubereinstimmung mit der Rspr. des EGMR. Einem
,Review*“ stehe man ebenfalls offen gegentiber, es brauche nur noch einiger Klarstellungen. Im
Gegenzug miisse Art. 4 (4) des Ratsmandats erhalten bleiben. Ahnlich wenn auch mit
unterschiedlichen Nuancen dufierten sich ITA, CYP, GRC, SWE sowie FIN und MLT insbes. zum
Frhalt des 4 (4) und des Ratsmandates.

Zu Art. 6 sprachen sich viele MS nachdrucklich gegen die Wiederaufnahme der Ausnahme fiir
KMU aus, da man hierdurch den Anwendungsbereich stark einschranke. Viele kleinere MS
belontlen, dass dies zu Missbrauch [tGihre — zahlreiche relevanle Unlernehmen wiirden dem
Anwendungsbereich entgehen (HRV, SVN, DEU, PRT, GRC, LTU, LVA, SVK, éhnlich auch DEU,
FRA, anders NLD). AUT und CZE wandten sich gegen die in Art. 6 Abs. 1 ggf. einzufiihrenden
,Datenbanken®; GRC erbat hierzu Flexibilitdt bei der Behérdenwahl.

Zu Art. 17 betonten neben mir auch FRA und ITA den notwendigen Schutz von
Mediendiensteanbieter (MDA) ggii. den grofRen Plattformen und sprachen sich fiir einige
Vorschliage des EP hierzu aus (u.a. explizit fiir die" 24-h-stay-up-Frist"). Inhalte, die
journalistischen Sorgfaltspflichten entspriachen, miissten im Internet sichtbar und sicher sein.
Ilingegen sprachen sich CST, POL, LUX, ROU, LVA, IREC, NLD, CZLC und LTU gegen weitere
privilegierende Schulzmafnahmen aus. CZE, LTU, IRE, NLD, LVA und EST wandlen sich insbes.
gegen die ,,24-h-Frist“, z.T. mit ,roten Linien“. SWE sprach sich mit Nachdruck gegen eine
Einbeziehung der nat. Regulierungsbehdrden aus. Einigkeit bestand mit Blick auf eine
notwendige weitere Klarstellung des Verhéltnisses vom EMFA zum DSA.

Zum ,Regulierer-Bord“ betonten DEU, FRA, ITA und PRT die notwendige Unabhidngigkeit des
Sekretariats. SWE, DNK, FIN, EST, NDI., SVK und IRI. haben das Erfordernis einer finanzierbaren
Struktur mit tiberschaubarem Verwaltungsaufwand hervor. Einige dieser MS forderten dabei
eine angemessene Beteiligung der Kommission. ITA und FRA begrifiten ein zusitzliches
Gremium fir die Expertise der Presse, wie vom EP gefordert.

Sonstiges:
Einige MS betonten die Bedeutung einzelner Erwagungsgriinde, insb. ITA zu EW11, FRA zu Art.
5, SWE allgemein und EST zu EW 30b.

Vereinzelt wurde noch ein Erhalt des Ratsmandates zu Art. 24 bzw. die ,Schwellen“ kritisiert
(LUX, HRV, SVN, anders NDL)

HUN begrundecte scine ablchnende Haltung mit dem Vorwurf cines Verstofdes gegen das
Subsidiaritatsprinzip und einer politisch motivierten Einflussnahme seitens Europa unter dem

Feedback: Bitte denken Sie daran, der AV Ruckmeldung auf Bericht und Handlungsempfehlung zu geben.

Seite 3von 5



R | Auswartges Am Diplomatische Korrespondenz

[D: BRUEEU_2023-11-23_42081
23.11.2023

Vorwand des Binnenmarktes. Man unterstiitze die Ziele des EMFA, aber nicht die Art, wie der
Schutz der Medienfreiheit und des Medienpluralismus hier verfolgt werde.

FRA und AUT wiesen zu Arl. 21 aul die Relevanz der Delinilion von ,Medienkonzenlralion“in
Art. 2 hin.

SVK bestand darauf, keine Definition zu ,,Medienpluralismus®“ aufzunehmen und bat, bei Art. 25
nah am Ratsmandat zu bleiben (breite Unterstiitzung).

gez.
Winter (BRUEEU V-EU)
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ANHANG

Registratur

.BRUE *ZREG
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