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Sissejuhatus

Rigi eelarvestrateegia a stabiilsusprogrammi olemus
Riigi eelarvestrateegia (eelarvestrateegia) méérab rigi eelarvepolitika pdhisuunad ning
kajastatakse Vabarigi Valitsuse iideesmargid, mida eelarvestrateegia perioodil kavatsetakse
ellu via, ja elluviimiseks planeeritavad vahendid ehk rahastamiskava eelseisvaks neliaks
aastaks. Eelnevad eelarvestrateegiad ja stabilsusprogrammid (Kireldab valitsuse politikat
Stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevate nduete taitmisel) koostati thes dokumendis april
1opuks. Alates 2022. aastast muudeti eelarve ja eelarvestrateegia ajakava nii, et eelarve ja
eelarvestrateegia koostatakse septembri [puks samas kui stabilsusprogramm esitatakse
Euroopa Komisionile jétkuvalt kevadel. Stabilsusprogrammi kinnitab Vabariigi Valitsus
hijemalt kaheksa kuud enne jirgmise eclarveaasta algust. Eelarvestrateegia ja
stabilsusprogramm  peavad  siski  jadma  sidusaks kuna stabilsus- ja
konvergentsiprogrammide esitamine ja. hindamine on oluline osa Europa poolaasta
(European Semester) majanduspolitika koordinatsioonist ja jrelevalvest.
Eelarvestrateegia médratleb eelarvepolitilised ja valdkondikud eesmérgid ning seostab need
makromajandus- ning rahandusprognoosidel  pohinevate  rahaliste  véimalustega
Fiskaalpolitiised valikud avaldavad maj rigi majanduspolitikale.
Nii eelarvestrateegia kui stabilsusprogramm  pohinevad _rahandusministeeriumi
majandusprognoosidel. Kéesoley 2024-2027 eelarvestrateegia lahtub 2023. a suvisest
majandusprognoosist.
Vastavalt riigieelarve seadusele kinnitab Vabariigi Valitsus eelarvestrateegia hijemalt kolm
kuud enne eelarveaasta algust. Rigieelarve seaduse § 34" alusel esitab Vabarigi Valitsus
eelarvestrateegia Rigikogule.
Eelarvestrateegiat uuendatakse igal aastal — vajadusel tapsustatakse kolme eelseisva aasta
eesmirke ja kavasid ning téiendatakse vahemalt ihe aasta vorra, Esimene eelarvestrateegia
koostati 2000. aastal.
Nii kohandatakse pidevalt keskpika perioodi plane muutustele  majanduses,
fiskaalkeskkonnas ja erinevates tegevusvaldkondades. Kui 2023-2026 eelarvestrateegiat
mbjutas energia- ja julgeolekukrisis, sis ka éesoley 2024-2027 eelarvestrateegia on
étkuvalt mjutatud juigeolekukiisist.
Eelarvestrateegia koostamine ja uuendamine
Eelarvestrateegiaga seotud  strateegilised ~arengudokumendid on tulemusvaldkonna
arengukava ja programmid. Tulemusvaldkonnad on ihtselt kasutusel nil strateegiises
planeerimises kui finantsjuhtimises~ eesmérgiga paremini  seostada  valdkondade
arengukavasid eelarvestrateegia ja eelarvega.
Seetottu on eelarvestrateegias toodud info tulemusvaldkondade kohta ning alates 2020.
aastast on rahastamiskava koostatud tulemusvaldkondade ja programmide Idikes. Aastane
eelarve on varreldes eelarvestrateegiaga oluliselt detailsem.
Ministeeriumid téiendavad programme igal aastal iihe aasta vdrra, tagades strateegilises
planeerimises minimaalselt nelja-aastase perspektivi. Taiendamise aluseks on sel ajal kehtiv
eelarvestrateegia



Eelarvestrateegia  koostamiseks  esitavad  Rigikantselei ja ministeeriumid
Rahandusministeeriumile _selleks  vajalikud ~ andmed ja info, sh. valitsemisalade
vastutusvaldkondadesse jaavad programmi(d), tulemusaruannete projekti(d), uridilse isiku
finantsplaani(d), teave jargmisel eelarveaastal joustuvate Gigusakiide eelnude kohta ning
vajadusel taotluse(d) eelarvestrateegias ettenhtud  maksimaalsete  vahendite
suurendamiseks (isataotlused). Selleks koostab Rahandusministeerium tapsustavaid juhiseid
ja ajakava. Pohiseaduslike institutsioonide eclarve projekt koostatakse iksnes majandusliku
sisu jargi jargmise aasta ja sellele jargneva kolme aasta kohta.
Eelarvestrateegiaseire
Eelarveaasta jirel esitab iga valtsemisala Rahandusministeeriumile ja Riigkontrolile
tulemusaruanded, mis sisaldavad nil valdkondade olukorra ja tulemuste analilsi kui ka
andmeid eelarve téitmise kohta tulemusvaldkondade ja programmide tegevuste Ioikes. Rigi
Tugiteenuste Keskus koostab iilevaate riigi finantsseisundist, -tulemustest ja rahavoogudest
ning riigieelarve téitmisest. Rahandusministeerium koostab nende sisendite pohial riigi
majandusaasta koondaruande, mis kajastab terviklikku infot valitsussektori tulemuste ja
ressursside kohta. Rigi majandusaasta koondaruande kiidab heaks Viabariigi Valitsus ja estab
selle koos Rigikontroll kontroliaruandega Riigikogule kinnitamiseks.
2024-2027 eelarvestrateegia koostamine
Eelarvestrateegia sisendina esitasid ministeeriumid andmed eelarvestrateegia ja riigieelarve
eelnou koostamiseks Rahandusministeeriumile 1. augustiks 2023. Lisaks uuendatud
programmidele ja rahastamiskavale, esitati kesoleval aastal ka koalitsioonileppe meetmete
méjude kaardistus ning1. juuliks esitasid valitsemisalad kokkuhoiumeetmete ja fisatulude
ettepanekud.
Ametisse astunud valitsusel seisis riigieelarve strateegia planeerimisel ees keeruiine olukord,
kus iihest kilest ajendas otsuseid tegema vajadus ja soov parandada riigi rahanduse seisu,
teisest kiljest jarsult halvenenud julgeolekuolukorra tottu on lisandunud kulusurveid, millele
Tahenduste leidmine vajab rohkem aega. Eelarve strateegia perioodil planeeritakse tegeleda
aktivselt ii rigi kulude revisjoniga, iii teenuste efektiivsema korraldusega kui ka lisatulude
leidmisega. Struktuurne eelarvepuuduidak piisib 2024. aastal 1,2% juures SKPst ning 2025-
2027 langeb 10% tasemel SKPst, mis on oluliselt madalam eelmises eelarvestrateegias
seatust. Valitsussektori nominaalne puudujdik on 2024. aastal 2.8% SKPst ning jargnevatel
aastatel paraneb pidevalt joudes 2027. aastaks 1.2% juurde SKPst.
Eelarvestrateegia koostamisel esitasid pohiseadusliud institutsioonid Vabariigi Valitsusele
lisavahendite taotluseid kokku 27,7 miloni euro ulatuses kogu eelarvestrateegia perioodi
kohta. Riigikogu kantselei esitas lisataotluseid summas 12,5 min eurot, Vabariigi Presidendi
kantselei 4,9 min eurot, Riigkontroll 2,1 min eurot, Oiguskantsler 1,0 min eurot ja Rigikohus
7.2 min euro. Pohiseaduslike institutsioonide esitatutud lisataotlused kiideti heaks osaliselt,
summas 124 min eurot Samaselt valitsemisaladega ei olnud eelarvepositsiooni
eesmirkidesse mahtumiseks voimalik kiki lisataotlusi téies ulatuses rahuldada ja vahendeid
eraldati hinnanguliselt kritiisemaks vajadusteks. Pohiseaduslike institutsioonide eelarved
peale heakskitmist on leitavad lisast 2 (rahastamiskava).
Eelarvestrateegia esitati Vabarigi Valtsusele kinnitamiseks 26.09.2023.
2024-2027  eelarvestrateegia  illesehitus, erinevused  vérreldes 2023-2026
eclarvestrateegiaga



Dokumendi esimeses osas on toodud Vabarigi Valtsuse prioriteedid, teises osas
tulemusvaldkondade ja programmide  lihiilevaated kos valdkondi iseloomustavate
eesmérkide ja moodikutega ning nea asta olulisemate tegevustega.
Dokumendi teises osas on Glevaated rigis kehtestatud tulemusvaldkondade ja programmide
kaupa. Tulemusvaldkondade ja programmide rahastamiskavad on esitatud koondtabelina
lisas 2.
Tulemusvaldkondade jaotuses vdrreldes 2023-2026 eelarvestrateegiaga sisulisi muudatusi
ei ole, kuid uve valitsuse otsustatud ministeeriumide valitsemisalade Gmberkorraldustest
tulenevad muudatused alates 1. juulist 2023.a on ulatuslikud:
1) Keskkonnaministeerium Klimarministeeriumiks;
2) Maaeluministeerium Regionaal-ja Péllumajandusministeeriumiks;
3) Rahandusministeeriumi regionaalvaldkonda puudutavad ilesanded laksid

Rahandusministeeriumit ile Regionaal- ja PGllumajandusministeeriurnile;
4) Sotsiaalministeeriumi t6- ning vordse kohtlemise ja soolise vordsuse edendamist

puudutavad ilesanded Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriunie;
5) Ligipaasetavuse koordineerimise iilesanne laks Sotsiaalministeeriumilt ile Regionaal- ja

Pollumajandusministeeriurnile;
6) Energeetikaja transpord valdkonnad likusid Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriurnist Kiiimaministeeriurnisse;
7) Sotsiaalministeeriumi valitsemisalast anti kak Astangu Kutserehabiltatsiooni Keskuse

tegevused iile Haridus- ja Teadusministeeriunnile.
Rigi tulemusvaldkondade muutunud jaotus valitsemisalade vahel on esitatud tabelis 1, kuid
tulemusvaldkondade koosseis vorreldes eelmise eelarvestrateegiaga muutunud ei ole.

Tabel1. Tulemusvaldkonnad RES 2024-2027

Tark ja tegus rahvas
Wim Eesti keel ja eestlus

Teadus-jaaendustegevss ing levies
Jum Oigusrik
KAM Juigeolekja rigiaitse

Keskkond
Pollumejandius ja klandus

KUM Energeetika
Transport
Teadus- ja arendustegevus ning eltevdtius
Kutuurja sport

Km Sidus dhiskond
Headly

MM Teadus-aarendustegevus ning ettevdtius
Digiohiskond

RAM Tohus rik
Pollumejondusja kelendus

REM Tohus rik
Transport
Sisetunvalisus

™ Sidus dhiskond
Heaolu

som Tervis
VAM Valispalitika
Riigikantselei Tohus rik

6

 

 

 

 

 

 

 



Kolmas peatiikk kajastab Vabarigi Valtsuse majandus- ja fiskaalpolitilisi eesmérke ja
prioriteete ning valitsussektori fiskaalraamistikku eelolevaks neliaks aastaks. Arvestades
teema ajakohasust ja olulisust on sellesse peatiikii lisatud eraldi osa Euroopa Lidu fondidest
toimuva rahastuse kohta.
Dokumendil on seitse lisa
Partnerite kaasamineeelarvestrateegia koostamises
Seotud osapoolte kaasamist korraldavad arengukavade, programmide ja eelarvestrateegia
projekti koostamisel vastutavad ministeeriumid. Asjasse puutuvate iskute kaasamine ja
valdkondade vaheline koost on valtimatu arengudokumentide terviklikkuse ja omavahelise
kooskdla saavutamiseks. Valitsus on kaasamiseks andnud ka arengukava koostajatele
suunised "Kaasamise heas tava”.
Dokumendis kasutatud liihendid
JUM — Justitsministeerium
HTM — Haridus- ja Teadusministeerium
KAM — Kaitseministeerium
KLIM — Klimarninisteerium
KUM — Kultuuriministeerium
MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
RAM — Rahandusministeerium
REM — Regionaal- ja pallumajandusministeerium
SIM — Siseministeerium
SOM — Sotsiaalministeerium
VAM — Valisministeerium
MAK — Maaelu Arengukava 2014-2020
EMKF — Europa Merendus- ja Kalandusfond 2014-2020
ESF — Euroopa Sotsiaalfond
EAFRD — Europa Mazelu Arengu Pallumajandusfond
ERF — Euroopa Regionaalarengu Fond
UF — Uhtekuuluvusfond
RKAS — Rigi Kinnisvara AS
IKT —Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
TUV = Tulemusvaldkond
OSCE — Euroopa Julgeoleku- ja Koostéorganisatsioon
VV —Vabariigi Valitsus
CERN — Euroopa Tuumauuringute Keskus
KOV —Kohalik omavalitsus



PPA —Politsei- ja Pirivalveamet
MTO — Keskpika perioodi eesmrk (medium-term objective)
RES — Riigieelarve strateegia
min — miljon
mid — miljard
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2. Tulemusvaldkonnad

Selles peatikis on ilevaade tulemusvaldkondadest, nende eesmarkidest, olukorrast ja
rahastamisest. Riigi strateegiline planeerimine ja eelarve on jaotatud tulemusvaldkondade
jirgi. Nende valdkondade eesmirke saavutatakse programmide abil, mille eesmérgid,
‘mGdikud a olulisemad tegevused on Kireldatud samuti kaesolevas peatiiis
Tulemusvaldkondade olukorra ilevaade kajastab peamiste nitajate abil ainuit ildisemaid
trende. Detailsema ilevaate valdkondade seisust leiab vastavatest valdkondikest
arengukavadest ja programmidest. Tagasiside tulemustest annavad iga valdkonna
tulemusaruanded, ministeeriumite majandusaasta aruannete tegevusaruanded ja. riigi
‘majandusazsta aruande koosselsus olev tegevusaruanne.

2.1Heaolu

Tulemusvaldkonna eesmirk
Eesti on rik, kus inimesed on hoitud, ebavardsus ja vaesus vaheneb ning toetatud on kdikide
pikk ja kvaliteetne toelu.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava on leitav lisast2.
Tulemusvaldkonna olukorra ihianalilis
Statistikaameti 2019. aasta prognoosi kohaselt on Eesti vananeva rahvastikuga rik, kus tanu
valisrandele rahvaary kasvab alates 2015. aastast. Statistikaameti prognoosi stsenaariumi 2
(argem siindimus, kargem rane): kohaselt oleks Eesti rahvaarv 2030. aastal 1,33 miljonit
inimest ja 2060. aastal 1,34 milion inimest. 2023. aasta 1 jaanuari seisuga oli rahvaarv 1365
miljonit inimest, mis on prognoosist (2023. aastal 1.33 miljonit inimest) suurem tanu Ukraina
sGjapogenikel, iletades sellega ka 2026. aastaks prognoositu. Tadealine elanikkond on
samaselt prognoositule vahenenud ning prognoosi kohaselt véheneb 2060. aastaks 7.3%.
‘Samas 65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal prognooside kohaselt kasvab praeguselt
20%-1t 29%-n, joudes maksimumi umbes 2060. aastal ning hakkab iis langema. Rahvastiku
vananemist on keeruline peatada, sest olulisimaks rahvastikku kujundavaks protsessiks olev
siindimus on taastetasemest madalamal, eeldatav eluiga kasvab, eestimaalaste tagasiranne
on viike ning iihiskond ei ole suuremaks sisseréndeks vals
Loomulik ive on viimastel aastatel olnud rahvastiu koosseisust tulenevalt negativne.
Vanemaealiste inimeste arv kasvab ja siinnitusealiste naiste arv vaheneb, mis on ka pohijuseks
taastetasemest madalamaks siindimuseks vimastel aastakiimnetel. Siindimust mdjutab ka
ebastabillsus ihiskonnas —vimase kolme aasta majandust, tervist ja juigeolekut puudutavad
krisid vljenduvad siindide arvu languses. Erit ask siindide arvu langus toimus 2022. aastal,
‘mil siindis 11 646 last ehk 12,3% véihem kui aasta varem (2021. aastal oli 13 272 siindi). 2022.
aasta siindide arv on viimase saja aasta madalaim. Surmade arv on sams kasvutrendis, kuna

Heaol arengukava 2023-2030lisahitps:/smee/heaoluarengukava-2023-2030#heaol-arenguiava-20
Rahastikuprognoos koostati sastl 2019, mil varasemate trendide alusel ennustall ka Kixga positvsemas

stsenaariumis valisrandesaldo valksemaks, kito on sian tegelikult olnud. Anvutused onsin tehtug sell poaL
Variant kus leks Korgem anneamadalam sins, nagu praegu on, ef ole Koostatud

 



vanemates vanusriihmades on endised suured pdlvkonnad, millele lisandus aastatel 2020-
2022 terviseksiisi moju.
Vaatamata majanduslangusele, mille peamisteks pahjusteks olid energiahindade kis ja
Venema kallaletung Ukrainale, vais 2022. aastal taheldada hive kiret kaswu ning té6tuse
edasist langust. 20-64-aastaste tiohaive maar iletas koroonakiis eelse taseme ja joudis
81.9%ni,olles sellega Europa Liidu ikide seas Rootsi rel teisel kohal. Naiste t66haive mar
(80,4%) oli aga Europa Liidu krgeim. Samuti of kbrgel teisel kohal vanemaealiste (55-642)
t86hoive mar (73.7%). To6tuse mar (15-74.2) langes 2022. aastal 5,6%-ni, registreeritud
t66tuse mar (16 kuni pensioniiga) kasvas aga 7%-n, mida pohjustas sures osas Ukraina
sGjapogenike tadtuna arvelevotmine tootukassas. Suure hoive kasvu tatu saavutas
rekordtaseme ka 15-74-aastaste aktiivsuse maar, mis ulatus 73,3%-ni, olles Euroopa Lidus
paremuselt kolmandal kohal. Siiski  seistakse toGturul simitsi tosiste struktuursete
probleemidega, nagu vananev ja vahenev rahvastik, oskuste ebakdlad ja Iohed
t66turuniitajates, sealhulgas pirkondikud 15hed. Elanikkonnas on rihmi, kes ei saa erinevatel
pdhjustel kas ajutiselt voi pisivalt oma majanduslicku toimetulekut ja heaolu tootamise teel
kindlustada.
Kuigi lidine t86tuse tase on suhteliselt madal, on probleemiks noorte totuse madr, mis iletab
2-3 korda ildist tootuse mara. 2022. aastal ulatus noorte (15-242) t6dtuse mar 18,6%-ni,
mis on suurem kui Euroopa Liidu keskmine. Teine noorte olukorda iseloomustay néitaja on
mittedppivate ja mittetottavate noorte osatéhtsus ehk NEET maar. Samaselt noorte
t66tusega suurenes 15-29-aastaste NEET mir COVID-pandeemia aastatel, kuid langes
2022. aastal 10,6%-ni.
Kuna toohaives osalemine sdltub paljuski totelu kvaliteedist, tuleb edasi tegeleda
t86keskkonnast tulenevate terviseriskide maandamisega, sh enim vajavad tiokeskkonna
riskidega tegelemisel abi mikro- ja véikeettevdtted. Samuti tuleb kujundada paindiikke
t6tingimusi, et ihest kilest vastata t66turu vajadusele tioaja ja- koha paindikkuse jirele
ning teisalt maandada kaasnevaid riske (to8koormuse kasv, t6- ja puhkeaja. pide
hégustumine, probleemid tookeskkonnaga, sotsiaalne isolatsioon, ebavdrdsuse suurenemine
ning keerukus kontrollida tadtingimusi).
Paremad todturunditajad  selgitavad absoluutses vaesuses ehk alla arvestuslikku
elatusminimunmi elavate inimeste osatahtsuse vahenerist 1,4%-ni 2021. aastal (2020. aastal
22%), seda nii erinevate vanusriihmade kui sugude IGikes. Sissetulekute ebavdrdsust
iseloomustav suhtelise vaesuse maar aga kasvas 2021. aastal 22,8%-ni. Kuna tosealiste
inimeste (sh lastega perede) sissetulekud suurenesid rohkem kui vanemaealistel, kelle
peamine sissetulek on vanaduspension, kasvas suhteline vaesus eelkdige vanemaealiste
arvel, seevastu lastegaperedessee vahenes.
Viimastel aastatel on tiny universaalsetele peretoetustele, tootuse véhenemisele ning
lapsevanemate tise tulu suurenemisele véhenenud laste vaesus ja materiaalne iimajaetus—
Eurostati andmetel elas 2022. aastal suhtelises vaesuses vi sotsiaalses torjutuses’ 16,6%
Eesti lastest (ehk 43 000 last). Eelnevate aastatega vorreldes on véhenenud nii absoluutses
kui suhtelises vaesuses elavate laste osatéhtsus— Statistikaameti andmetel elas 2021. aastal
Eestilastest 13% absoluutses vaesuses (ca 3300 last) ning 13,6% suhtelises vaesuses (ca 35
400 last). Laste vaesust méjutab peamiselt nende vanemate tadturustaatus, kuid vaesusriski

Eurostat avldab vaesuse andmed uinguaastarg!enk 2022. suntelise vaesusea sotsialse totuse alta
halmab 2021. asta sissetuloktel paninevat suntlise voesuse mata. Eesti Statistikeamet veldab vaesuse
raitaad sissetulekusastadi
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ja naiste hinnangute vahel on mérkimisvéérsed: probleemi ndeb 71% naistest ning vaid 35%
meestest. Monitoring toob muuhulgas muret tekitava trendina va selle, et noorte meeste
ja naiste hinnangud ja hoiakud soolise vérdsuse osas lahknevad oluliselt - 15-29-aastaste
naiste. hoiakud on muutunud aja jooksul oluliselt vérddiguslikumaks kui norte meeste
hoiakud.
Soolise palgalhe suurust majutavad ni soolised stereotiiibid, ebavardne hoolduskoormuse
jagamine kui ka sooline segregatsioon — naised ja mehed on koondunud Gppima a t6tama
erinevatesse valdkondadesse. 2021/2022. Gppeaastal oli kutse- ja kdrghariduses hariduse
erialadel Gppijatest mehi kdigest 11%, tervise ja heaolu erialadel 15% ning humanitaaria ja
kunsti  erialadel 32%. Samal ajal on kdige kirema kasvupotentsiaali ja suurima
to5jouvajadusega IKT-valdkonnas meeste osakaal Gppurite seas ile 70%. Soolist
ebavbrdsust ja segregatsiooni ihiskonnas peegeldab ka soolise tasakaalu puudumine
otsustustasand, sh politikas ning avaliku ja erasektori otsustustasanditel. OECD 2022. aasta
raport toob valia, et Eesti jab thiskonnas valitsevate piisivate sooliste erinevuste tatu iga-
aastaselt ima mérkimisvadrsest majanduskasvust, sh koige suurem majanduse
kasvupotentsiaal peitub naiste ja meeste erialaste erinevuste vahendamises tidturul ning
tasustamata kodu- ja hooletddde tegemise vordsemas jaotuses. Samuti aitab palgalohe
véhenemisele kaasa palkade labipaistvuse suurendamine ning palga médramise ihtsete
aluste loomine organisatsioonides. Tédandjad ei ole aga sagel teadikud neie soolise
vordoiguslikkuse seadusest tulenevatest kohustustest.
Vaatamata sellele, et Eesti iihiskond on muutunud vihemuste suhtes avatumaks ja
sallivamaks, on Eesti teiste Euroopa Liidu rikidega vordluses endiselt nende hulgas, kus
sallivus on pigem véhene. Suhtumine on negativne eeskatt teistsuguse etilise paritolu,
nahavérvi ja/vGi voora religioosse voi kultuuritaustaga inimeste suhtes, ~samuti
seksuaalvahemuste suhtes. Torjutust kogevad ka erinevas vanuses inimesed, kui neid
peetakse liga vanaks vi liga nooreks.
Valjakutseteks on vahemusriihmadesse kuuluvate inimeste Giguskaitse puudulickus. Naiteks
jétab vordse kohtlemise seaduse piratud kohaldamisala puudega inimesed ja veel mitmed
mud véhemusrihmad totelust valiapoole jaavates  valdkondades tohusa  kaitseta
Vahemuste olukorra hindamiseks puuduvad usaldusvaarsed ja ilevaatlikud andmed. Eesti
t86andjate seas jaab vajaka teadiikkusest organisatsioonis toGtajaskonna mitmekesisusega
kaasnevast kasust, selle edendamise ja véartustamise vajadusest ning vaimalustest, Endiselt
ei ole kogu fiiisine keskkond ega info, samuti paljud teenused digi Ghiskonnalikmetele
vordseltligipaasetavad, avaliku ruumi ja teenuste disainimisel i peta labivalt simas erinevate
sihtriinmade vajadusi.

Tabel2. Heaolutulemusvaldkonnamasdikudjasihttasemed

LTS 179 2022) 185 186 185 186
Hoolivuse a koosteomeelsuse indeks

SoismlmreananSao 61202) 610 [610 510 610
Sotsiaaluuring
Absoluutse vaesusemaar(mehed/naised | Mehed 18 (2021) 27 27 27 27

iano as] Naised 10 (2021) B18 18 18
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Sotsiaaluuring Kokku |14 (2021) 22 22 22 22
Mehed | 20,8 (2021) 1 190 189 188

Subtelise vaesuse a sotsaalse trjutuseTain (neha koe) Naised 245 (2021) 240 239 238 237
Allies Furor Koku|22.8 2021) 26 215 214 213
Soolisevordoigusikkuse indeks (EIGE indeks) 610202) 636 642 649 655

Mehed |833(2022) 820 821 823 824
Toemai20-64aasaseseas% | Nosed |804(2022) 785 |788|70 792
Allies’ Statistikaamet, Eesti t6000-ring

Kokku|819(2022) 801 803 805 807

Heaolu tulemusvaldkonna programmid: laste- ja perede programm, t6turuprogramm,
vanemaealiste programm, sotsiaalhoolekande programm ning soolise vordsuse ja vordse
kohtlemise programm on koostatud Heaolu arengukava 2023-2030 elluviimiseks ja
eesmrkide saavutamiseks. Programmid keskenduvad vananeva rahvastiku, mitmete
érjestikuste kiiside ning kvalifitseeritud tojou puuduse tingimustes jatkusuutiikke, sadstiikke
ning uuenduslikke lahenduste leidmisele, et tagada kdigi inimeste potentsiaali maksimaaine
kasutamine ja véértustamine ning sotsiaalkindlustussiisteemi surve vahenemise. Keskseks
kiisimuseks on, millsed muutused on vajalikud selleks, et probleme ennetada ja tagada kire
ning kvaliteetne tug seal, kus seda on vaja, ja milline peaks olema tugisiisteemi korraldus- ja
rahastamismudel, mis aitaks selle eesmérgini optimaalsel vill jouda. Laste- ja perede
programm, vanemaealiste programmi ning sotsiaalhoolekande programmi eesmérkide
saavutamise, tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Sotsiaalministeerium kootdds valitsemisala erinevate asutustega
Tésturuprogramm ning soolise vordsuse ja vrdse kohtlemise programm on alates 1. juulist
2023 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Sotsiealministeeriumi
ihisprogrammid. 1. juulist 2023 joustus seadusemuudatus, millega korraldati dmber osa
ministeeriumide 30st. Varasemalt Sotsiaalministeeriumi vastutusvaldkonda kuulunud
166hGive, ttury, t65suhete ja tidkeskkonna korraldamine ning vordse kohtlemise ja soolise
vordoiguslickuse  edendamine ja koordineerimine likusid  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valdkonda. Muudatusega seonduvalt likusid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse ka Rikiik Lepitaja, ToSinspektsioon ning
valitsemisalaga seotud avalik-Gigusli juriidiine isik Eesti ToGtukassa. Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas on thisprogrammide raames jétkuvalt Sotsiaalkindlustusameti teenused ja
erivajadustega inimeste toimetulek ning soolise vordiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku eelarve. Konealune seadusemuudatus toi kaasa ligipaésetavuse pohimatete tagamise
ja koordineerimise vastutusala muutuse, millega see teema likus Sotsiaalministeeriumist
Regionaal- ja Pallumajandusministeeriumisse. Samuti kaasnes imberkorraldustega Astangu
Kutserehabiltatsiooni Keskuse muutus Sotsiaalministeeriumi _hallatavast ~rigiasutusest
Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavaks ~ rigiasutuseks. Seetéttu  kajastatakse
ligipésetavuse valdkonda ning Astangu Kutserehabiltatsiooni Keskuse kulusid teistes
tulemusvaldkondades.

2.11 Laste ja perede programm
Programmi eesmérk
”
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Eesti inimeste oodatav eluiga pikeneb, tervena elatud aastate arv kasvab ja ebavérdsus
tervises véheneb.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava on leitavlisast2.
Tulemusvaldkonna olukorra lihianaliiis
Eesti rahvastik vananeb. Inimeste oodatav eluiga on vimase kahe aastakiimne jooksul
kasvanud kiiremini kui Euroopa Liidu rikides keskmiselt. Samas suur osa sellest kulgeb
tervisest tingitud pirangutega, sest tervena elada jaénud aastate tous on jaénud 2009. asta
tasemele. 2022. aasta andmetel of Eesti elanike keskmine oodatav eluiga 78,1 aastat, naistel
82,3 jameestel 73,6 aastat. Naised elavad 2022. aasta andmete pahal tervena 60,6 aastat ja
mehed 57.9 aastat. Vahe meeste ja naiste vahel on véhenenud. Peamised surmapdhjused on
vereringeelundite haigused ja pahaloomulised kasvajad. Olulisteks riskifaktoriteks on alkohol
litarvitamine, tubaka ja nikotiii tarbimine, tasakaalustamata toitumine ja vahene likumine.
Olulse panuse isavad veel vaimse tervise hired, vigastused ja nakkushaigused.
Hastitoimiv, elanike vajadustele vastavate kvaliteetsete terviseteenuste ja ravimite Gigeaegne
Kittesaadavus aitavad pikendada Eesti elanike oodatavat eluiga ja tervena elada jaénud
aastaid. COVID-19 pandeemia mojutas neid naitajaid monevarra halvemuse suunas, kuid
2022. aasta andmete pohjal on olukord paranemas ning néitajad on taas seatud sihttasemete
suunas likumas. Elanike tervisevajadustele ja ootustele vastamiseks peab tervishoiusiisteem
muutuma inimkesksemaks ning teenuseid tuleb osutada koordineeritult ja tahusas koostids
sotsiaal ja hoolekandesiisteemiga.
Noorte ja téiskasvanute stress ja vaimse tervise probleemid on jatkuvalt siivenenud, mille
puhul méngivad olulist osa sotsiaalsed ja keskkondiikud tegurid ning riskikditumine. Eesti
téiskasvanud rahvastiku tervisekéitumise uuringu* tulemuste pohial on vdrreldes 2020.
aastaga suurenenud enesehinnangulise stressi, depressioonitunnuste, {levésimuse ning
sutsiidimétete esinemine. Ka rahvastiku vaimse tervise uuringu® tulemused néitavad, et
vaimse tervise probleemide esinemine on vorreldes pandeemiaeelse ajaga suurenenud - igal
viiendal Eesti inimesel onarevushaire risk ja enam kui veerandil (28%) depressiooni isk, koige
enam esineb neid noortel taiskasvanutel (18-24-aastased). Levinuimateks psiiihikahairete
diagnoosideks on inimestel depression ja drevushaired. Vaimset heaolu mojutavad lisaks
eelpool mainitud riskiteguritele ka kehaline aktivsus ja toitumine. Suurem Sanss kogeda
vaimse tervise héireid on nendel, kes ei 56 tasakaalustatud toitu ning kes on kehaliselt vahern
aktivsemad.
Ulemisrane kehakaal on seotud mitmete terviseprobleemidega - vaimse tervise, luu- ja
fihaskonna probleemid, siidame-veresoonkonnahaigused, Iltiipi diabeet, kui ka mitmed
vahitiiibid. Ulemarase kehakaaluga elanike osakaal on Eestis kasvava trendiga. Eesti
taiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuringu (TKU) andmete kohaselt on keskmise
kehamassiindeksi jargi enam kui pooled kdigist 16—64-aastastest Eesti elanikest ilekaalulised
Vi rasvunud. Naistest ol ilekaalus voi rasvunud 46%, meestest aga 60%. Peamine
toitumisega seotud Glemadrase kehakaalu tekke pohius on toiduga saadava energia

Reile R, Veideman T. Eesti taiskasvanud rahvastiku terviseksitumise uuring 2022. Tallinn: Tervise
Arengu Instituut; 2023
est rahvastikvise tervise uuringu konsortsium (2022) Eesti rahvasti vaimsetevise uring Ispparuarne.

Tallinn, Tartu: TerviseArengu Instituut Tatu Ulikool
TerviseArengo Instituut Rehvastikervisesastraamt 2023, Eesti rahvastik tervise aselle mdjuite muutused
2000-2022 Tallinn: Tervise Avengu Institut, 2023
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tasakaalutus, mis tahendab, et toiduga saadakse rohkem energiat, kui keha suudab kulutada
Selle iiks pohjuseid on kestev ning ligne madala toitevéirtuse ja suure energiasisaldusega
toidu tarbimine:. Lisaks on oluline tervise riskitegur véhene likumine —see lihendab eluiga
ning suurendab riski haigestuda teatud mittenakkushaigustesse. Regulaarne likumine aitab
ennetada eelnimetatud haigusi ja ilemasrast kehakaalur. Nii vaimse kui fiisiise tervise riske
suurendavad tasakaalustamata toitumine ja vahene likumine.
Inimeste tervis kujuneb imbritseva keskkonna (tehis-a loodusiik), geenide ja ka inimeste endi
tehtud valikutest. Inimeste valikuid, kéitunist ja terviseseisundit majutab imbritsev keskkond
oluliselt enam, kui seda sageli teadvustatakse. Elukeskkonda méjutavad tegurid vGivad olla
inimesele ii nahtamatud kui nahtavad. Peamised ohutegurid on seotud vee, Shu, mira,
kirguse ja kemikaalidega. Valisohu saaste on iks olulisim keskkonnatervishoiu risk, mis
pohjustab ile maaima hulgaliselt enneaegseid surmajuhte, 2020. aastal pohjustasid
Ghusaastes leiduvad peenosakesed ja limmastikoktsiid valisshus Eestis 1179 varajast surma.
Viimastel andmetel kannatab Eestis korgete miratasemete tttu ile 300 000 inimese, mis
on ile 22% (iga viies inimene) kogu elanikkonnast. Kvaliteetne ja ohutu joogivesi on iks
keskkonnatervishoiu prioriteetidest, 2022. aasta seisuga said 98,3% koikidest thisveevargi
tarbijatest kvaliteetset ja nouetele vastavat joogivett.
Tervist toetava keskkonna kujundamisel mangivad olulst rolli ka kiimamuutused. Kuna
vastutused on jaotunud erinevate  ministeeriumide vahel, on koostdd erinevate
ministeeriumide vahel olulise tahtsusega, et parandada inimeste tervist ja heaolu, séstes ja
kaitstes seejuures loodust, véhendada Klima muutumise mjusid ning aidates kaasa
majanduse tousule.
Eesti leibkonnad teevad lisaks ravikindlustusele kulutusi ka omaosalusena, mis on EL rikide
keskmisest suurem—Eestis of leibkondade omaosaluse osatahtsus tervishoiukuludest 2021.
aastal 21.9%, samas EL-is 2020. aastal keskmiselt 14.9%. Enim tehakse kulutusi
omaosalusena hambaravile (30%), ravimitele (27.7%) ning pikaajalisele Gendus- ja
hooldusabile (176%). Leibkondade omaosalusena tehtud kulutusi on erinevad meetmed
aidanud vahendada (nt retseptiravimite kulud moodustasid 2018. aastal omaosalusest ligi
20%, kuid 2021. aastal 14,7%)
Koigile Eesti elanikele ennetus- ja tervisteenuste kattesaadavuse tagamiseks on vaja
ravikindlustuskaitset laiendada ja siisteemi jatkusuutiikult rahastada. Avaliu sektori
tervishoiukulude osakaal SKP-s on vimastel aastatel suurenenud, seda ténu ajutistele
tahtajalstele eraldistele COVID-19 pandeemiaga toimetulekuks. Hoolimata taiendavatest
eraldistest on Eestis tervishoiukulude osakaal (20212 5,7%) endiselt tunduvalt madalam kui
Elis keskmiselt (89% 2020). Tervisesiisteemi rahastamise ja ravikindlustuse
jatkusuutikkus on siivenev probleemkoht, mis vajab siisteemseid lahendusi enne 2035.
aastat, kui Tervisekassa puudujaak ulatub 900 miljoni euron aastas.
Eesti inimesed hindavad terviseteenuseid kvaliteetseks, kuid ootused ning vajadused
elanikkonna vananemise ja hulgihaigestumuse sagenemisega teenuste suhtes iiha kasvavad
ning teenuste ebapiisav  Kittesaadavus tekitab rahulolematust. Rahulolematust
tervishoiusiisteemiga iseloomustab inimeste hinnang katmata tervishoiuteenuste vajaduste

World HealthOrganization Obesity andoverweight. Vérgumateral]. jun 202a.hits //www:whoint/news:
room factsheetstail besity and overweight
Effect of physical inacthityonmajor non-Communicable diseases worldwide: an analysisof burden ofdiseaseand

Ife expectancy. 390(9858), 215-225 Lo, 1M, ata 2012,TheLance, I 380, 219-229.
Cardiovascular fitness is associated with cognition in young adulthood. Aberg, MA. et a. 2009.3, Proceedings

ofthe National Academyof Sciences, Kd. 106, lk 20806-2091.
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Téiskasvanute elukestvas Sppes osalemise méér formaal- ja mitteformaaloppes kasvas
2022. jbudsalt. 25-64aastastest osales vimase 12 kuu jooksul elukestvas Gppes 48,1% ning
vimase nea nadala jooksul 211%. Elukestvas Gppes osalemisel vajavad tshelepanu
regionaalsed erisused, samuti on meeste osalus elukestvas Gppes endiselt naiste omast
mirksa vaiksem ning Iohe siiveneb. Ka vanemaealiste inimeste ja mitte-eestlaste osalus
elukestvas Gppes on endiselt madalam. Kuigi jitkuvalt tegelevad enesetaiendamisega koige
enam korgharidusega inimesed, on siiski positivne, et pahihariduse voi madalama haridusega
inimeste osalus on joudsalt kasvanud.
Karghariduses valmistab endiselt muret valjalangejate maar korghariduse | astmel ja
sooline Iohe korghariduse omandamisel. Korgharidusdppele ligipéds on ebathtlane, sest
kehtiv toetus- ja laenusiisteem ei vaimalda majandusiikult vahemkindlustatud peredest ja
maapiirkondadest parit oppuritele vordset ligipadsu. Seetottu on oluline suurendada
Korghariduse rahastamist jargneval kolmel aastal 15% vorra aastas, korrastada korghariduse
rahastamist ning kahekordistada ilidpilaste vajaduspdhist Gppetoetust.
Noorte, sh vahemate vaimalustega ja toriutusriskis noorte toetamine on jargnevatel aastatel
endiselt oluline. Kuigi tétute, mittedppivate ja koolitusel mitteosalevate ehk NEET-noorte
osakaal on pérast pandeemiat langenud, on neid nor ligikaudu 21 300, mida on Eesti
kontekstis liga paliu.
Noortevaldkonna piiratud rahastus majutab téétajate vérbamisel erialase kvalifiatsiooni
nudist ning titajaskonna madal palk on valdkonnas kritliseks probleemiks. Huvinariduse
Gpetajate ning noorsootddtajate osas puudub Glerigiline kokkulepe palga alamméra ja
kalifikatsiooninouete osas. Seetdttu on noortevaldkonna tictajate palgad piirkonniti erinevad
ning t63ks ettevalmistus varieerub. 85% noortevaldkonna totajatest saab alla 1500
eurost brutopalka, seejuures 55% téiskoormusel totajatest jaab palk alla 1300 euro ning
30% alla 1000 euro. TéGtajate sage vahetumine ja vananemine muudab noorsootédtajate
ning huvihariduse Spetajate todalase enesearengu, selle toetamise ja tagasisidestamise ning
hast sihistatud kvaliteetsete. kooltuste sisteemse pakkumise sedavérd olulisemaks, et
tasandada kvalifikatsiooni puudumist vi tekkinud linkasid. Madal palgatase, pirkondiikud
erinevused ning varieeruy  ettevalmistus noortega  tulemusiikult  formagldppe valiselt
tegutseda mojutavad norte vordseid vaimalusi sada osa kvaliteetsest mitteformaalGppest,
‘mis omakorda tingib ebavrdsust t5- a isilikus elus.

Tabel12Tarkjategusrahvastulemusvaldkonna méadikud ja sinttasemed.

Madalaharidustasemegamitteappivate 18-24-aastasteosakaa, %
Allikas: Eurostat

kokbu| 1082022) | 93 9 8s 88
mehed 1432022) | 115 m 108 104
raised 752022) 67 66 65 64

Eri-jakutsealase
haridusega taiskasvanute
@s-st-amstastejonakanl, | 747002) | 752 757 761 766
Allkas: Statistikaamet
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Thiskasvanuteelukestvas dppes osalemisemar,%
Allis Eesti to6jou uring (Statistikaamet)

formalja

cd
Informaaloppes  Uus mobdik, metoodika valatadtatud,motsalustatakse2023.2

Rasta parastlopetamist
esvonmaehanaumatesvualadel rakendunut
geakalkoigisthoivatutest, 230m 3 03
Alias: Ecuus tosturul

EnnastjuhtivSppija Uus modi, metoodica valtootamisel
Tiptasemeloskustoga(ISAwings5.ja 6. tasemesaavutanud)pisteasakaal,%,
funktsionaaine gemisoskus| 13,9 2018) - 63 - -

matemaatine kiiaoskus 15,5 (2018) - 86 - -
loodusteadusik kirjaoskus 12.2 2018) - ug - -

‘Gpetajatekeskminet6btasuvérreldesEesti Kaskmise 16512553,%
Alla: Saldoandmik/EHIS,/Statistikaamet

koolielse lasteasutuse:
| Te BEEBE

Sesto| mee[wo |w |ww
kutsedppeasutusedpetaja 1022022) | 10 20 20 20

Noorte usaldus rigi vast
Alias: 1CCS sii) % - - -
77020. sasta opetafad 33st] 2077 Korghariduse aT ate. MS3aik on rvatatod oe retaodi Jr+ Sihitase estas 2055 on 70%
Tulemusvaldkonna pikajalised arengueesmérgid on kokku lepitud ,Haridusvaldkonna
arengukavas 2021-2035" ning .Noortevaldkonna arengukavas 2021-2035". Molema
arengukava eesmérgid ja meetmed toetavad riigi pikaajalise strateegia Eesti 2035"
arenguvajadusi a sihtide saavutamist.
Tulemusvaldkonna _eesmargi saavutamiseks on loodud ks programm: haridus- ja
noorteprogramm. Programmi eesmarkide saavutamiseks kavandatavate tegevuste ja
rahaliste vahendite eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium.

2.3.1 Haridus- ja noorteprogramm

Programmieesmérk
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Keskkonna _tulemusvaldkonna puhul on tegemist mitmekesise ja kompleksse
tulemusvaldkonnaga, mis hoimab mitmeid alavaldkondi nagu Kiima ja rohereform,
ringmajandus, valisshu kaitse, mira, kirgusohutus, merekeskkond, vee kaitse ja kasutus,
elurikkus, keskkonna- ja looduskaitse, metsandus, jahindus, mullakaitse,  imainfo,
keskkonnaharidus ja -teadikkus i
Keskkonna tulemusvaldkonna arengut ja keskkonnapolitikat, mdjutab jérgmiste kiimnendite
jooksul enim Euroopa roheline kokkulepe®, mis lahtub pahiméttest, et kestlikkus ja leminek
turvalisele, _elurikkust toetavale, _Klimaneutraalsele ning  Kiimamuutuste  suhtes
vastupanuvsimelisele ja ressursitchusamale  ringmajandusele on lidu  pikazjalise
konkurentsivaime tagamisel votmekisimus.
Eesti koos teiste EL rikidega on roheleppega seadnud aastateks 2030 ja 2050 mitmeid
ambitsioonikaid eesmarke seoses klimamuutuste leevendamisega ja nende mjuga
kohanemisega, ringmajandusele ilemineku, elurikkuse ja Skosiisteemide kaitse ning
tervikuna kestliu arengu saavutamisega. Selleks on muuhulgas vaialik edendada uute
kestlike tehnoloogiate kasutuselevattu kigis majandussektorites (energeetikas, IKT-s,
t66stuses, transpordis, pallumajanduses, jéétmemajanduses, maakasutuses ja metsanduses,
teenusmajanduses). Samarra oluline on suurendada kohalike omavalitsuste ja ettevdtete
vaimekust ning valmisolekut kohanduda roheleppest tulenevate nduetega, suurendada
energia- ja ressursitohusust ning minna ile ringmajandavatele arimudelitele.
2023. aasta suvel vattis Euroopa Parlament positsiooni Euroopa Komisjon algatuselooduse
taastamise madruse™ kohta, mille eesmérk on taastada likmesrikide kahjustatud
Skosiisteemid. Maaruse kohaselt peavad 2030. aastaks keskkonna taastamise meetmed
halmama véhemalt 20 protsenti EL territooriumist. Lisaks maismaa ja mere Skosiisteemidele
puudutab médrus mh ka linnu, kus tuleb soosida rohealade loomist ja sailitamist. Seega on
Kiimaministeeriumi Iahikiimnendi fookuses senisest veelgi teravamalt elurikkuse kaitse ning
masrusega seatud ambitsioonikate eesmérkide taitmine.
Euroopa rohelisest kokkuleppest ning looduse taastamise madrusest tulenevaid ambitsioone:
Voetakse arvesse keskkonnavaldkonna arengukava aastani 2030 (KEVAD 2030) ning
metsanduse arengukava aastani 2030 koostamisel. Eeldatavalt aasta jooksul kinnitatavad
tulemusvaldkonna arengukavad satestavad lahema kiimnendi eesmargid tegevussuunad ja
politikainstrumendid keskkonna ~ alavaldkondades ning saavad olema peamiseks
strateegilseks raamistikuks kéesolevale programme.
Keskkonna- ja klimaeesmérkide taitmisel saab olulise kaaluga olema alanud Klimaseaduse
vélja tédtamine. Kiimaseadus loob eeldused uue  keskkonnasdbralikuma krgema
lisandvaartusega majanduse kujundamiseks, abi mille kasvatame terve meie Ghiskonna
heaolu. See annab kindluse Eesti inimestele, ettevdtiatele, organisatsioonidele ning avalikule
sektorile, et same rohereformid ning klimamuutusi pidurdavad sammud selgelt ja
koordineeritult ellu via.
Keskkonnavaldkonna eesmérkide saavutamiseks on Kkritiise tahtsusega valitsussektori
keskkonnapolitika _kujundamiseks ja rakendamiseks vajalike ~ressursside tagamine.
Programmi tegevusi rahastatakse riigi(eelarvelistest) vahenditest ning valisvahenditest. 2023.
aastal kéivituvad kill keskkonnavaldkonnas EL eelarveperioodi 2021-2027 struktuuritoetuste:
meetmed, kuid kuna vélisvahendite maht keskkonnavaldkonnas on mérkimisvérselt
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véhenenud ning keskkonnaprobleemide Iahendamise rahastamine on ebapiisav, sis on
lahiaastate  kitiiseks valjakutseks keskkonnapolitika jatkusuutii rahastamine. Oleme
keskkonnavaldkonnas joudnud etappi, kus paliud tegevused, eriti kdigi varasemate
kahjustatud alade taastamine ja parandmajude likvideerimine, tuleb Ipuni viia. Samal ajal
tuleb tegeleda uute majandustegevusega paratamatult kaasnevate keskkonnahairingutega
ning tagada, et keskkonnakasutus oleks Giglaselt reguleeritud ja hinnastatud. Kak need
kohustused kokku nduavad olulisi ressursse. Ressursside puudusel oleme pilratud tegelema
vaid kige kritilisemate, aga tervikvaates iksikute tegevustega. Joulisemalt tuleb likuda
saastaja maksab" printsilbi rakendamisele. Algatame diskussiooni selle ile, kas praegune
keskkonnakasutaja/saastaja maksab sisteem on Giglane ja keskkonnaeesmarkide elluviimist
toetavalt ies ehitatud. Esimene samm selleks oleks saastetasude osas nende lesande
taastamine, et need liheksid kasutusse saastuse vahendamise, looduse taastamise ja aitse:
ning rohe- a Giglase Ulemineku tagamiseks.
Tasumiirad jaétmete, vee ja valisohu valdkondades on piisinud pikalt muutumatuna ega ole:
enam keskkonnakasutuse hinnastamisel adekvaatsed. Saastetasude muutmise eesmérk on
senisest tohusamalt rakendada pohimatet, et saastaja maksab, vahendamaks saasteainete
paiskamist Shku, heitveega saasteainete juhtimist keskkonda ning ladestatavate jadtmete
hulka, soodustades taaskasutust. Saastetasu médrade kehtestamisel lahtutakse eeskitt
saasteaine ohtlikkusest, et keskkonnale ja inimese tervisele ohtlikumad saasteained oleksid
korgemalt maksustatud kui vahemohtikud saasteained. Samuti ajakohastatakse polevkivi
kaevandamisGigusetasu ilemmééra, sh eesmrgiga saavutada taastumatu loodusvara tohus
kasutamine. Uue tasuliigina kehtestatakse raadamisdiguse tasu, ehk metsamaa muutmine
muy kasutusotstarbega maaks, niiteks parklaks, teeks voi hoonestatud alaks.
Raadamistiguse tasust laekunud raha kasutatakse sihtotstarbeliselt, et maakasutussektoris
suurendada seotud sisiniku varu ja parandada siisiniku sidumist, pidades silmas elurikkuse
eesmrke.
Lahiaastate valiakutseks on koostiss teiste valdkondadega taastuvenergeetikale dlemineku
kirendamine ning sellegi valiakutse lahendamisel on lisavahendite leidmine kritiise
taitsusega. Kaimasolevate mjuhindamiste, planeeringute ja keskkonnakaitselubade
menetlustele peaks lisanduma markimisvaarne hulk uusi menetlusi ning samas kasvab ootus,
et menetlused viiakse labi oluliselt kiremini ning asjatundiikumalt. Valjakutse lahendamiseks
oleme valdkonda suunanud  ulatusiikult ~ REPowerEU  vahendeid  taastuvenergia
kasutuselevatu kirendamise reformiks ja vorguinvesteeringuteks, et hoogustada Iubade
andmise menetlusi ja tuua turule uusi taastuvenergiavaimsusi.
Kiiimapoliitika eesmérk on kiimamuutuste leevendamine ja nende mdjuga kohanernise
suunamine. Euroopa Liidu ihine eesmrk on 2030. aastaks vhendada kasvuhoonegaaside
(KHG-de) heitkogust vahemalt 55% vrreldes 1990. aasta tasemega ning saavutada 2050,
aastaks Euroopa Liidu leselt Kiimaneutraalsus. 12. mail 2021 kits Rigikogu heaks riigi
pikazialise arengustrateegia ,Eesti 2035", milles lepiti kokku Eesti riklik Kiimaneutraalsuse
eesmirk aastaks 2050 ning vahe-eesmirgiks seati KHG netoheite vahendamine 8000 kt
CO2 ekvivalendini aastaks 2035. 8.02.2023 Riigikogu poolt ajakohastatud Kiimapolitika
pohialused aastani 2050" néeb ette, et Eesti pikagjaline sit on tasakaalustada
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine hiiemalt 2050. aastaks ehk véhendada selleks ajaks
kasvuhoonegaaside netoheide nullini.
2023. aasta alguses joudsid Iopusirgele enamus 2021. aastal Euroopa Komisioni poolt
avaldatud politikameetmete paketi "Eesmérk 55° igusaktide labiraakimised. Nii Euroopa



Parlamendi kui ndukogu poolt said heakskidu enamus Gigusakte, mis seavad heite
vahendamise eesmérgid vi toetavad kestlikuma ja pubtamale majandusele Gleminekut.
Vastu vdeti Klima, energeetika, transpord, tidstuse, hoonete ja mazkasutuse valdkondasid
puudutavad igusaktid vai nende muudatused.
2021. aastal oli Eesti kasvuhoonegaaside koguheide ligikaudu 15/6 miljonit tonni CO2
ekvivalenti, mis on 57.3% vorra véhem kui 1990. aastal.2021. aastal vaiminud
kasvuhoonegaaside prognoosi aastani 2050 kohaselt on Eestis tarvis Eesti 2035"
kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarkide ning Eesmark 55" paketiga seatud riklike
kohustuste tatmiseks rakendada lisameetmeid.
Lisaks Kiimamuutuste leevendamisele on vaja pdrata oluliselt suuremat tahelepanu
Kiimamuutuste majuga kohanemisele. Oigeaegne klimamuutuse méjuga arvestamine ja
nendega_kohanemine vahendab oluliselt teadmatusest tehtavate Iihiajaliste otsuste:
langetamist, mis omakorda aitab kokku hoida ressursse ja valtida kahjusid tulevikus.
Kiimapolitika fookus lahiaastatel on luua Kiimaalane Gigusraamistik, milles on kokkulepitud
nil Kiimamuutustega leevendamise kui ka kohanemise eesmargid ning pandud paika
peamised pohimdited ja tegevused nende eesmérkideni joudmiseks. Lisaks juba planeeritud
Kiimamaju leevendusmeetmetele tuleb kavandada ja rakendada taiendavaid meetmeid
eelkbige heitkoguse ihikutega kauplemise siisteemi valistes ja maakasutuse sektorites ning
parendada inventuuri ja aruandiuse ning meetmete Kiimamdju hindamise siisteemi ja
kujundada vabatahtliku sisinikuturu rikliku raarmistikku.
Valisshu kvalteedi osas on Eestile aastateks 2020 ja 2030 seatud Shusaasteainete
heitkoguste vahendamise kohustused jargmistele saasteainetele: vaaveldioksid (S02),
mittemetaansed lenduvad orgaanilised Gihendid (LOU), ammoniaak (NH3), eriti peened
osakesed (PM25) ja lammastikoksiidid (NOx). Nende eesmarkide saavutamiseks on
Keskkonnaministeerium koostanud teatavate Ghusaateainete heitkoguste vahendamise
rikliku programm aastateks 2020-2030.
Eesti tits aastal 2020 Euroopa Komisjoni poolt aastateks 2020-2029 seatud heitkoguste
vahendamise eesmargid ning on hetkel titmas ka 2030. a seatud eesmarke enamuste
saasteainete puhul, seega on seni rakendatud vahendamismeetmed olnud tahusad. Jatkuvalt
on suurimaks véljakutseks ammoniaagi heitkoguse eesmirgi taitmise hoidmine, mis soltub
véimekusest vatta pollumajandustoodangu (Ioomade arv, vaetiste kasutus) kasvuga
samazegselt kasutusele vahem saastavamaid_tehnoloogiaid (sonnikuhoidiate katmine,
vedelsanniku sisestuslaotus, viietise kire mulda vimine jm).
Enimlevinud F-gaaside kasutus maaimas touseb kiresti — 10-12% aastas (F-gaaside
heitkogused moodustavad 2.5% ELi kasvuhoonegaaside koguheitest), samas Euroopa Lidus
kehtib F-gaaside kasutuse vahendamise graafik, millega vaheneb turule lastud F-gaaside
kogus 79% perioodil 2015-2030. F-gaaside turule laskmise piramine on otseselt seotud
heitkoguste vahenemise ja klimaeesmirkide saavutamisega.
Eestis on kiirgusohutus tagatud Gigusaktide ja arengukavade rakendamise kaudu
rahvusvaheliste nduete kohaselt ja kooskélas rigi arengustrateegiaga (kirgusohutuse rikiik
arengukava 2018-2027).  Lahiaastate olulisemad tegevused on Paldiski kahe
reaktorsektsiooni likvideerimine,  loppladustuspaiga rajamisega seotud tegevused,
tuumaenergia kasutuselevotu analiiis ning (olenevalt Vabarigi Valitsuse ja Rigikogu
otsusest) tuumaenergeetika programmiga  alustamine. Lahendamist vajab nimetatud
tegevusteks vajalik ressursside pikaajaline tagamine.

 



Ringmajanduspolitika fookus on kestiikul ressursside kasutamisel, tarbimise ja tootmise
edendamisel, ressursitohususe suurendamisel ning tervikiiku keskkonnamaju vahendamisel.
Ringmajanduse arendamisel on peamine valjakutse, kuidas tagada  fringmajanduse
pohimotete labiv kasutus ja arusaam nil Ghiskonnas idiselt kui ka erinevates
poliikavaldkondades. Eesti seadusandiuses ei ole praegu ringmajanduse pahimétteid
Kirjeldatud, mis omakorda teeb keeruliseks nende siisteemse jargimise. Ka omavalitsuste
tegevus ei ole olnud pisav, sest omavalitsustes on ressursside puudus ii inimeste kui ka
finantsvahendite osas aga ka tagasihoidiik teadiikkus ringmajanduse  voimalustest.
Tugevuseks ringmajanduse arendamisel on digilahenduste prioriseerimine ning positive
trend ettevGtiuses aina enam ringmajanduse pohimatteid juurutada, kuna see on ka kohalikku
konkurentsivaimet tugevdav.
Lahiaastate fookuseks ringmajanduse arendamisel on ringmajanduse strateegia ja
tegevuskava  (kinnitatakse eeldatavalt 2023) juurutamine, sh maapdueressursside
mitmekesistamise, vaarindamise ja ringmajanduspdhise tootearenduse (sh arimudelid,
finantseerimisskeemid) soodustamine, tootmise ja tarbimise suunamine vaartuspohiselt
ringmajanduse pohimatteid jargivaks ning jaatmehierarhiast ja tarbijate reaalsetest
vajadustest lahtuvaks. Lisaks sekundaarse materjali turundudiuse kasvatamine ning
korduskasutamise, parandamise ja renoveerimise soodustamine, sh kohalikul tasandil,
Ringmajanduse edendamisel on oluliseks osaks jadtmekitluse tohus korraldamine. Eesti
jastmekaitiuse tugevustena saab valia tuua, et kdigis KOVides on korraldatud jétmevedu,
millega on litunud valdav osa elanikest. Samuti on olemas nduetekohane jaétmekaitiustaristu,
toimivpandipakendisiisteem, toimiv ohtike jaétmete ligiti kogumine ning toimiv
tootjavastutuse siisteem. Valdkonna seniseks kitsaskohaks on suurenenud jatmeteke ning
madal olmejaatmete ligti kogumise tase, samutijaétmete ringlusse vtmise jatkuvalt madal
mdr.
Kitsaskohtade lahendamiseks on vajalik jouda jadtmehierarhiat tervikuna rakendava
jastmekaitiusen, arendada ile Eesti véja optimaalne ja toimiv jaatmete ligti kogumise taristu
ning ringlussevatu vaimekus. Peamiseks valiakutseks on jaatmete ligiti kogumise tagamine,
milleks on vaja lida Giged stimulid, tGsta teadiikkust ning vGimendada koostddd rigi, KOVi,
tarbija ja jaatmekitieja vahel. 2021. aastal Maaimapanga poolt abividud analiisist lahtuvait
on jadtmevaldkonnas Ishiaastatel kavas ellu via struktuursed muudatused ja no
jagtmereform. Hillemalt 2023. aasta siigisel kehtestatakse us Riigi Jadtmekava kuni aastani
2028, mis on osa siisteemsest ringmajanduse strateegisest arendamisest. Samuti on
Iahtuvalt Maailmapanga uuringu tulemusest kavandarmisel jaatmeseaduse, pakendiseaduse Jt
asiaomaste seaduste muudatused, et tagada efektivsem jadtmete ringlussevott,
Kiitlusvoimekuste suurendamiseks ning_ringmajandustehnoloogiate sh digilahenduste
laialdasemaks kasutamiseks suunatakse EL struktuurivahendeid ka edaspidi jadtme- ja
ringmajandusse.
Eestis on jétkuvalt Gheks suuremaks siserikikuks kitsaskohaks madal ressursitshusus.
Lahiaastatel jtkatakse  ressursitohususe tostmise toetusmeedet tdtlevas todstuses, et
parandada Eesti majanduse konkurentsivimet ning véhendada tootmises tekkivaid jaétmeid
Ja jézke. Samuti mitmekesistada ja parandada kohalike ressursside vaarindamist ning ringset
kasutust.
Ringmajandusele tileminekuks on oluline ka keskkonnakorralduslike keskkonnameetmete
(keskkonnamdju hindamine, keskkonnatasud, keskkonnahoidikud riigihanked, keskkonna-
juhtimissiisteemid t) arendamine ja rakendamine. Oluline on avalikus ~sektoris



keskkonnahoidiike riigihangete siisteemne kasutuselevtmine. Samuti arendatakse edasi ka
teiste keskkonnameetmete kasutamist, nagu dkomargised ja keskkonnajuhtimissiisteemid.
Kamas on keskkonnakaitselubade sisteemi reform, eesmargiga tagada
keskkonnakasutuse reguleerimine iihtsetel alustel, tasakaalustatud keskkonna-kasutusest ja
keskkonnariskist Iahtuv nutikas ning vahese halduskoormusega avaik teenus. Selleks on
kiimas projekt “Keskkonnakaitseluba 307, samuti arendatakse keskkonnaotsuste
infosiisteemi KOTKAS.
Eesti vajab arengupotentsiaali realiseerimiseks jatkuvalt erinevaid maapdueressursse ja
toormeid. Maapdue ja seal leiduvaid loodusvarasid tuleb majandusarengu ja keskkonnahoiu
tasakaalustamiseks uurida, vadrindada ning kasutada Eesti Ghiskonnale vimalikult suurt
vartust looval ja sastiikult. Lahtuvalt ehitusmaavara noudluse suurenemisest seoses suurte
taristuobjektidega on lahiaastatel fookuses mjutatud maakondade maavarade
teemaplaneeringute [abiviimine. Samuti kaevandatud alade korrastamise ja kuivendatud
turbaalade veerezimi taastamise arendamine, sh maapoueseaduse muutmine, mille kaigus
todtatakse vilia kaevandatud alade korrastamise tagamise ja osalise korrastamise parim
sistem.
Merekeskkonna peamiseks probleemiks on mere halb keskkonnaseisund, mida pohjustavad
maismaalt ja Shust merre joudvad saasteained ning laevade poolt tekitatud reostus. Kogu
Eesti mereala on halvas keskkonnaseisundis. Samuti halvendavad mere seisundit globaalsed
Klimamuutused, mill tatu merevesi soojeneb ja hapestub. Halvast seisundist tingituna on
piratud mereressursikasutamisvoimalused majandustegevuses ning ohustatud mere
elustiku ja elupaikade silimine.
Kaige olulisem on tegeleda mere joudvate toit- ja saasteainete koguste vahendamisega,
eeskatt fosfori- ja limmastikukoormuse vahendamisega. Samuti tuleb leida lahendus merre
joudvate ohtike ainete koguste, sh ravimijaakide vahendamiseks.
Hea keskkonnaseisundi saavutamiseks meres on vaja lahendada ka merepriigiga,
meremiiraga, vodrlikidega ning kalapililigikoormustega seotud keskkonnaprobleernid.
Mere kaitseks tuleb merekaitsealasid laiendada a tagada nende sidusus, hinnata ja t5hustada
nende kaitserezime, et saavutada merekeskkonna hea seisund, tita Helcomi Laanemere
tegevuskava ja EL bioloogilse mitmekesisuse strateegia 2030 eesmarki vita 30%
merealadest kaitse alla. Taiendavalt tuleb hakata tegelema ka halvas seisundis
mereelupaikade taastamisega vastavalt EL looduse taastamise madrusele.
Vaatamata  veevaldkonnas tehtud  investeeringutele ja rakendatud erinevatele
kaitsemeetmetele ei ole veekogumite seisund vimase 12 aasta jooksul paranenud. Ligi pootte
pinnaveekogumitening veerandi phjaveekogumite puhul on vahemalt hea seisundi eesmark
jitkuvalt saavutamata’’, 2022-2027 veemajanduskavades on seatud eesmérgiks saavutada
2027. aasta Iopuks 65% pinnaveekogumite ja 74% pohjaveekogumite véhemalt hea seisund.
Veekogumite hea seisundi saavutamiseks on esmalt vajalik tohustada veemajanduskavade
rakendamist, milega kaasneb sur ressursivajadus.
Eestis on kérge ilhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse kvaliteed tase ja teenusega litunute
osakaal (iihiskanalisatsiooniga on litunud 82% elanikkonnast, ihisveevargiga 87%). Samuti
on elanikkonnale ihisveevéirgi ja -kanalisatsiooni teenuse hind taskukohane, keskmiselt
moodustab hind 11% leibkonnalikme keskmisest netosissetulekust (OECD soovituse
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kohaselt ei tohiks hind olla kargem kui 3-5%). Paljud vee-ettevdtted Eestis on regionaalsed
vee-ettevitted, kes pakuvad ihisveevirgi ja ~kanalisatsiooni teenust korraga mitmele
kohalikule omavalitsusele, tagades seelabi kvaliteetsema veeteenuse ka viksematele
asulatele. Seoses valisvahenditest rahastatud toetusmeetmete Ioppemisega vee- ja
kanalisatsioonitaristu investeeringuteks on tarbiale taskukohase hinna juures  sektori
jitkusuutiickuse tagamine keeruiine, mistdttu on Ishiaastate Gheks fookuseks Eesti vee-
ettevitete  regionaliseerimise ~ Soodustamine, samuti  haja-asustusega pirkondade
reoveekiitluse investeeringute toetamiseks, sh elanikkonna vee- ja reoveetaristuga
litumiseks vajalike vahendite leidmine.
Eestis iidiselt on piisavalt veeressurssi, mis katab senise inirmtegevuse vajaduse ja vGimaldab
arendada uusi vett tarbivaid tootmisharusid. Kuid vead tiheasustusega pirkondade
planeerimisel on kaasa toonud pirkonniti pdhjaveevarude ammendumise (nt Harjumaa
tiheasustusega pirkonnad). See toob nendes pirkondades kaasa vajaduse veetarbimist
pirata ning takistab piirkondade arengut.
Eluslooduse kaitse ja kasutuse eesmérgiks on, et ligid ja elupaigad on soodsas seisundis,
maastikud on mitmekesised ning metsa majandatakse jatiusuutiikult. Vaid hésti toimivad ja
elurikkad Gkosiisteemid on voimelised pakkuma Skosiisteemi teenuseid ning aitavad
kohaneda  klimamuutustega. Eesti maismaast kos siseveekogudega on
looduskaitseseaduse alusel kaitstavate objektidena (kaitsealad, hoiualad, pisielupaigad,
ikskobjektid) kaitse all 20,6%" ja merest koos majandusvisndiga 18.7%. Oluline osa
kaitstavast territooriumist on range kaitse all — 122% maismaapindalast. Aktivselt
tegeletakse ohustatud likide ja elupaigatiilpide kaitse, taastamise ja seirega. Aladele on
kehtestatud kaitserezim ning kaitsealadele ja plsielupaikadele alaspetsifiised kaitse-
eeskijad. Looduskaitse ja saastev maakasutus ei ole teistesse politikavaldkondadesse ja
ruumiloomesse piisavalt integreeritud, mille tulemusena jétkub loodusliku mitmekesisuse
véhenemine, seda nil maastiku, ligiise kui geneetiise mitmekesisuse tasemel. Puuduvad
tohusad meetmed sailitamaks elurikkust valjaspool kaitstavaid loodusobjekte. Ohuks on ka
vooriikide laienev levik, mida soodustavad Kiimamuutused. Suurte taristuobjektide rajamisel
suureneb surve keskkonnale ja vajadus planeerida elurikkust suurendavaid ning kaitsvaid
meetmeid.
Lahiaastate fookuses on loodusvédrtuste kaitseks kehtestatud meetmete tohususe ja
kaitsekorralduse tulemuslikkuse hindamise siisteemi valjatéstamine ja rakendamine,
looduskaitse ja keskkonnaga seotud andmete haldamiseks Eestilooduse infosiisteeni EELISe:
arendamine,elupaikade tegevuskavade, ligitegevuskavade ning alade kaitsekorralduskavade
koostamine ja uuendamine. Kesksel kohal on ka sin looduskaitseks vajalike ressursside
leidmine.
Metsade jétkusuutiik majandamine aitab tagada ka metsade elurikkuse kaitse ja saavutada
valdkonna Klima ja elurikkuse eesmrke. Eesti metsamaa pindala on 23 min hektarit,
moodustades ile poole kogu Eesti maismaa pindalast. Looduskaitse alla kuuluva metsamaa
osakaal on vimase kiimnendi jooksul suurenenud. Riigimetsamaa 1,08 min hektarist on
niiiidseks range kaitse all kolmandik ning kogu metsamaa pindalast moodustab range kaitse
all olev mets 18,1% (SMI 2022 jéirgi). Metsade kasutus on véimalikult mitmekiilgne, vastab
ihiskonna ootustele ja vajadustele, aitab leevendada Kiimamuutusi ja nende mojuga
kohaneda ning tagab sotsiaalselt tasakaalustatud elu- ja majanduskeskkonna ning
metsaskosiisteemide soodsa seisundi. Niiidisaegne haridussilsteem ja metsateadus, samuti

*Loodusaitiearvudes2022 ariscom)

https://kaur.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=6ff86ec534ba48768143f42801112d96
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andmeanaliiisi ning keskkonnainfo valdkonna tervikiik arendamine.  Keskkonnainfo
Kiltesaadavuse parandamisekson t86sse vbetud keskkonnaportaal.

Tabel14.Keskkonna tlemusvaldkonnamaodikudasihttasemed.

Sepdsas sends oodusdrekig epoigatiipdecsaaol (4)
Allies: Loodusdirektiiviartikel 17 Kohane aruanne 57] 57| »
geodcont crops cuarclelepert25T rabaire wv ||
por
[——r—— wow|BSS
Kasvuhoonegaaside summaaine heitkogus (sh LULUCF sekior),| 15.c
mint CO? ekvivalent (arvestades ineaarset vahenemist KP| 156) | 124 12 | 16| 12370% eesmargini)Al kas. KG invent
Heasseisundisolevateveekogumiteosakaal % ily 5% 6% 5% 58%
Jadtmeteke (va polevkiitoostus) (a/inimesekota) 657 335ee peekcasts) bi ) 57) 3400 335 5350 3350
Ressursitootikus: SKP a kodumaise toormekasuluse sue, 07
eurfkgAlas Eurostat @ozy| 099 07 om | om
Keskkonna tulemusvaldkonna eesmargi saavutamiseks on loodud Keskkonnakaitse ja -
kasutuse programm ja Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumiga  Kalanduse
Ghisprogramm. Esimese programmi eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja. rahaliste
vahendite kavandamise eest vastutab Klimaministeerium, Kalanduse Ghisprogrammi eest
vastutavad Kiimaministeerium ja Regionaal- ja Pallumajandusministeerium thiselt vastavalt
oma vastutusvaldkonnale.

2.5.1Keskkonnakaitseja -kasutuse programm

Programmieesmark
Keskkonna ja elurikkuse kaitse ning jitkusuutlik ja tohus keskkonnakasutus on tagatud.

Tabel15.Keskkonnakaitseja-kasutuse programmimacikudja sihttasemed.

Rangeltkaitstavate melsade gr | Vehemall  Vahemalt| Vahemat = Vahemalt
osakaa, % d 0 0 0 0
Koitstovatelade pindalocsokaal | 5c | Vahemall | Vahemall| Vahemali| Vabemalt
misma, % % 206 208 205 205
ar| mm(ogus kaUplemissisteer- 3valstessektontes,mintonni CO;| (2021) % a w=»
ekuvalenti

Tarbjateosakaa,kessaab rT
Ghisveevargist nouetele vastavat 995 95 995 995
foogivett,%
Valsohu saasteanete heitkoguste|Vahenemise Vahenenise Vahenemise Vahenerise Vahenemise
vaheneminevortellesaastaga | MuUlUS | muutus: | moutuse | muutus: | mudtus:

2005,% aastol 2021: SO; 32, NO. SO: 32; NO. |S0;3iNO. $0232:
502845; 1810010; 1810010; 1810010; Nox
NOKSTZ | PMZST5  PM2ST| PM2STs| LOUTO;
L017;| Neh1 | NHL | NHL | PMZSTS
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Eesti on seadnud strateegliseks eesmrgiks tsta rigieelarveline teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni rahastus 1% SKPst. Kui 2021. aasta rigieclarves oli teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks esmakordselt planeeritud 1% SKP-st ehk 2864 miljonit
eurot, siis 2022. aastal seda taset sailtati (2022. a 3237 miljonit eurot). Rigieelarvelised
eraldised  planeeritakse, vittes arvesse riigieelarve eelnou  koostamisel  kehtivat
majandusprognoosi (2022. a SKP prognoos 32,37 mid).
Eestis teaduse krget taset néitav publitseerimisaktiivsus ja publikatsioonide kvaliteet piisib
karge, teadlased on rahvusvahelise koost5s aktivsed, nahtavad ja edukad *. Eestis rajatud
niiidisaegsed iiikoolide ning teadusasutuste hooned ja laborid loovad  teadustodks
rahvusvaheliselt atraktivseid tingimusi. Tartu Ulikool Eesti rahvusiilioolina on joudnud
maailma 200 parima ilikooli piimaile ning on Kesk- ja Ida-Euroopa ilikoolide vaieldamatu
number iis. Mitmed Eesti teadlased on joudnud maailma enimsiteeritud teadlaste huika
Eesti eripéra on teadusrahastuse kdrge projektipdhisus ja valisallikate suur osakaal teaduse
rahastamises  eriti avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse (TA) puhul. Teadussiisteemi
krge taseme ja kestliku kvaliteedi kindlustamine vajab sihiprast ja jériekindlat riigipoolset
tuge, sh teadusasutuste korge kvaliteediga tegevuste jariepidevat toetamist, teadlaste
algatustel pohinevate uurimisprojektide, eeslini teadus- ja arendustegevusega kursis olevate
teadusrihmade (sh teaduse tippkeskuste) rahastamist, heal tasemel teadustaristu
Kindlustamist ja selle étkusuutiikku majandamist, tuge ni rahvusvahelises teaduskoostods kui
ka riigisisese koosti edendamist. Teadussilsteemi baasvaimekuse tagamine on valtimatu
eeldus, et jouda teadussaavutuste iihiskondiike ja majanduslike rakendusteni ja aidata kaasa
ihiskonna véjakutsete lahendamisele..
TAIE arengukavas seatud eesmérkide saavutamiseks vajab Eesti mitu korda rohkem teadiasi
jainsenere kui meil tna on, erit valjaspool akadeemiat, nii era kui avalikus sektoris. Eesti jaa
teadlaste arvult 1000 tdtaja kohta OECD rikide vérdiuses kaugelt maha juhtivatest
innovatsioonirikidest, ert suur on che erasektoris. Samal ajal on doktorioppe atraktiivsus,
eit eestikeelse elanikkonna huigas madal. Pikka aega sihiks seatud 300 doktorikraadi
kaitsmist aastas ei ole seni saavutatud®. Seetdttu tuleb rohkem tahelepanu pédrata nii
teadlaste ja inseneride jérelkasvule kui akadeemilse karjaari atraktiivsuse suurendamisele.
Kualiteetseks teadus- ja arendustegevuseks nii akadeemilses sektoris kui valjaspool seda on
vaja heal tasemel teadustaristut. Rigi huvides on kindlustada rikiiku tahtsusega teadus- ja
arendustaristu optimaalne kasutus ja jatkusuutiik majandamine ning seetdttu on oluline
tagada ligipds taristuteenustele ni teadusasutustele, korgkoolidele kui ettevdtetele ja
avalikule sektorile. Teadustaristute kargeid investeeringuid ja Glalpidamiskulusid simas
pidades on Eesti mdistlik osaleda taristute arendamise ja kasutamise rahvusvahelises
koostdds. Nii saab Eesti teadlastele ja arendajatele kindlustada juurdepédsu uurimis- ja
arendustooks vajalikule tipptasemel taristule.
Teadus- ja arendustegevuse karge kvaliteedi ja konkurentsivaime tagamiseks on Eestile kui
viikesele rigile oluline véimendada Eestis loodud teadmust ning teadus- ja arendustegevusi
rahvusvahelises teadmusloomes ja -vrgustikes osalemise kaudu. Nii tagatakse maaiima
eesliniteadmiste ja tehnoloogiaarenduste joudmine Eestisse ja panustatakse Eestis loodud

Raamprogrameist Horisont 2020 asdtoetus SKPkohta veldes EL keskmisega (+100%) 2022. a andrmete
pShial Eestis 275% Allikad: eCORDA,Eurostat, E Agr arvutuse

Eesti j33b Eurostat ancmete teadiaste ja inseneride aut EL keskmisele selgel ala ests 2022. a teadlaste
asakaal hivatutest on 087% j EL27 104%, sherasektoris Eesti O,36% a EL27 0.56% hoivatutest
2022 3 EMIS sndmete pohl ol aistud doktorraadide an 250.



teadmusega maailma tippteadusesse. Tugevdamist vajab Eesti teadiaste voimekus vétta
juhtroll rahvusvahelstes tegevustes, sh tuleb kasvatada Eesti teadlaste aktivsust
konsortsiumide moodustajate ja projektide koordineerijatena ning kaasata uusi sihtriihmi.
Ettevtete innovatsioonisuutlikkus: Europa innovatsioonitulemustabelislootis Eesti ka 2022.
aastal jouda tugeva innovaatori tasemele, kuid jai napit 99,96-protsendilise
innovatsiooniindeksiga maddukaks innovaatoriks. Tegu on siskitublitulemusega, kuna alates
2075. aastast on Eesti innovatsiooniindeks kasvanud 24% ning ka 2022. aasta tulemus oli
Vorreldes teiste moodukate rikidega ile keskmise. Korge tulemuse saavutas Eesti
valdkondades, mis puudutavad inimressursse, koost5d ja uurimissisteere. Neist kahes
viimases kategoorias on Eesti alates 2015. aastast kovasti paranenud. Ka innovatsiooniga
tegelevate ettevatete arv on viimasel 7 aastal kasvanud ja pisib korgel tasemel. 2020. aastal
ol innovaatilste ettevitete osakaal Eestis 64%, mis on samane Soomele ja Rootsie, kuid
oluliselt krgem Euroopa Lid keskmisest, mis oli vaid 52%. Selgelt kbige norgema tulemuse
tegi Eesti innovatsiooniindeksi keskkonnasaastiikuse komponendis, kus alates 2015. aastast
on kdige suurema languse teinud keskkonnaga seotud tehnoloogiad. Samas on mitmed ued
toetusmeetmed avanenud 2023. aastal ning nende tulemused avalduvad lahiastatele.
‘Samuti ei ole eesmirgini joutud ettevatete digitaliseerituses, kus Eesti on kill paranenud, kui
jadnud Euroopa Liidu rikide seas 2022. aastal 13. kohale. Eesti tugevuseks on rigi IT teenused
ja norkuseks erasektori IT. Varasemalt ootasime kiremat paranemist Eesti koha osas aga
areng on olnud aeglane. Uheks probleemseks kohaks on naiteks 5G liga aeglane levik Eesti,
kus seni oleme saanud O punkti aga jérgnevates edetabelites peaks olukord juba oluliselt
parem olema, kuna lopuks on 5G load vélja jagatud. Saraselt innovatsiooni- ja
arendustoetustele, avanesid Euroopa Taastekava raames ettevdtjatele suunatud
digitaliseerimise toetused, mille tulemused avalduvad vitteajaga.
Oodatust oluliselt kiremini on kasvanud riskikapitaliinvesteeringute maht. Eelnenud aastatel
olid intressid madalad ning kapital otsis kogu aeg paremaid teenimise vGimalusi. Seetttu
iletati nil 2021. 2 kui ka 2022. a seatud eesmargid ca kahekordselt, Samnaselt on tousutrendis
Kirendites osalevate ettevatete arv.
Uurimis- ja arendustegevustega haivatud titajate arvettevtiussektorsiletas 2020. aastal
esmakordselt 4000 piri. 2021. a kasvas hoivatute arv veelgi, kokku oi teadus- ja
arendustegevustega hoivatud tadtajaid kokku 4332, kellest 3202 moodustasid teadlased ja
insenerid. TA-ga tegelevate ettevdtete arv on kasvanud, Erasektori teadlaste tidkohtade hulk
on Eestis kill kasvanud, ent madala stardipositsiooni tGttu jaéme endiselt EL keskmisest
oluiiselt maha. Seetsttu on oluline suurendada teadiaste ja inseneride arvu ennekdike
erasektoris ning porata erilst tahelepanu just teadlaste ja inseneri jarelkasvule.
Ettevitete investeeringud mittemateriaalsesse pohivarasse tegid Eestis kire hiippe, kuid on
niiid jalle languses. Selle pohjuseks oli Volkswageni kontseri raamatupidamistehingud.
2022. aastal otsustas kontsern oma immateriaalsed varad jélle Eestist valia ligutada, mistdttu
néitaja vaiartus kukub oluliselt Seetattu on ka prognoositud jérgnevateks aastateks véiksemat
sihtvaartust kui néiteks 2021. aastal saavutat
Erasektori poolt rahastatud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaalu
puhul on sihiks likuda euroala keskmise suunas. Teadusasutuste ja ettevatiuse koostééd ja
ettevitete teadusmahukust kajastava moodiku néitaja on varasemaga vorreldes langenud.
See peegeldab toenaoliselt koroonakrisi pérssivaid mojusid ettevatete arendustegevustele.
Eeldatavasti touseb kulutuste osakaal siski joudsalt tulevikus, kuna arengukava ja selle



meetmed seavad just teadusasutuste ja ettevitete koostds toetamise senisest selgemalt
fookusse.
Era- ja avaliku sektori ihispublikatsioonide arv miljoni elaniku kohta on aastate lGikes kaikuv,
kuid mérgata on selget kasvutrend, mis annab kinnitust teadusasutuste ja ettevatete vahelise:
koost hoogustumisest. TAIE arengukava vtab selgelt sihiks tugevdada teadussilsteemi ja
ettevdtiuse koost5d, seega eeldatavasti jitkab hispublikatsioonide arv kasvamist.
Sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaal rigieelarves planeeritud TA
eraldistest peegeldab teadmussirde ja laiemalt Ghiskonna arenguvajaduste taitrise
voimekust. Naitaja tase vGib koikuda, kuna on sftuv arvestuse aluseks olevatest
rahastusalliatest, sh ministeeriumide tegevusest ja EL struktuuritoetuste eelmise perioodi
15ppemisest ja uue perioodi éivitamisest. Eelduste kohaselt touseb ntaja tase [ahiaastatel
seoses kokkuleppega, et kui TAI rahastus piisib 1% SKP-st, eraldatakse lisanduvatest
vahenditest 20% ministeeriumidele valdkondike politikate teaduspdhise kujundamise ja
elluvimise toetamiseks.
Kaupade a teenuste eksport kasvas 2022. aastal veel kiresti, kuid 2023. aasta esimeses
pooles on tekkinud langus. Noudlus Eesti kaupade jérele on vahenenud ning teenuste sektor
ei ole suutnud seda kompenseerida. Samas oleme eelnevalt seatud sinttasemeid iletamas
ning veidi norgem 2023. aasta ei tahenda veel olulst trendi muutust.
Valjaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27 keskmisest (%) on kasvanud kiiremini
kui oodatud. Antud indikaatori 2022 aasta tulemust ei ole veel teada, kuid vaimalik et siis
toimud vaikene tagasilok, kuna Eesti majandus on ainuke majandus EL-is mis kahanes.
Edaspidi ootame néitaja kasvu jétkumist ning Eesti 2035 seatud sihttase on killaltki lshedal.
Kolm aastat varem loodud ettevatete arv, mille kiive on suurem kui 200 000 eurot (kolme
aasta keskmisena). Ettevatete loomine olnud manevarra aeglasem kui codatud. Samas peaks
viimaste aastate kire inflatsioon aitama eesmérgi titmisele kaasa, kuna 200 000 eurost
Kaivet on oluliselt intsam saavutada. Negatiivsema poole pealt vahendab eesmargi titmise
tGendosust vaimalik majandusiangus ning ildine keeruline majandusiik olukord 2023 aasta
esimesel poole.
Eesti kui atrakiiivse t6Gkohariigi positsioon on vaikselt paranenud ning oleme ees
prognoositud graafikust. Seda vaatamata regioonis toimuvale sojale. Valistalentide jaoks on
Véga oluline kriteerium tikoha valikul rig néhtavus ja maine maailmas. Eesti positsiooni
parandamisele on kaasa aidanud Eesti elamise ja tdtamise riigi tutvustamiseks tehtavad
turunduskampaaniad ja -tegevused, suhtekorraldustegevused rahvusvahelises meedias,
osalemine rahvusvahelistel siindmustel ja teemamessidel ning siindmusturundus. Tuleb aga
arvestada, et kuna tegu on kiisitiusel pohineva indikaatoriga, siis vGivad tulemused olla
heitlikud.
Eesti toodete ekspordihind kasvab kiremini kui Euroopas keskmiselt (2020. aasta kuni
sihtaasta) indikaatori titmine on olnud sian edukas. 2022. aastal kasvas meie ekspordihind
Kiiremini kui EL-is keskmiselt. See on oluline, kuna néitab meie konkurentsivime kaswu.
Turismiteenuste (reisiateveod ja reisiteenused, sh majutus, toilustus ja eisikorraldus) eksport
‘on taastumaspérast Covid-19 krisi, kuid siiski moodustasid turismiteenused 2022. aastal 15%
(16 mid eurot) kogu Eesti teenuste ekspordist, mis on oluliselt madalam vrreldes
pandeemiaeelse tasemega (2019. aastal oli turismi ekspordi osakaal 29%) ja seda
valisturistide S3bimiste aeglasema taastumise ttt (2022. aastal 33% vahem kui 2019.
aastal). Valisturistid (sh Gihepéevastel reisidel) kulutasid Eestis 2022. aastal ligi 11 miljardit



eurot, mis on 21% vahem kui koroonapandeenia eelsel 2019. aastal (1,4 miljardit eurot). Kui
arvestada  globaalseid turismi  oluliselt puudutavaid trende ja valjakutseid, sh
Klimasoojenemist a ka siseriiklikke majanduse valiavaateid, sis vajavad turismisektori kiekaik
ja prognoosid pohjalikku analiiisi ja sellest tulenevat tervikiikku turismi arengu- ja
tulevikuvaadet, mistdttu on MKM kaivitanud strateegilise turismi pika vaate valjatéotamise
protsessi
‘Tébstustoodangu mahuindeks, 2020 = 100 néitas 2022 aasta esimesel poole veel kasvu,
kuid alates 2022. aasta suvest on olnud mahud languses. Langust veab puidutistus, mis
eelnevatel aastatel ol kasvu veduriks. Ehitussektori kasvu aeglustumine on toonud kaasa ka
noudiuse vahenemise puidutddstuse toodangule. Lisaks on sektorit hairinud odava
Venemaalt tulnud puidy puudumine ning Gidine looduskaitselistest pirangutest tulenev
ebakindlus.
Ettevitete investeeringud materiaalsesse pohivarasse (ooksevhindades, lihiaajastatistika
mid eurot) on néidanud vimastel aastatel kaswu. Uhest killest aitab siin kaasa kirenenud
inflatsioon, aga teisalt on tugevalt panustatud laienemisse. Kuigi olukord on ebakindel ootame
investeeringute mahtude jatkuvat kasvu.
Valisinvesteeringud todtlevas tidstuses (mid eurot) on aasta aastalt suurenenud. Jérgnevatel
aastatel vib tempo pigem langeda. Unest kiliest on tdstussektori toodetel noudlus
langemas, kuid teisalt on Eesti tagjouturg kiilalt piratud, mistattu on kiilalt keerukas sia uut
suuremamahulist tootmist tua.
Eesti on valisinvesteeringute kaasamisel olnud rahvusvahelises vordluses tulemuslik, kuid
edasine potentsiaal eeldab ni tohusamaid _sektoriaalseid  véartuspakkumisi, EISi
vlisinvesteeringute keskuse  teenuste  edasiarendamist kui  ettevatluskeskkonna
edasiarendamist. Riigi ja Euroopa Liidu poolt seatud nduete taitmist tuleb néiteks tehnoloogia
arengut dra kasutades ettevtetele vihem koormavaks muuta ning automatiseerida
t6hususe eesmrgil ettevtete majandustegevust ja aruandiust, sh likuda reaalajamajanduse
suunas Ehitussektors kujundatakse parimad tingimused ehitatud keskkonna arenguks. See
tahendab, et ehitussektori areng on pidev ja stabille, Giguslik keskkond on paigas, valdkond
on atraktivne ja innovaatiline ning tambab teotahtelisi padevaid inimesi igi. Arendajad loovad
uusi funktsionaalseid (sh igipaasetavaid) ja jitkusuutlikke hooneid ning pilkupiiidvaid rajatis,
mis sobituvad maastikku ja imbritsevasse elukeskkonda.
Ehituse kdrval on oluline elamumajanduse politika, mille osas otsuste tegemisel vastutab
reeglina kohalik omavalitsus. On ka valiakutseid, mida tuleks lahendada kohalike
omavalitsuste ileselt, seda eelkdige hoonefondi amortiseerumise, energiatohususejamuude
kiisimuste sas. Omaette probleemiks on kujunenud tiihjenevad korterelamud piitkondades,
kus Kinnisvaraturg ei toimi. Arvestades, et avaliku sektori omandis on alla 2% kogu
elamufondist, raskendab see ni kohalike omavalitsuste kui riigi elamuvaldkonna politika
elluviimist. Siiski saab eluasemete renoveerimistéid ja ka elamupirkondade uusarendusi
keskselt koordineerituna teha tavapérasest tunduvalt soodsamalt ja. kvaliteetsemalt.
Eluasemete kvaliteedi paranemisest voidab otseselt ligi pool Eesti elanikkonnast. Hoonete
rekonstrueerimise pikagjalise strateegia taiemahuiine elluviimine tagab energiasdastu ja
hoonete tervisliku siseklima ning parandab hinnanguliselt 80% Eesti elanike elamis- ja
t8dtingimusi.



≥ ≥ ≥ ≥

• 

• 

• 

• 

 34
38077



• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



algatatud soda Ukraina vastu, mis iris tugevalt tarmeahelaid ja pahjustas sure sisendite
hinnatbusu (vaetised, s66t, energia). Sektoril tulleida uusi vaimalusi kuidas kiirelt muutunud
olukorraga toime tulla. 2022. aastal valitsenud turuolukorras ei katnud toodangu
turustamisest saadav tulu tii tootmiseks tehtavaid kulutusi. Olukorda halvendas veelgi korge
inflatsioon. See méjutas ii tootjaid kui ka tarbilaid, mistéttu oli vajalk astuda samme sektori
toetamiseks ja olukorra leevendamiseks.
Pollumajandussaaduste ja toidukaupade eksport ja import ol labi aegade suurima vértusega.
Eestist eksporditi 2022. aastal pollumajandussaadusi ja toidukaupu jooksevhindades 2,016
mid euro (~9% kogu ekspordist) vaartuses ning imporditi Eestisse 2,265 mid euro eet,
Varreldes 2021. aastaga kasvas kire hinnakasvu tulemusel eksport 37% ja import 27%.
Kaubavahetuse puudujsik oli 249 min eurot, mis olf 60 min euro virra véiksem kui aasta
varem.
Eesti Uhise pdlumajanduspolitika (UPP) strateegiakava aastateks 2023-2027 kinnitati
Euroopa Komisjoni poolt 11. novembril 2022 (Gustus 1. jaanuaril 2023). Strateegiakava on
peamine vahend Euroopa Lidu _pollumajanduspolitika elluviimiseks ~Eestis. UP.
strateegiakava eesmérgid on tohustada arukat, vastupidavat ja mitmekesist
pdllumajandussektorit, mis tagab toiduga kindlustatuse; edendada keskkonnahoidu ja
Klimameetmeid ning panustada Euroopa Lidu keskkonna- ja Klimaeesmérkidesse;
parandada maapirkondade  sotsiaalmajanduslikku olukorda. Sellega  suunatakse
pollumajandus- ja toiduainesektori ning maelu arenguks 16 mijardit eurot EL vahendeid
koos riigipoolse rahastusega.
Roheilleminek, klimamuutuste pidurdamine jaelurikkuse séilitamine on sektorijaoks oluliseks,
viljakutseks, kuid pakub ka vaimalusi keskkonnahoidike arimudelite kasutuselevotuks. Hea
keskkonnaseisund panustab Eesti kui atraktiivse elukeskkonna ja kvaliteetse toidu tootja
kuvandisse. Nii loodusressursside olukord, kiimamuutused kui ka laiem ihiskondiik ootus
eeldab, et toidu tootmisel arvestataks keskkonnaga ning selle tsiendavaks tagamiseks
soodustatakse peamiselt UP toetuste abiga pollumajanduses ~keskkonnasaastiike
majandamisviiside kasutuselevattu ja jatkuvat kasutamist, néiteks on peaaegu kogu
pdllumajandusmaa seotud tingimuslikuse siisteemiga, mis tagab, et toetusi saaksid taies
mahus need taotlejad, kes jargivad keskkonnakaitse, loomade heaolu tagamise, raha,
looma- ja taimetervise kaitse ning pollumajandusmaa heas korras hoidmise noudeid.
Keskkonnasaastlikult majandatava maa osakaal kasutuses olevast pollumajandusmaast oli
2021. aastal 88.4%, 2022. aastal 87.97%.
Tarbitava toidu ohutus ja kvalitet ning voimalus teha teadiikke ja tervist toetavaid
toitumisvalikuid on olulised elanikkonna tervist mdjutavad tegurid. Toiduohutuse politika
pdhineb integreeritud lshenemisel, holmates erinevaid etappe toiduahelas ehk ,pollultlauale”
Iéhenemist. Viotmesonad on teadusel pohinev riskihindamine ja tarbijakaitse, mis voetakse
aluseks politikate kujundamisel, seadusandluse vljatGtamisel ja rakendarmisel. Sealjuures
on oluline nil EL sisene kui ka illemaailmne koost toiduohutuse tagamisel. Toiduohutuse
eesmargid toetavad toidutootmise, ekspordi ja keskkonna eesmirke ning rahvatervise
arengukava eesméke. Toiduohutuse baromeeter, mis moddab ildist toiduohutuse olukorda
Eestis aastapdhiselt ja vérrelduna eelmise aastaga, oli 2022. aastal 99,57. Eesmargiks on, et
néit oleks vahemalt 100 ehk ei langeks vorreldes eelmise aastaga. Toiduohutuse baromeeter
néitas 2022. aastal vorreldes 2021. aastaga toiduohutuse olukorra kerget langust. Kaige enam
méjutas toiduohutuse baromeetri 2022. a tulemust toidutekkeliste nakkushaiguste kasv.
Samaselt eelneva aastaga on ildist olukorda mjutanud toiduchutuse ennetavate meetmete



téitmise langus. Ennetavatest meetmete néitajatest on tulemust kdige rohkem mjutanud
eeltingimuste programm tulemuste langus, mis on olnud languses juba miu viimast aastat.
Keeniliste riskide osas on 2022. aasta tulemusvdrreldes eelneva perioodiga halvenenud ning
kige madalam nuetele vastavate provide osakaal on PAH-ide (politsiikllised aromaatsed
siisivesinikud) korral linatoodetes. Toidualase teabe kontroll nouetele vastavuse olukord tegi
2022. aastal labi kerge paranemise vorrelduna eelmise perioodiga.
Eestis toodetava ja tarbitava, sh sisse- ja valiaveetava toidu usaldusvaarsuse hoidmine eeldab
pidevat jérelevalve kohanemist uute riskidega ning tarbiia teadlikkuse tus. Toidu- ja
séidachutuse ning eksportturgude avamise ja avatuna hoidmise tagamise eelduseks on
siisteemne riskihindamisel pohinev tohus jarelevalvesiisteem, mille saavutamiseks on tarvis
laiendada tegevusi olemasolevate ja ute riskidega sh ravimite kasutamisega seotud
antimikroobsest resistentsusest (AMR), toidust, s66dast ning loomataudidest tulenevate
ohtude maandamiseks. Antibiootikumide kasutamine pallumajandus- ja lemmikioomadel on
langenud 10 aastaga 29%, kuid vihenemine on peatumas. Koos positivse majuga
rahvatervisele, keskkonnale ja toidusektori konkurentsivdimele ~kujundavad korged
taimetervise, loomatervise ning heaolu standardid meie elukeskkonda ning on aluseks
eetiisele ja jatkusuutiicule toidutootmisele. Taimede ja loomade hea tervis ning loomade
heaolu toetavad jatkusuutlikku ja kasumlikku tootmist ning véimaldavad pollumajandus ning
kalandustoodete vaba likumist ELi siseturul ja ligipésu valisturgudele.
Taimetervise olukord Eestis on jatkuvalt hea. Jariest suurema tahelepanu all on vaetiste
kvalitet ja saasteainete sisaldus vietistes ning vetise soodne moju taimele ja
taimekasvatussaadusele. Vaetiste tootmise ja turustamise kontrollidel tuvastatud nouetele
vastavus oli 2022. aastal koguni 98%. Oluliseks valdkonnaks on ka taimne pafjundusmaterjal,
seemnekontroll ja sordikaitse. Eesti taimekasvatus on jarjest efekiivistunud, mis tahendab, et
kvaliteetse taimse paljundusmaterial, sobivate sortide kattesaadavus ning kvaliteetne seme.
muutuvad jérjest olulisemaks pollumajandustootmise eduteguriks.
2021. aasta detsembris sai heakskidu Eesti toidu visioonidokument Eesti toit 2022-2025",
mis kujundab Eesti toidu tutvustamise ja miliigiedendustegevuste suunad nii koduturul kui ka
valisrikides, keskendudes tarbijate teadiikkuse tastmisele, kohaliku  toidutootmise
Vartustamisele. Maaeluministeerium on ile 20 aasta uurinud tarbijate kaitumist, et selgitada
villa Eesti tarbijate toidukaupade ostueelistused, -harjumused ja -hoiakud ning analiiisida
vaimalikke muutusi toidukaupade tarbimises ja eelistustes. Juba aastaid on toidukauba
ostuotsuse tegemisel pidanud elanikud kdige tahtsamaks toidu maitset, varskust ja kvalitet
Arvestades aga Kirret inflatsiooni, leibkondade ostujou kahanemist ja suurenenud
hinnatundiikust, vaatab tarbija kvaliteedi karval toidupoes ha enam ka hinda, mis on tausnud
2022. aastal varasemaga vorreldes iheks olulisemaks ostuotsust mojutavaks teguriks.
Manevarra on langenud ka nende tarbijate osakaal (61%), kes onvimase aastajooksul ostnud
valdavalt kodumaist kaupa. Seetdttu on jétkuvalt oluline hoida fookuses erinevaid eesti toidu
tutvustamise ja miliigiedendusega seotud tegevusi
Pollumajandusmaa ja muld on pollumajanduse peamine ressurss ja tootmise eeldus, mida
tuleb hoida, heas seisundis mullast périneb 95% meie toidust. Kuigi Eesti pallumuldade
seisund on varreldes paljude teiste riikidega suhteliselt hea, ei ole hinnanguliselt umbes 60—
70% ELi muldadest enam heas seisundis. Kiimamuutuste tottu on muldade hea seisund tks
olulisemaid toidujulgeoleku tegureid.
Hinnanguiiselt kuni 37% maailma kasvuhoonegaasidest tulenebtoidusiisteemist, sh taime- ja
loomakasvatusest, transpordist  ahela  lilide  vahel, maakasutuse  muutusest,
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turustamisel ning on tingtud ka kalapiiiigi hooajalisusest. Seetdttu on vaja téhelepanu péérata
ranna- ja siseveekogude Kalurite tegevuste mitmekesistamisele ja sissetulekute téstmisele.
Saastvasinimajandusekasvu toetab kestliku kalapiiigi- ja vesivielustoodete tootmise ja vee-
elusressursside vaarindamise korval ka joukate rannikukogukondade areng.
Vee-eluressursside todtlemist iseloomustab véhene tootearendus. See téhendab helt poolt
seda, et tooted on tagasihoidiku lisandvadrtusega, kuid teisest kilest on senini vahe
tahelepanu pdoratud nende ressursside todtlemisele, mile potentsiaal on kasutamata voi
vahe kasutatud ja mille vadrindamine ei suurenda survet keskkonnale ning on vastavuses
elurikkuse, klimaneutraalsuse ja ringmajanduse eesmérkidega. Kalandussektori ettevtete
investeeringute soodustamiseks tuleb toetada keskkonnasdbralike ja energiasadstiie
tehnoloogiate kasutuselevGitu, soosides ressursside tohusamat kasutust. KalatGGtiemis- ja
vesivielussektoris  tegutsevatele mikio- ja véikeettevotiatele, kellel on madal
omafinantseeringuvGime, ning vaikeste ja keskmiste suurustega ettevdtetele (VKE-dele),
kellel on raske saada pikaajalii laene, voimaldatakse turutdrgete leevendamiseks ligipadsu
laenurahale.  ToGtlemissektori  konkurentsivoime  tostmiseks, sh lisandvaartuse
kasvatamiseks, on vaja toetada vee-elusressursside tootearendust ja uuendusike
tehnoloogilste lahenduste valjatostamist ettevdtete ning teadus- ja arendusasutuste koostod
ning Eesti teadlaste rahvusvahelises teaduskoostdds osalemise kaudu.
Vaatamata fakiile, et Eestis pilitakse aastas ligikaudu 74 000 toni kala ja kasvatatakse veel
lisaks 800 ton, ei ole rigs kalapiiligi- ja vesivilielustoodete tarbimine suur. Aastas tarbitakse
keskmiselt umbes 17 kg kalatooteid elaniku kohta, mis on tunduvalt alla Euroopa keskmise —
Euroopas on see néitaja 23,2 kg inimese kohta. Kalatarbimise suurendamiseks Eesti
leibkondades on plaanis jétkata ileriigilise kalapiiigi ja vesivielustoodete tutvustamise ja
teavitamise kampaaniaga, mis podraks tahelepanu kalatoodete tarbimise olulisusele kaikides
vanusegruppides ja aitaks kaasa Eesti kalatoodete virindamisele ning turustamisele.
Tsou vananemine, erilaspetsialistide ja oskustitiou nappus ning kalandussektori vhene
atrakiivsus noorte simis vajab sektori kestikkuse tagamisel tervikiikku kisitlust. Sektori
atrakiivsuse tostmiseks on vaja jatkata valdkonnast positivse kuvandi loomist kdigis
kalamajanduslikes valdkondades ning selle saavutamiseks tuleb tGhustada koostodd teadus-
ja haridusasutuste, sektori ettevatete ning administratsiooni vahel
Seoses piliigi hooajalisusega on siski enamikul ranna- ja siseveekogude kutselistel kaluritel
vajadus leida téiendavaid sissetulekuallikaid, sest hooajaline piliigitegevus ei anna piisavalt
tly ega sissetulekut terveks aastaks. Ranna- ja siseveekogude kalurite vihene
investeeringusuutlikkus vahendab oluliselt nende vGimalusi Vota kasutusele uusi
keskkonnaséstlikke ja viiksema kasvuhoonegaaside emissiooniga energiaallikaid ning seista
Vastu klimamuutustest tulenevatele ohtudele.
Kalanduspolitika sotsiaalmajanduslike eesmiirkide saavutamiseks on oluline edendada piiiki
ni ranna- kui ka siseveekogudes nii, et piliigitegevusest soltuvad kogukonnad jouaksid
rahuldava elatustasemeni ja nende investeerimissuutlikkus kasvab. Vee-elusressursside
vadrindamine ja otseturustamise jatkuv toetamine loob vdimalused liihikeste tarneahelate
tekkeks ning soodustab viikeste, kid kvaliteetsete koguste turustamist otse tarbijale.
Kalanduspirkondade ja kestliku sinimajanduse arengu soodustamiseks on vajalik koostss
Jatkumine sektorite esindajate ja teadlaste vahel ning algatusriihmade 6 koordineerimine
rigisiseselt ja rahvusvahelisel tasandil.
Venemaa scjaline agressioon Ukraina vastu ti kaasa kiltuse ja elektri hina hiippelise kasvu,
mis véhendas kalandussektori kasumlikkust, seda exit traalpiiigis, kus kulud laevakitusele on
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piistitatud CO; vahendamise eesmérki ei saavutata. Euroopa Liidu Klimapaketi fit for 55"
raames Eestile vietud CO; heite vihendamise kohustus proportsionaalse sektorite jaotuse
korral on aga arengukavaga voetud eesmargist veelgi korgem (tinglikult 1600 kt CO; ekv
2030. aastaks). Hetkel rakendatavate meetmetega on aastal 2030 transpord heide ca 1990
Kt, seega ca 390 kt klimapaketi eesmérgist suurem heide. Transpordi sektori CO; heite
vahendamise kohustuse mittetaitmine tahendab Eestile potentsiaalset kohustust hakata
soetama kauplemisturut CO; Ghikuid, mis on lisakoormus eelarvele olukorras, kus on vaja
leida rahastust erinevateks investeeringuteks.
Uuringud néitavad, et transpordi sektoris CO; eesmérke ei ole voimalik tata ima
maksupolitika muudatuste kasutusele votmist (tarbimismaksud, mis motiveeriks inimesi
valima sastvat ihistransporti vi keskkonnasdbraliumat autot). CO; eesmarkide titmine on
investeeringutemahukas nii era- kui avalikule sektorile.
TLAK maddik: transpordi CO2e heitkoguste véhenemine 1700 kt CO2 ekv-ni aastaks
2035, Prognoosimiseks on kasutatud Eesti Keskkonnauuringute Keskuse kasvuhoonegaaside
(KHG) prognoose ning tegelike tasemete jaoks KHG inventuuri aruandeid. Kavandatud KHG
véhendamise trajektoor vastab TLAKis madratud sihile, mis on saavutatav, kui rakendada
Kiki arengukavas kirjeldatud politikaid.
Tulemusvaldkonna vastava moddiku sihttase 2022. aastal oli 2051 kt CO; ekv, mida
tépsustatud vaheprognoosidejérgi 2022. aastal ei saavutata (2021. a tulemus ol 2 357,73 kt
CO; ekv ning prognoosi argon 2022. aastal transpordi KHG heitkogused 2157.68 kt COzekv)
ning praegusel trajektooril on aastal 2035 transpordi heide u 15217725 kt COZ ekv. CO
heitmete sihttaseme iletamine 2021. aastal nii suures ulatuses (ca 390 kt) on seotud sellega,
et Covidi méju prognoositi suuremaks (ja transpordineidet selle vorra vaiksemaks), kui see
tegelikult likumiste vahenemisel oli. COp-heidet kergitas tervisekrisist taastumine, mis
innustas inimesi aasta varasemaga varreldes rohkem reisima?. Seoses Covid kriisiga véhenes
Ghistranspordi kasutus, samas tousis kodust téGtamise osakaal ning autoga likumiste
kogumaht jatkuvalt kasvab ning Eestis soetatavad uued autod on vérdiemisi suure
iitusekuluga.
TLAKi meetmetest néiteks ei ole rakendatud muudatusi akisiisipolitikas (aktsiiside loogika
imber korraldamist seliselt, et nende méarad soltuksid kituste energiamahukusest ja
eriheitest), ning kaubaveo likumist maznteelt raudteele pole codatud mahus toimunud. Eesti
Sigusesse on Glevotmisel Direktiiv 2022/362, millega on ajakohastatud ja taiendatud
varasemat Euroopa Parlamendi ja noukogu direkiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite
maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest.  Menetlemisel on
liklusseaduse muutmise seaduse eelnou, millega suurendatakse ja diferentseeritakse
vastavalt ka teekasutustasu madrasid visi, mis voimaldab enam rakendada “kasutaja
maksab, saastaja maksab” printsiipi. Tasumaérade tostmisel véihenevad Eestis sditvate
veoautode COZ heitkogused eeldatavalt umbes 2,41 kt vdrra 2024-2025. aastal vrreldes
stsenaariumiga, kui teekasutustasude suurused jasksid kehtivale tasemele.

EKUK prognoos, kul aresse atta Juba olemasolevad meetmed. Kuna EKUKI senised prognoosid ernevad
tegelidusest. paris suures mahus, sis tuleb hetkel 2035. aasta lrajekioor prognodsi uhtuda teatava
ettevaatlikkusega. Programmi eelnd koostamise seisuga (2023)on 2035. aastal 152177 Kt CO; ekv eeldatavasti
Samvutatav slekirsutoge lialdasema kosutuselevotu koral
itps:/Mlimaministeerium cocised/ 2021 sata kasvuhoonegaaside-loppinventua-naita-heite suurenernist
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Téiendavalt on ettevalmistamisel veeteetasude _sisteemi muudatused, millega
diferentseeritakse tasud vastavalt Clean Ship Indexile (CSI). Laevad, mis on suurema
keskkonnamajuga hakkavad tulevikus suuremat veeteetasu maksma.
Lisaks on ehitamisel uus ligi null-emissiooniga suursaarte parviaev, mis valmib 2026. aastal,
mis panustab ESR eesmérkide téitmisesse ca 3 kt vrra.
‘Samuti on juba teada osade seatud eesmérkide taitmise hiinemine vorreldes arengukavas
kavandatuga, nt Rail Balticu ajakavast hilisem valmimine.
Lisaks tuleb arvestada, et praegused prognoosid ei hinda EL Kiimapaketi Fit for 55" mjusid,
Kill aga on j6utud kokkuleppele, et ESR sektorite? (sh transpordi) emissioone tuleb 2030.
aastaks vahendada 24% vorra. Tegemist onsektoriteilese eesmérgiga ning sektorite vahelist
jaotust ei ole Eesti seni kokku lepitud. Kui eesmirk rakendub transpordisektorile solidaarselt,
peab transpordisektori heide olema aastal 2030 veelgi véiksem (innanguliselt 1600 kt CO;
kv) kui arengukavas seatud sint (1700 kt CO; ekv).
Rohepolitika ekspertrihma soovitustele tuginedes tuleb KHG heitkoguste vahendamiseks
jitkata integreeritud _ Uhistranspordi  vorgustike ~ uuendamisega, integreerides need
transpordilikide vaheliselt ja teiste likuvusteenustega. Samuti tuleb edasi todtada sadstva
likuvuse meetmete elluviimisega, nt rattateede ehitamisega ja elektriautode laadimistaristu
viljaarendamisega. Lisaks tuleb tédtada vélja télendavaid meetmeid, sh alustada
tulevikukindla  transpordi  maksustamise  sisteemi  vala  toétamist  koosti6s
Rahandusministeeriumiga. Rohepolitika ekspertriihma soovituste ja sobilike meetmete vélia
t8tamisega tegeletakse.
Arengukava ja programm korrigeeritakse vastavalt kokku lepitavate Joupingutuste jagamise
médruse?® siserikiikele eesmérkidele ja 2023. aastal eeldatavasti kinnitatava rohepolitika
tegevuskava Ioplikule variandie.
‘Taiendavalt on vajalik investeerida TEN-T sadamatesse kaldaelektriiihenduste rajamiseks
ning alternatiivkiituste taristu loomiseks tulenevalt EL'i ESR, FuelEU, AFIR, ETS nduetest,
mille jérgi peab taristu olema valmis 2030. aastaks, et laevad tile SO00GT saksid sadamas,
seisuajaks ennast Kaldaelektrivorku liitada. Lisaks on vaijalik investeerida ka riigisisese
parviaevaliikiuse dekarboniseerimiseks, millega koos tuleb investeerida ka kohalike
sadamate imberehitusse. Kohalikud parviaevaliinid panustavad ESR eesmirkide titmisesse.
Téiendavalt pakub voimalusi alternativkitustele ileminekuks riigile kuuluvate laevade
ileviimine _alternatiivkiitustele, mis vob tekitada mahulselt pisivat noudiust
alternativkituste tootmiseks, mis seni on olnud takistuseks investeeringute tegemisel.
Samaaegselt on vajali investeerida TEN-T pohivérgumaanteede liiklusohutus- ja
keskkonnandutelevastavaksehitamisesse, mis on senitakerdunudteehoiurahastamise
mahu olulise vahendamise tattu. TEN-T pohivorgu maanteed peavad olema vaiia ehitatud
Euroopa Parlamendi ja noukogu médrusega (EL) nr 1315/2013 seatud liklusohutus- ja
keskkonnanduetele vastavaks aastaks 2030, mille mittetéitmine vib Ippeda trahviga.
Kaubavahetuses on valiakutseks kaupade transportimise suunamine maanteelt raudteele
(ni siseriikiiult kui rahvusvaheliselt). Vaadata tuleb perspektive pohja—iouna- ja

ESR sektorid on transport, valksemahuline energeetika (<20 MW nimivaimsuseg). honed, jsstmemajandus,
t90stusiiud protsessid ning pollumaandus

EL madruse celndu, mis miaidab madrust (EL) ne 525/207,
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lagnesuunalises koridoris. Raudtee moderniseerimine peab lisaks  reisirongilikluse
teenindamisele panustama maksimaglselt ka kaubaveo teenindamisse.
Jargmiste aastate suur véljakutse on séilitada ka transpordi toimepidevus, misjuures vétta
transpordis kasutusele rohetehnoloogiad ja leida efektiivsust sektoris digilahenduste
juurutamiselabi
Olulisemaks on muutunud ka toimepidevuse tagamine Ibi veeteede avatuna hoidmise,
sest pinged Ukraina soja tottu on tostnud riske Suwalki koridori avatuna hoidmine
Iiisistuatsioonis, mistttu on vaja multifunktsionaalset jaamurdiat.
Liiklusohutusprogrammis ~~ 2016-2025 sitestatud eesmarkide  taitmine.
Liklusohutusprogrammi eesmérgid on vahendada likluses hukkunute arvu ja raskelt
vigastada saanute arvu kolme aasta keskmisena 2035. aastaks vastavalt kolmekiimne ja 167-
ni. Seatud vahe-eesmrgist 2022. aastal (46 ja 322) jb tegelk tulemus kaugele (55 ja 367).
Nende eesmarkide saavutamine ei ole realistii ima likiusohutust oluliselt mojutavate
téiendavate tegevusteelluviimist.
Jitkuvalton valiakutseks ka maGdiku Kauba-a reisilaevade arv Eestilipuall (kogumahutavus
5005 nam)” téitmine, kus 2022.aastaks on Eesti lipu all 23 laeva. Seadusandusest
tulenevalt on raskusi laevade Eesti lipu alla toomisel ja hoidmisel ning konkureerivatel rikidel
on selleks paremad tingimused. Uus konkurentsivéimeline pakett valmib 2026. aastaks, mis
aitab eesmrkide taitmisele kaasa.
Raudteetransporditaristu
Arengukava méddik: Suurendada raudteekaubaveo osakaalu tonnkilomeetrites
vérreldes maanteetranspordiga. Eesmérk soltub ni olemasolevate maanteevedude
toomisest olemasolevale ja ehitatavale raudteele (Rail Baltica) kui suuresti ka Rail Batica
téiendavast kaubamahust. Raudtee elektrfitseerimine loob eeldused keskkonnasdbraliku
transpordiiigi olemasoluks, mida kasutada kauba kui ka reisiveoks. Seda eelist tuleb arendada
sellisel, et tekiks modaalnihe raudteetranspord ligi kasuks. Suurema nike saavutamiseks
tuleb teha téiendavaid investeeringuid, sh luua laadimisplatse ja uusi koostéémudeleid
veondusettevdtetega. Lahtuvalt Eesti kaubavedude logistikast ning. tootmisettevdtete
paiknemisest on labi iikiike meetmete taiendavalt vaimalik suunata raudteele hetkel maanteel
transporditavaid kaupu: killustikud (graniit ja lubjakivi- killusti), puittooted (puitpellet,
saematerjal, majad, paber, vineer),teravil jm. Raudteevedu aitab eelkdige véhendada Tartu—
Talinna ja Tallinna—Pérnu~Ikla maantee koormust, samuti Tartu—Jahvi Idigu koormust ning
ka Kagu-Eesti maanteede koormust. Siseriikiiku kaubaveo raudteele suunamise abil on
vaimalk aastas kokku hoida 44 miljonit raskeveoki veokiomeetrit. Raudteekaubaveo
osakaalu suurendamine on véimalik ka labi Eesti veetavate téiendavate kaubamahtude, mis
on siani kasutanud alteratiivseid kaubaveokoridore.
2022. aastal moodustas raudteekaubavedu vaid 22% kdigist kaubavedudest. Seoses
geopolitiise olukorraga ja_asjaoluga, et raudteekaubaveost moodustas olulise osa
kaubavahetus, mis likus Ibi Venemaa, on toendoline, et raudteekaubaveo osakaal
lahiaastatel langeb ja teatud mééral ka asendub kaubavahetusega muude riikidega. Seoses
keerulise olukorraga raudteekaubavedude turul on vajalik analiiisida, kas senine turuosaliste:
maksevéime hindamise metoodika on sobiv ka muutunud turusituatsioonis.
Arendamisel on pahja—louna-suunaline transpordikoridor Rail Baltica nol ning eesmérgiks
on kivitada regulaarne raudtee kaubarong kolme rigi vahel, olemasoleval 520mm taristul.

  

 



Rail Baltica pohitrassi projekteerimistide eeldatavad Iopptahtajad on ni Harju-, Rapla- kui
Pémumaa loikudes 2024. aasta teises pooles. 2022. aastal on valminud Ulemiste
ihisterminali, Panu reisiterminali ning Ulemiste veeremidepoo pohiprojektid. 2023. aastal
valmivad Muuga kaubaterminali ning ~pohiprojektid, Pamu hoolduskeskuse ning
kaubaterminali ja Soodevahe hoolduskeskuse eelprojektid. 2022. aastal valmisid Rapla
kohalike peatuste eelprojektid, 2023. a valmivad Panu ja Harju eelprojektid.
Ehitusobjektidest on 2017. aastal valminud Tallinna lennujaama ja Ulemiste ihisterminali
hendav trammitee ning Saustinomme viadukt Tallnna ringteel. 2022 valmisid Assaku,
Tagadi ja Kinka viaduktid ning Lone, Urge ja Kalevi Gkoduktid. 2023. aastal valmib
Saustinomme kodukt, t65 jatkuvad Tagadi,Lepplaane ja Selja Skodukide, Kehtna—Poima,
Sikeldi tee, Seli—Koigi—Alu, Kirdalu—Kisa, Kivisill ning Tagadi—Kurtna viaduktide ehitamisel
Ehitustood Kaivad erinevate kolmandatele osapooltele kuuluvate kommunikatsioonide
Gimbertastmiseks (korgepingelinid, gaasitrassid). Valia on kuulutatud kahe pikema RB 1digu
ehitushanked, hankelepingute sGimimine ning ehituse algus 2023. aasta jooksul. Ulemiste
histerminali 2esimest ehituslepingut sdimiti/soimitakse 2023. aasta esimeses pooles. 2023.
aastal alustatakse Pam reisiterminali ehitamisega (Lao tanava ehitusobjekt) ning tulevase
Pérmu kaubaterminali territooriumile ehitusbaasi ehitamisega. RB CEF vahenditest
rekonstrueeriti 2021. aastal RB ehitusmaterjalide veoks Lelle ja Pérmu vaheline raudteeldik
Kiirusele 40 km/h.
Raudteetaristu arengusuunaks on reisirongidele 160 km/h kiruse tagamine. Selleks on
kavas Ggvendada raudteed, remontida allesjéénud  putlipritega teeldigud ning
elektrifitseerida raudtee Talinna~Tartu ja Tapa—Narva Igikudel. Edasi ligutakse Haapsalu
raudtee ehitamise ettevalmistavate tegevustega. Kavas on ka labilaskevéime suurendamine
Tallinna—Lelle raudteeligul ning Rapla—Lelle I6igu rekonstrueerimine. Jatkuvaks véljakutseks
onvajadus tagada optimaalne taristu konfiguratsioon (st vajadusel véhendada jaamade ja/v5i
raudteede arvu, kus puudub kasutus ja luua taiendavaid kasutusvéimalusi multimodaalseks
transpordiks ning mBbdasidukohti reisirongide labilaskevaime suurendarmiseks).
‘Samuti on probleemiks iihetasandilised ristumised, mille eritasandiliseks ehitamine parandaks
nil ohutust kui ka kasutajamugavust. Varasemate valjakutsetena valiatoodud Balti jaama
IabiaskevGime ja Padskila—Keila raudteeligu If peatee ehitus on lahendatud ning mainitud
investeerimisprojektidega on loodud 2023. aastaks potentsiaal tsiendavaks rongireisiate arvu
kasvuks.
2023. aasta mrtsis valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  tellimusel
.Rongilikluse taktipahise sGiduplaani analiis=, mille teostas LocoSmart OU. Taktsdiduplaan
on liklusgraafiku_koostamise printsiip, mile kohaselt allub histransport péeva jooksul
korduvale mustrile valiumisaegades (enamasti iga tunni vai paari tagant). Véimalused
rongilikiuse tihendarmiseks kasvavad lahiajal olulisel: linile tuleb 16 uut elektrirongi, Tartu ja
Narva suuna elektrifitseerimine, kiiruste tstmine kuni 160 kmyh Tartu ja Narva suunal ning
Rapla—Lelle vahel, Ladne-Harju raudteeprojekti vaimimine, liklusjuhtimissiisteemi
uuendamine,uus depooSoodevahesse. Taktipdhisusest rongireisiate arvu kasvuks siski ksi
ei piisa, kuna vimasega jouaks aastane reisijate arv vaid 12,8 milonini, samas TLAK eesmérk
on 20 miljonit aastast rongireisijat aastal 2035. Viimasesaavutamiseks oleks vajalik teha
ka taristu muudatusi®. Rongilikluse atraktiivsust ja kittesaadavust tuleb tosta seal, kus

tps www Klimaministeeriom ce/media/ 1078/donload
0 Valtimatudparendused taktgraaikute toskindluse tagamiseksoleksid: Liiva-Sakukaheteelise raudteelSigu
rajamine Kiisa-Rapla I3igu ius t3stmine kui 160 ky parendused Rassik(160 km),Kehra(150 kh,
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potentsiaal suurim. Olulised on ii rongi- ja bussilikluse omavaheline sidumine, aga ka
ilerigiise Ghtse piletisisteemi loomine.
Talsinki tunneli planeerimistegevustega jtkatakse. Tunneli trassi voimalik asukoht pakuti
vlla 2018.aastal projeki FinEst Link raames valminud tasuvusanalils®" kéigus. Analisi
tulemusel joutiareldusele, et tunneli rajamiseks on tingimused sobivad (Eesti pool kill olulselt
keerulisemad,kui Soomes) ning tegemist oleks maailma pikima merealuse tunneliga (107k).
Selle ehitamine maksab 13-20 miljardit eurot ning selle ehituseks kulub 15 aastat (8 aastat
tunneli rajamiseks, 6 aastat raudtee installeerimiseks, peatuskohtade, depoode ja terminalide
ehituseks ning 1 aasta rongide testimiseks). Enitusele eelnev planeerimise faas vob
hinnanguliselt kesta 6 aastat.
26. aprilll 2021.2 llkirjastasid Some transpordi- ja kommunikatsiooniminister Timo Harakka
ning Eesti end. majandus- ja taristuminister Taavi Aas kahe riigi vahelise transpordikoostdd
edendamiseks (sh Tallnna—Helsingi tunneli osas) vastastikuse moistmise memorandum?
(edaspidi MoU). Mo jérel moodustati 2022. aastal Eesti~Soome transpordialase koostdd
168grupp, kuhu kuuluvad KLIM, Soome Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Talinna ja Helsingi linnavalitsused. T66grupp kohtub kaks korda aastas. 2022. aastal toimus
kaks kohtumist. Jargmine kohtumine toimub 2023. aasta siigisel Helsingis.
Tallinna—Helsingi tunneli trass on mérgitud praegu muutmisel oleva_ileeuroopalise
transpordivargustiku ehk TEN-T midruse™ kaartidele kui perspektivne piisiihendus. TEN-T
maruse muudatus on joudnud faasi, kus algavad labiréakimised Euroopa Parlamendis ning
seal tuleb kaartide muudatusi kaitsta. TEN-T uuendatud méérus kinnitatakse 2024. aasta
alguses. Tunnelitrassi valiku jacks on vajalik algatada rigi eriplaneering (REP).
Veetransporditaristu
TLAK mdsdik: suurendada kauba- ja reisilaevade arvu Eesti lipu all (500 ja suurema
kogumahutavusega). 2022. aastaks on saavutatud kauba- ja reisiaevade arv Eesti lipu all
(500 ja suurema kogumahutavusega) 23 laeva. Eesmargi taitmist on raskendanud algse
meetmete paketi ebapisavus, mis vlienduvad peamiselt ~tooseadusandiusest ja
‘maksupolitikast tingitud pirangutest. Pirangute eemaldarmiseks on Iabi viidud 2022. aastal
kaasamised ning tulenevalt VV otsusest valmib uus konkurentsivaimeline pakett 2026.
aastaks.
Varasemate aastate laevade arvu korrigeeriti 2022. aasta tulemusaruandes kuna seni kuvati
ainult le 500 kogumahutavusega kaubalaevu. Vastavalt moodiku eesmrgile on lisatud kik
Eesti laevaregistrites olevad ile 500 kogumahutavusega kauba- ja reisilaevad ning sellele

tupites) ja Blt jsomas(1 tee Jagaminekahaks seksioonis), Tapa jooma dapaolse Kaiky mberehituse ara
atmine ning selle seme vaksemahaline keskkarku Gberehitu 1augpoormete paigalduseks, Kaarepere
piifkonna kaneteeline 0k, Taevaskoja oteplatvormi pikendamine.Porendused rongililuse traktiveuse ja
Kittesaadavuse tostmiseks oleksid Kristine terminal Ja Ava peatuskona rajemine, Kopl linnaraudiee rajamine
ring inarongi kavitamine, Edelasuuna rauctee Savendamine et 2sta s3dukiiused kuni 160 km/h, Haapsall

rauateevalmimisel kontaktv8rgu endamine, audteetrassi gvendamine jaKirste tstmine Kello-Risipere
Vahel, Tatu Valga rauctee elektriseeriming. Topa- Narva raudteelin parendused oleksd. kaheteelise
raucteeloigu taastamine Oru-Vaivaravahel, 30h peatuse ihutamine bussijaama ude, Energia” peatuskoha
Tajaming Narva 134noses, Kagusuun raucteedel Kiruste string ning prroanide asukohtade Korat
Usinesuuna audios! Kirst t0sming ning pacvase lailaskevSima tagamine Kaubarongicele.Outuse seisukchalt
tule tiostada VEPS sdsteem, et tagada rongiliklus iskide maandamiseks vajalk frktsionaalsus01votta
ests kasutusele Euroopa Raudteeliluse untimissisteem ERTIZS,
:
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vastavalt on korrigeeritud ka érgmiste aastate prognoose. Tulemusaruandes tehti ettepanek
ka 2023. aasta programms kinnitatud sihttaseme tastmist 30 laeva peale. 2022. aastal
vihenes vorreldes 2021. aastaga laevaregistrites registreeritutest 2 kaubalaeva, mille
peamiseks pohjuseks oli Venemaa agressioon Ukrainas ning sanktsioonid vastavale rigile ja
vastavatele kaubagruppidele.
Merenduses on peamiseks valjakutseks sankisioonidest tulenev. kaubamahtude suur
vahenemine ning nende mojudega toimetulemine, Euroopa klimapaketist tulenevate nouete
taitmine ii laevade kui ka sadamate vaates, jrjest suurenev rahvusvaheliste normide arv ning
nendega seotud jirelevalve, jsamurde teenuse jarjepidey alarahastus, mereolukorra
teadiikkuse tostmiseks vajamineva rahastuse puudumine, et voidelda uue olukorraga Soome
lahel (Loksast pohjapool kogunevad laevad), rigilaevade kire vananemine ja ebapiisav
rahastus. Lisaks on Eestis merendus jagatud eri ministeeriumite vahel ja sellega seoses on
meremajanduse tervikuna arenemiseks vajalik kdigi valdkonnaga seotud osapootte Ghtne
koordineeritud koostoo.
Ohutransporditaristu
TLAK maadik: aastaringsete regulaarsete lennuliinide arvu suurendamine. Valmistame
ette ja soimime lennunduskokkuleppeid, laiendame termine ja jitkame arendustdega, et
suurendada Tallnna lennujaama kaudu likuvate transitreisiate arvu  otsetihenduste
kasvatamiseks. Eesmérk on tagada kvaliteetsed ja mugavad rahvusvahelised
lennuiihendused ning kasvava mahu turvaline ja jériepidev teenindamine, seepérast on
strateegiselt oluline jétkata ASi Tallnna Lennujaam lennundusjulgestuse ja paastekulude
Katmist iigieelarvest.
2022. aastal suurendas AS Tallinn Lennujaam regulaariinide arvu 33 regulaarliinin
Regulaarlinide arv soitub surest lennuettevdtiate plaanidest ja voimekusest, sesoonsest
reisiate huvist, teatud pirkondade atraktivsusest, lennuettevatiate plaanidest ja post-COVID.
olukorrast. Seetsttu kaigub finide arv iga-aastaselt, sh on tousutrendiga.
Lennunduses on COVID-19 pandeemia jérgne kirju reisimise regulatsioon asendunud uve
véljakutsega, milleks on Venemaa sGjaline agressioon Ukraina vastu. See kahandab
lennuettevGtjate arivaimalusi ning sunnib tegevust piirama, mis omakorda vahendab Eesti kui
ELi geograafiise piriala hoidva rig jacks ihenduvuse véimalusi ja atraktivsust
valisinvesteeringutega seotud ariturismiks. 2022. aasta on néidanud lennureisiate soovi
reisida ning hoolimata Vene Foderatsiooni Ghuruumi taielikust suigemisest on Eesti
lennureisiate usaldus reisimise suhtes taastunud vga kiresti. Valispolitiised mdjud on
péirssinud lennundusvaldkonna ning reisijate mahtude taastumist 2019. aastaga vorreldavale
tasemele. Probleemiks on eeskatt koiide Vene Foderatsiooniga seotud Shusdidukite
Kiitamise keelamine aritegevuses ELis, sh kehtib keeld Vene Féderatsioonis registreeritud ja
kaudse omandiga seotud ettevatetele, samuti hooldusteenuse ja varuosade pakkumise
keelamine sellstele ettevatetele. Untlasi on piratud ka Vene Féderatsiooni kodakondsusega
seotud isikute_kuulumist EL lennundusettevdtete juhtkonda ning ShusGidukite iseseisvat
Kaitamist eravisiliselt, sh mehitamata Shusdidukite kaitamist. Oluline on ka see, et Vene
Féderatsiooni territooriumnile jai enne ELi sanktsioonide kehtestamist suur ary lennukeid, mis
Vib lahiajal noudluse tipuperioodil mdjutada saadaolevate istekohtade arvu. See téhendab,
et ire noudluse kasv ja lennukite puudus koos kargemate energiahindade ja téGjoukuludega
lennujaamades toovad kaasa reisimise kallinemise. Siia lisandub kindlasti ka lennulikluste
vaimekus Kiiresti kasvavaid lende hallata ehk ees ootavad ulatuslikud hiinemised Euroopa
keskosa lennujaamades.
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Jatkuvalt on fookus ka regionaalsete (Tartu, Kuressaare, Kérdla ja Pérnu) lennujaamade
efektiivsusel. 28. mértsil 2022.a taasavati peale COVID-19 pandeemiat lennuliklus Tartu ja
Helsingi vahel, mis vedaja otsuse tottu kahjuks peatus sigisel. Hooajaliselt alustas 5. mail
2022 186d Pamu-Helsingi lin ning 25. juunil 2022 Pamu-Stockholmi lennulin. Rigisiseste
lennuiihenduste korraldamine on 1. juulist 2023. a Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi
pidevuses. Muudatus holmab lennuiihendusi Kardla, Kuressaare ja Ruhnuga.
Maanteetransporditaristu
TLAK modi: Liikluses hukkunute ja raskelt vigastatute arvu vahenemine poole vrra kolme
aasta keskmisena®.
Aastate 2020-2022 keskmisena hukkus likluses 55 inimest. Hukkunute arvu véhenemine
on siiski olnud ile kahe korra aeglasem kui liklusohutusprogrammis seatud eesmirk. 2022.
asta eesmérgiks oli kolme aasta keskmisena mitte enam kui 46 hukkunut, Kuna teist aastat
Jériest jai kolme aasta keskmine hukkunute arv samaks (55), tuleb todeda, et olemasolevad
liiklusohutuse tagamiseks kavandatud meetmed pole olnud piisavalt tshusad. 2022
aastal juhtus 1693 liklusonnetust (vorreldes eelmise aastaga +127 Gnnetust, +8%), neis sai
vigastada 1918 (+146, +8%) ja hukkus 50 (-5, -9%) inimest. Hukkunute arvu osas ol tegemist
Ibi ajaloo (ihe véikseima hukkunute arvuga ihe aasta kohta Aint aasta 2017 oli parem, mil
hukkus kaks liklejat vahem (48). Vorreldes 2021. aastaga liklejate kaitumises suuri muutusi ei
ole. Manevarra on vahenenud mootorsdiduki alkoholi mu all juhtimine. Paranevas trendis on
oud ka turvavéd kasutamine soiduauto tagaistmel ning jalgratturitel  Kiivri
kandmine. Suurenesid kerglikuri osalusel ja neis vigastada saante arvud, mis paisutasid
statistikat. Kui need Gnnetused maha arvata, of statistiise aegrea vaates tegu vigastatute ja
Gnnetuste olulist langust néitava aastaga.
Liklusohutuse programm (edaspidi LOP) jargi on eesmrk aastaks 2025 jouda olukorrani kus
teelikluses ei hukkuks enam kui 40 inimest ning raskelt vigastada ei saaks enam kui 302
inimest (2023-2025a keskmisena). Tanaste trendide ning ekspertarvamuste pahial on
véhetdendoline, et soovitud tase saavutatakse. Aastate 2020-2022keskmine hukkunute arv
(55) oli sihttasemest (46) vorra enam. Kuigi jalakéilate ja sditiate ohutuse tagamise osas
eesmargid téideti, kujunesid 3-aasta keskmised mootorsdidukijuhtide 29 (21) ja jalgratturite5
(3) hukkunute arvud seatud Glempiirist suuremateks.
Investeeringute véhendamine teede arendusse aastatel 2023 ja 2026 ning peatamine
aastatel 2024 ja 2025 takistab oluliselt TLAKis ja LOPis seatud eesmarkide taitmist, liiiuses
hukkunute ja vigastatute vahendamise piliidiust.
Seoses teehoiu vahendite vahenemisega aastatel 2022-2025 ja ebapisava rahastusega
2026-2027 ning viimaste aastate (soda, energiakriis, inflatsioon) hinnatGusust tulenevalt on
rahuldava seisukorra tagamine riigiteede vorgustikul ning TEN-T pahivargustikku kuuluvate
liklusohutuse ja keskkonnanduetele vastavate maanteede (Tallnna—Tartu ja Tallinna—
Pému~—kia teeldigud) valjaehitamise tagamine aastaks 2030 véga kiitiine. Riigiteede vérgu
seisundi silitamise eesmérgiks seatud sihttaset ei ole aastatel 2025-2027 vdimalik
saavutada. Arendamata ja rekonstrueerimata jadvad ka teised arvestava liklussagedusega
teeldigud, mida EL vahenditest ei saa rahastada. Samuti i ole vaimalik planeeritud mahus

ahendada likluses hukunate Ja raskelt vigastatute ars poole vra eh saavutada olukord, kus hkkunute arv
Kolme aasta keskmisen sastaks 2035 ei diets 30 ning rosket vigastunute ar kolme aasta keskmisenaei dletaks
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ehitada tolmuvabasid katteid kruusateedele, imber ehitada liklusohtiikke kohti ega
rajada sééstlikumaid liikumisviise soodustavat taristut.
Teehoiuks ettenhtud vahendite mahu indikativne vajadus on 350 milonit eurot aastas,
millest halvas seisus riigiteede osakaalu vahendamiseks ja remondivala ikvideerimiseks on
ca 200 miljonit euro aastas ning teedevdrgu arendamiseks, sh TEN-T vrgustikku kuuluvate
‘pohimaanteede nouetekohaseks valiaehitamiseks, 150 miljonit eurot aastas.
RES 2024-2027 baasi alusel teehoiuks eraldatud vahendite maht ja edasise rahastuse
ebaselgus seavad ohtu TEN-T pahivérku kuuluvate maanteede Tallinn—Tartu-Véru—
Luhamaa ja Tallinn—Pérnu-Ikla véljaehitamise Euroopa Parlamendi ja NGukogu
méruses (EL) 1315/2013 (edaspidi TEN-T madrus) sitestatud liklusohutuse ja
keskkonnanduetele vastavaks 2030. aasta 5puks.
2022. aasta Iopu seisuga vastab Tallnna—Tartu—Voru—Luhamaa maantee maruses
sétestatud nouetele 39% ulatuses (holmab 108 km 2+2ja2+1teeloike 277 km kogupikkusest)
ja Tallinna—Parmu—Ikia maantee 22% ulatuses (kokku 39 km 2+2 ja 2+1 maanteeldike 179 km
kogupikkusest). Seoses viga madala liklussagedusega Tallinna—Pérnu~Ikia maantee Uulu—
Kia IGigul ning Tallinna—Tartu—Véru—Luhamaa Ulenurme—Luhamaa 1oigul taotletakse
Euroopa Komisjonitt nende Igikude nouetekohaseks valiaehitamise tahtaja pikendarnist kuni
aastani 2050.
TEN-T iildvérgu maantee E20 Tallinna—Narva on valmis 43% ulatuses (kokku 87 km 2+2
teeldike 200 km kogupikkusest).

Rattastrateegia
Rattastrateegia peaesmirgiks on rattakasutuse oluline suurendamine, mis tuleb ka fikseerida
eraldi arvulise eesmérgina. Strateegiale lisaks tuleb koostada selle elluviimise tegevuskava.
Heaks ja mojusaks rikiikuks jalgrattastrateegiaks kvalifitseerimiseksonvaja kiiitleda jalgratta
kasutamist osana laiemast likuvussiisteemist, sh selle kasutamisest vimase mili
transpordiiahendusena.
Strateegias on tarvis keskenduda:

1. Jalgrattasdidu erinevatele tahkudele/sihtriinmadele (innas/maal, transport, vaba aeg,
turism; lapsed, pendeldajad, naised, vanurid ne).

2. Infrastruktuuri investeeringutele— jalgrattateede vérgustik, pargi ja séida parklad
3. Oiguslikule keskkonnale — nuded rattataristule, muudatused seadustes ja médrustes.

Néiteks teeregistri pohimaaruses ei ole siiani rattateid kias. Ehitise kasutamise
otstarvete loetelusei ole iihtegi rattataristu element (rattatee, rattaparkia jne).

4. Haridusele, koolitusele, teadiikkuse tastmine.
5. Rikikul tasemel tuleb ell kutsuda rattakasutust suurendavad kampaaniad ja

sihtprogrammid. Rattaga kool, rattaga tile jne. Rattasditu takistavate stereotiiipide:
murdmisega tuleb sisteemselt tegeleda

Strateegia peab olema konkreetne ja moddetav. Seleks tuleb valia tootada indikaatorid ning
néha ette eesmérkide saavutamiseks vajalie ressursside analis (eelarve). Rattastrateegia
tulemuste modtmiseks tuleb kaardistada olemasolevad andmed (sh erasektoris), fsaks
miliseid andmeid vaja on ja kuidas neid koguda. Strateegias tuleb miata vastutused (sh nii
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kasutatud taastuvenergia peab aastaks 2030 moodustama véhemalt 14 protsenti kogu
transpordisektoris tarbitud energiast. Sellega seoses on vaja kirendada uute taastuvenergia
vaimsuste kasutuselevdttu ja seelébi suurendada taastuvatest energiaaliikatest toodetud
energia osakaalu energia summaarsest Iopptarbimisest. Kirendada tuleb loamenetlustega
seonduvat haldusmenetlust.
3. Energiatohususe suurendamisel on suurimaks valjakutseks IGpptarbijate energia
tohusam tarbimine (s.0 honed, transport, téstus),lisaks on oluline taiustada energiasaastu
prognoosimise  metoodikat energiasadstukohustuse taitmise seiramiseks ja koguda
energiatohususe meetmete tulemuste kohta andmeid sadstetud energia koguste
hindamiseks. Euroopa Lidu Kiimapaketi fit for 55" raames on imber sonastamisel
energiatohususe  direktiiv, millega plaanitakse alates 2024. aastast suurendada
energiasastukohustust lii kaks korda. Eeldatavalt ei suuda Eesti ambitsioonikamat eesmarki
praeguste energiatohususe meetmetega saavutada, mistdttu on direktivi kehtestamisel
Vajalik kavandada téiendavaid meetmeid nil hoonete, ranspordi, avaliku sektori ki ettevatete
energiatdhususe suurendamiseks.
4. Eesti energia varustuskindluse tagamisel on: ELis on Eesti sdltuvus energiakandjate
impordist hetkel iks véiksemaid, lisaks polevkivile kindlustab omamaiste energiaalikate korge
osakaalu taastuvenergia — biomass, tuul, pike ja soojuspumpade abil saadud soojus.
Elektrienergia, gaasi, vedelkituste ja tahkekiituste pakkujate paljusus on taganud tarbiatele
turupdhised ~ energiahinnad.  Kaugkitte  hinnaregulatsioon on taganud  jatkusuutiiku
kaugkilttesisteemide toimimise, kus on tarbilate ja teenusepakkujate huvid tasakaalustatud.
Pikas plaanis tuleb Eesti energiamajanduses ja maapdue kasutamisel jarjepidevalt tegeleda
energeetika ja maavarade kasutusest tingitud keskkonnamajude vahendamisega, tohusama
ning sédstikuma energiatarbimise ja -tootmise edendamisega ja varustuskindiuse
hoidmisega korgel tasemel. Eesti pohivorguettevitte Eleringi koostatud 2022. aasta
varustuskindluse aruande®® kohaselt on pohivérgu taltiuskindlus vaga hea ja
tootmisvaimsused piisavad nii suvel kui talvel kuni 2027 aastan, sis on vaja taiendavalt
rakendada voimsusmehhanism, et tagada siisteemi toimimine varustuskindluse standardi
pies. Siinkroniseerimine Mandri-Euroopa elekrisiisteemiga on ajakavas. Varustuskindluse
aruande kohaselt on varustuskindlus tagatud varustuskindluse standard piires, kuid Venemaa
agressioon Ukraina suunas on sellegipoolest suurendanud riske. Pohivorguettevatal (Elering
aktsiaseltsi) tuleb kirendada Baltimaade elektrisiisteemide Mandri-Euroopa sagedusalaga
siinkroniseerimise protsessi ning teha vajalikud ettevalmistused, et vene elektrisisteemist
Iahti ihendamine ning Mandi-Euroopa sagedusalaga siinkroniseerimine saaks toimuda 2025.
aasta veebruaris.
5.Kasvav toormete, néiteks akumetallide, vajadus vrreldes fossilsetel kitustel pohineva
‘majandusmudeliga (Rahvusvahelise Energiaagentuuri raporti? pahial). Eestis leidub kritilsi
toormeid (eelkdige haruldaste muldmetalide ja akumetallidena) fosforiidis, graptolitarglis,
kristalses aluskorras ja todstusiddtmetena®®, Samas ei ole Eesti rikliu tahtsusega
strateegiiste maavarade, sh EL kritiliste toormete nimekira kuuluvate ressursside uuritus

ttps//ww. consiliom europa eu/et/policies/reensdealitfor-S5-the-eu-plan-for-a-reenransition
Hips.//elering e/sites default les 2022-12/lering.ka. 2022.pages pol

The Role of  Crlical Miners In Clean = Eneray Transitions, IEA 2021
hitps://iablob corewindowset/assets/24d5dfob-77-4647-bcc-
667867207174/ TreRoleofCrtcalMineralsinCleanEnergy Transitions pdf

https www egtee/ucdised/meist-meedias-pohjaranmikirumaa fosforidis-leitka-haruldasi-muldmetalle

 

https://elering.ee/sites/default/files/2022-12/elering_vka_2022_pages.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/24d5dfbb-a77a-4647-abcc-667867207f74/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/24d5dfbb-a77a-4647-abcc-667867207f74/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf
https://www.egt.ee/uudised/meist-meedias-pohjarannik-virumaa-fosforiidis-leiti-ka-haruldasi-muldmetalle
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4. tohusad nullheitega kiitte ja jahutussiisteemid;
5. integreeritud regionaalsed energiasiisteeni;
6. integreeritud todstusiiud energiasisteenid;
7. hoonete integreerimine energiasiisteerni.

2.10 Digitihiskond

Tulemusvaldkonna eesmirk
Digirigis on tagatud e-teenuste parim Kasutajakogemus, Eestis on lire internet kdigile
soovijatele kittesaadav ning meie kilberruum turvaline ja usaldusvaarne.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava onleitav lisast2.
Tulemusvaldkonna olukorra lihianaliiis
Digidhiskonna valdkond on kirelt arenev ja muutuv valdkond. Lisaks utele tehnoloogilstele:
voimalustele on lahiaastail tulemas wus noudeid ni andmete kasutamisele kui ka
Kiiberturvalisusele Euroopa Lidu tasandil, samuti personaalse riigi kontseptsioon lahtuvalt
siseriiikust politikast.
Avalike digiteenustega rahulolu oli 2022. aastal 80%, mis on juba iseenesest kdrge, kuid
eesmark on labi erinevate tegevuste rahulolu jériest suurendada. Juba on alustatud ii
nusolekuteenuse juurutamise kui elusiindmusteenuste loomisega, samuti_tegeletakse
teenuste pakkumise kesksete lahenduste parandamisega, sh rigiportaaliga Eestiee ning
riikiku postkasti kasutajamugavusega, samuti e-ID jatkusuutiikkuse tagamise ja innovaatilise
arendamisega.
Valjakutseks on laiem, kogu avaliku sektori digitaalne transformatsioon, et inimesed ja
ettevatjad saaksid vajalikud asad rigiga véimalikult sujuvalt aetud ning, kus asjakohane,
toimiksid teenused proaktiivselt ja automaatselt. Selle eelduseks on kesksete disainmatlemist
soosivate tdriistade pakkumine, parimate praktikate jagamine ning andmete kvaliteeti tagav
andmehalduset mutta kodaniku suhtius rigiga labivalt paremaks ja lintsamaks. Lisaks
erinevatele kiipsusastmetele eri valdkondadeks on selle protsessi nnestumisel vjakutseks
ka stabilse rahastusmudeli puudumine, mis suuresti tahendab softuvust hekordsetest
investeeringutest, kapitali-vs tegevuspahine eelarvestamine ning tehnoloogilste lahenduste:
‘amortiseerumine.
Teiseks oluliseks valjakutseks on avalku sektori organisatsioonides andmetega seotud
toimimismudel valia tostamine. Kuna see tana puudub, sis puuduvad organisatsioonides
kokkulepitud eesmargid, protsessid, vastutus ja oskused. Andmehalduse ja -analiiitikaga
kasvavalt tegeletakse, aga ei ole veel teenusepdhise ja kiiendikeskse juntimise osa. Seetottu
jadb Kasutamata taispotentsiaal, niiteks andmepdhiste otsuste tegemiseks VG
Kiiendikesksemate teenuste pakkumiseks
Kéimas on Rikiiku andmestrateegia 2023-2027 koostamine, mis loob strateegilise sihi
valdkonna edasiarendamiseks. Jitkatakse ka teiste valdkondiike tegevuskavade elluvimisega
(tehisintellekti ~ strateegia, andmehalduse ja avaandmete tegevuskava, ~inimkeskse
andmekorralduse tegevuskava). Vimase aasta jooksul on hiippeliselt suurenenud
avaandmete arv avaandmete teabeviiravas. 2023. aastal lod kratitoe portfell, mille kaudu

 

 

 

 



on toetatud enam kui 15 krati projekt arendamist. Toimunud ettevalmistused
andmeturumahu hindamise metoodika koostamiseks, asutuste andmehalduse ja arianaliiisi
{iksuste toimimismudeli loomiseks ja tulevikukindla andmemajanduse Skosiisteemi mudel ja
taristulised lahenduste loomiseks.
Riigis on madal tehniliste lahenduste — sh komponentide ja API teenuste — taaskasutus, mis.
suurendab ebaefektiivset rahakasutust. Haldusalades arendatakse ja hallatakse jatkuvalt
mitmeid sarmaseid teenuseid, mis on mujal juba olemas ja samas igal pool veidi omamoodi.
Samuti telitakse rétseplahendusi turul juba pakutavate toodete ja teenuste asemel. 2018.
aastal loodi igi koodivaramu, aga selle kasutus on olnud madal. Arengukava eesmargid
avatud innovatsiooni osas vajavad realiseerinmist, et taaskasutuse murekohti lahendada
Tulevikukindlad teenused vajavad ka mobilipdhist pakkumise voimekust, koondades
kodanikele vajalikke teenuseid. Sellega on kil alustatud (mRik), kuid tegevused peavad
jitkuma ka lahiaastatel. Ka elektrooniline identiteet vajab pikemaaialist ette vaatamist ning
kvantkindlaid ja post-kvantum lahendusi. Lébivalt on kogu avalikus sektoris valiakutseks Al-
pdhiste ja keskkonnasastiikke lahenduste juurutamine.
Euroopa Parlamendi madrus 2018/1724 digivérava kohta muudab SDG (Single Digital
Gateway) tehniise siisteemiga litumise voimaldamise kohustuslikuks. Tana puudub see
vaimalus7haldusala, 13 asutuse ja 21 kategooria vahel jagunevate SDG nGuetealla kuuluvate
e-teenuse osutajatel. Selleks on médrava tahtsusega Siseministeeriumi kéimasolev analiiis
isikukoodita valisriigi kodanikele Eesti isikukoodi loomise pohimdtetest ning kesksete
komponentide vlijaarendamine RIA pool et saaks lidestada teenusepakkujad.
Lisaks pars digirigi kiremat arengut aegandudev hankebilrokraatia standardsete IT
komponentide ja teenuste hankimiseks. Mitmed teised edukad digiriigid (sh UK eeskujul) on
seda murekohta adresseerinud, tekitades standard IT teenuste ja lahenduste turuplatsi
Nii keskvaitsuse kui kohalike omavalitsuste tasemel on puudus julgete ja suurte digimuutuste
elluviimiseks vajalike (digilteadmiste ja -oskustega teenistujatest. Kompetentside puuduiaiigi
leevendarmiseks, tarkade telljate’ osakaalu ning teenuste osutamise kvalteedi
kasvatamiseks on vajalik iihtlustada ari- ja IT vastastikuseid ootuseid koostodle ning neid
toetavaid oskuseid, IT-sektori valiste ametikohtade teenistujate valmisolekut muutustega
kaasatulekuks ja lahenduste leidmist IT-poole spetsialistide nappusele riigis.
Pikemagjalisemad eesmargid on lita riigiasutused kesksete teenustega ning konsolideerida
kokide ~valitsemisalade  ressursid 2021. a opus asutatud Rigi Infor ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse (RIT) andmekeskustesse hiliemalt aastaks 2035. RIT
vastutab keskselt osutatud aluseenuste eest nagu rigitiétaja arvutitskoht (ristvara ja
kontoritarkvara) ja rigipilv. Keskele teenusele toomine aitab suurendada pikaajalist kulude
kokkuhoidu ning tagada efektivsema ja turvalisema todkohateenuse. Sellega on alustatud,
kuid RIT-il puudub eelarveline perspektiiv ja stabilsus.
Venemaa sada Ukraina vastu on taestanud IKT-taristu ning infoslisteemide vastupidavuse ja
toimekindluse kritlst tahtsust lajema riigikaitse kontekstis. SGjaline riigikaitse on soltuvuses
tsivitaristust ning ihiskonna vastupanuvdime ja toimimine sGltuvad ni toimivatest
elutéhtsatest teenustest, kui ka laiemalt toimivatest infoiihiskonna  alustaladest. Altes
kodanike ja vlismeedia pidevast informeerimisest, Iopetades toimivate tervishoiu- ja
sotsiaaltoetuste infosisteemidega on Ukraina edu enda riigi kaitsmisel igal sammul toetunud
nende suutiikkusele oma IKT taristut ja infosisteeme toimivana hoida. Sama olulisena tuleb
seda nha ka Eesti rigi kaitses.

 

  



Vaatamata idisele _juigeolekuolukorra muutusele 2022. aastal ja kiiberriinnakute
akdiviscerumisele, toimisid Eesti e-teenused tasisemate hireteta ning toimepidevust suudeti
isegi perandada. Eesti saavutas ITU Kiberturbe indeksis (Global Cybersecurity Inde) seni
kbrgeima koha (3. koht). Lisarahastust kasutati ennekbike konkreetsete dkosiisteerija selles
tegutsejate turvet tastvate tegevuste jaoks. Muuhulgas vidi labi seitsme oluisema elutahtsa
teenuse pakkuja (nt energeetika, joogiveega varustamise ja tervishoiu sektorites) vérkude ja
teenuste turvatestimine ning infoturbe parandamise noustamine eesmargiga tosta nende
vastupidavust kilberohtudele.
Rikliku kilberturvalisuse arendamisel on vaja keskenduda voimekuse kasvatamisele, et
kilberturvalisuse rikik juhtimine, korraldamine ja koordinatsioon oleks ajakohane ja
adekvaatne. On oluiine tagada piisiv lisarahastus nil rigi kesksete kiberturbevaimete
arendamiseks ja kaigus hoidmiseks kui ka valdkondade,rigiasutuste, kohalike omavalitsuste
jo teiste osapoolte kilberturvalisuse taseme tostmiseks, sh RIA voimekuse suurendamine
Vastavalt uutele kohustustele. Uldise valdkonna suuna jaoks on oluisel kohal ka pilve ning
saartaltuse teemad ja Hina tehnoloogiaga seotud riskid. Vastavalt uuele VTP tuleb
koostods HTMiga kindustada “kiiber- ja infoturbe oskuste integreerimine kdigie
haridustasemetele”. 2023. aastal on kéimas kiberturvalisuse sirateegilise raamdokumendi
koostamine, et seada uued sihid jargnevaks viieks aastaks.
Uhenduvuse parandamine on pidev 16 ning Eesti kodumaiapidamiste ja ettevtete osakaal,
kel on véimalus lituda véhemalt 100 Mbit/s internetiiihendusega, mida saab suurendada kuni
kiruseni 1 Gbit/s on pideval tousuteel, olles 2022. aastaks 746%. Uhenduvuse
parandamiseks on libi vidud 5G sageduskonkursid, mile tulemusel said kolm Eestis
tegutsevat mobilisideoperaatorit enda kasutusse 700 MHz ja 35 GHz sagedusalad ning
alustati 5G vorkude kasutuselevattu. Samuti on kiivitatud véga suure labiaskevdimega
juurdepaasuvarkude toetusmeede, et sideettevatiad saaksid turutérkepirkondadesse rajada
gigabitivoimekusega lairbataristut. Ka lahisastate peamine eesmark on jatkata ni
regulativsete meetmete kui toetuste andmisega viga suure labiaskevéimega
juurdepasuvarkude rajamise toetamist maapirkondades ning peamiste transpordikoridoride
katmise toctamist katkematu 5G levialaga. Nende elluvimiseks on vaja tagada piisiv
lisarahastus.
Rigi toimepidevuse seisukohast on oluline rigiside valdkonna poolne  toimivate
sidelahenduste arendamine rigiasutustele ning elanikkonna kaitseks. Selle eesmargi
taitmiseks on vajalik rigiasutuste AK-aseme turvalise kone- ja. sonumiside teenuse
Valiaarendamine ning satellitsidevoimekuse laiendamine. Sisejulgeoleku tagamiseks on
vajalik alustada 4G/5G vérkudel pohineva Ester 2.0 operatiivraadioside ja héirekindla
positsioneerimisteenusearendamisega.
Tabel27.igithiskonnatulemusveldkonnaméadikudjasihttasemed.

rrr EE
teenustega85% clonikeseas so% | ew | san | es | eo%
Rlikes: UKM Teanuste kotloog
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Turvarisia valtimise kaalutlustel avaliku
sektori voi teenusepakkujaga "”
elektroonilsest suntlemisest hoidunute | 47% | 45%| 4%| 3%| 2%
osakaal Allikas: Statistikgamet
Eesti kodumalapidamiste ja ettevdiete
osakaal, kel on voimalus luda vahemalt
100 Mbit/s intemetichendusega, mdaseab| 746% | 77% | 785% | 80% | 815%
suurendada kuni kiruseni1 GOs.
Alas: MM

Digiihiskonna tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on koostatud  digihiskonna
programm. Selle eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise
cest vastutab  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.  Ministeeriumite
imberkorraldamisega 2023. aastal on postside (sa Ghest teenusest) likunud Regionaal- ja
Pallumajandusministeeriumi valitsemisalasse ja on osa regionaalpolitika programmist.
Digitihiskonna tulemusvaldkonnas koostatud programmi abil viakse ellu 2021. a 1opus,
Vabariigi Valitsuses kinnitatud arengukava “Eesti digithiskond 2030".

2.10.1 Digiiihiskonna programm

Programmi eesmérk
Avalike teenustega rahulolu tus, iiiire interneti parem kittesaadavus ja kiiberkaitstud Eesti.
Digidhiskonna programmi maddikud kattuvad tulemusvaldkonna méddikutega.
Olulised tegevused 2024-2027eesmirkidetiitmiseks
Uuendatakse valdkondiikku arengukava Eesti digitiniskond 2030". Arengukava
uendarmise vajadus tuleneb vahepealsetest muutustest, sh personaalse riigi kontseptsiooni
viimine koalitsioonileppessejavajadus avaliku sektori digitaalse transformatsiooni selgemaks
valia toomiseks, lisaks kire tehisintellekti areng ning digiarengu sihtide kokku leppimine
Euroopa Lidus. Uuenduste vajadus selgus 2023, aastal tehtud elluviimise hindamisest, mille
‘pohjal tegi arengukava juhtrihm ettepaneku arengukava uuendarmiseks hijemalt 2024. aasta
esimeses pooles.
Avalike teenuste  kiitesaadavuse ja_personaliseeritud_kiiendikogemuse pakkumiseks
realiseeritakse uuenenud riigiportaali visioon koos véimekusega siindmusteenuste
pakkumiseks. Eesmérk on pakkuda avaliku teenuse omanikule digkanaltt teenuste
pakkumiseks Ioppkasutajale, sh kasutajakeskset tédriistakasti kasutajalidese ja tehnilise
raamistikuga. Teenuse omanik saab keskenduda ariloogika parendamisele, mdtiemata
digikanalihaldusele ja erinevate riklike nduete rakendamisele. Portaali ai- ja toimemudel tuleb
saada jatkusuutiiuks partnerite ja teenuste vastuvdtuks. Jatkata tuleb tehnilise platvormi
ehitust paindiikumaks.
Léppkasutaja suunal on vaja kasutajale pakkuda selge keskpunkt “minu andmetele” ja
avalikele teenustele, et omada ilevaadet tema Gigustest ja kohustustest. Riikliku postkasti uue
visiooni eesmirk on ehitada riiklik postkast 2.0, mis on vGimas trist ni I5ppkasutajale kui
partnerile. Loppkasutaja jacks tuuakse kik rikikud teavitused ihele pildie, softumata
asukohast, Partner jaoks luuakse lokaalselt paigaldatav rakendus.
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Jitkuvad mobillirakendusemRiikarendustegevused.mRigimobilirakenduse eesmérgiks
on tuua kodanikele taskusse rakendus, mis lahendab info mobiils tarbimise killustatuse
probleemi ning tagab mobillle mdeldud platvormi erinevate rikike teenuste tarbimiseks.
Soov on tuua mRiki sisse hulgaliselt uusi teenuseid, mis nouab lerigilst koostood ning
stabillset arendusmeeskonda
Elektroonilise identiteedi valdkonnas on suundalustada tehnilise véimekuse loomist, et
2026. aastaks saaks Eesti kasutusele votta EU poolt kohustusena tulevat piriilese
standardiseeritud elektroonilse ID ja digitaalsete tGendite lahendust digikukru platvormil
RIA-s jatkub 2023. aastal tehnilise meeskonna vérbamine, mis koostis arendushankest
selguva partneriga loob keskse platvormi SDG tehnilise siisteemi liidestamiseks koos
vajaminevate_komponentidega, alates eDelivery Access Pointist kuni paringumootori,
eelvaateala, padsuhalduse ja muude vajaminevate osaden. Lidestuvate asutuste ilesandeks
on igaiihel omalt poolt arendada vélia nende teenuse spetsifilne X-tee teenus, sest
siseriiiikult toimub SDG osas andmevahetus ile X-tee.
Kompetentside puudujéégi leevendamiseks on koostamisel digipédevuste
kompetentsimudel (sh alustame mudeli ettevalmistamist) ning tegevusplaan riigi kui IT-
té6andja positsiooni tugevdamiseks, hangime ja viime Iébi sihitatud taiendkooltusi (sh
koostdds nil erasektori kui korgkoolidega) ning toetame keskvalitsuse asutusi ja kohalikke
omavalitsusi koolitusvaimaluste rakendamisel.
Jitkame  valdkondiike tegevuskavade  elluviimisega  (tehisintellekti strateegia,
andmehalduse ja avaandmete tegevuskava). Andmete Skosiisteemi vaatest on oluliseks
suunaks haldusalade leselt andmeanaliisi ja halduse iksuste toimimismudeli loomine ja
rakendamine tostmaks asutuste andmete kiipsustaset. Valdkonnas kiipsustaseme
téstmiseks plaanime jitkata asutuste toetamist ja kesksete platvormide ning téérilstade
arendamist ja pakkumist (sh. nousolekuteenus, avaandmed, andmehaldus, avaandmed,
keeletehnoloogia, privaatsust siitavad tehnoloogiad).
Tame valia, arendame ja rakendame uued rigiilesed arvuitkoha ning serveri alustaristu
teenused. Tagame RITi tanaste klentide arvutitookoha teenuste osutamise
jitkusuutlickuse Kiiberturvalisuse valdkonnas on alanud  kilberturvalisuse  strateegia
loomine, mis saab valmis 2023. aastal. Strateegia annab tegevussuunad ja ihiste eesmarkide
poole likumise rigis. Lisaks saab selle sisendi pealt anda kilbervaldkonna sisendi DUAK-i
uuendarmise protsessi,et ka arengukavas oleks kiiberturvalisuse sisustatud ja moodetav.
2023. aastal alustatud KUTS-i revisjoni raames voetakse ile NIS2 direktiiv ning tehakse
‘muid olulisi muudatusi kibervaldkonna digusaktides.
Vastavalt uuele VVTP-Le tuleb koostsss HTMiga kindlustada kilber- a infoturbe oskuste
integreerimine kdigile haridustasemetele". Samal jal jatkab RIA nii laiema avalikkuse kui
KiTSi subjektide kiiberteadlikkuse tstmist toetavate tegevustega, sh kohuslaste E-TSie
ilemineku toetamisega.
Suurendame kiiberturbe véimet ja rindekindlust rigiileste kesksete teenuste osutamisel
(RIA, RIT) keskendudesteenuste turvalisusele ja kesksetele turbeteenustele. RIAs suurendame
vaimekust elD teenuste toimekindluse ja kiideldavuse tagamiseks krisides ning rigi keskse
infoturbe/kilberturvalisuse tagamiseks, jatkame elutéhtsa teenuse osutajate turvatestimist ja
redteamingut. RITis tagame RIT teenuste kiiberturbe Rigipive ja arvutitookoha teenusel heal
tasemel, suurendame sisemist krisivalmidust ning parendame andmesaatkonna thendusi
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Luksemburgi ja Eesti vahel. Pikemas perspektivis kaalume andmesaatkonnast avalike
riigiteenuste pakkumise véimaldarnist lisaks varundusele.
Uhenduvuse  valdkonnas on kavas vila 2025. aastaks lpule taaste- ja
vastupidavusrahastust (RF) rahastav  viga suure Iabi laskevdimega
juurdepassuvérkude toetusmeede, mis algas 2022. aastal ning mille tulemusel saab
valguskaabliga ihendatud vahemalt 8000 kodu ja ettevstet.
Kavas on 2024. aastal tsiendavalt kiivitada Euroopa Regionaalarengufondist rahastatavad
toetusmeetmed ni juurdepasuvGrkude rajamiseks maapiirkondades kui ka 5G varkude
rajamiseks peamistele transpordikoridoridele. Kogueelarve kolme toetusmeetme peale on
ca 87 miljonit eurot.

2.11T6hus riik

Tulemusvaldkonna eesmirk
Elanikkonna vajadustega arvestav iihtne ja tahus riigivalitsernine.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava on leitay lisast 2.
Tulemusvaldkonna olukorra lihianalilis
Riigivalitsemise  olulisemad  vljakutsed  tulenevad  jatkuvalt  demograafilstest
arengusuundumustest nagu tiGealise elanikkonna vahenemine, vananemine ja innastumine,
sellest tulenevad mjud t6éturul ning majud regionaalsele tasakaalule. Tulemusvaldkonna
tegemisi mojutas kogu maailma elukorraldust muutnud soda Ukrainas ja energiakriis ning
nendest teguritest tingitud majanduslangus.
Rigi rahanduse valdkonnas on riigirahanduse olukord kriisides vGetud pisikulude t5ttu
viimastel aastatel halvenenud ja vajab otsustavat sekkumist. Europa Lidu vorduses on Eesti
valitsussektori volakoormus siski suhteliselt madal ja see koos vikese energiaimpordi
vajadusega ning kuulumisega NATOsse toetavad Eesti krediidivoimekust ja voimet vastu
seista Venemaa soja mojudele. Eesti norkusena tuuakse vélja madal maksulepingute arv —
Eestil on need séimitud 61 iigiga, kui OECD keskmine on 75. Eesti elanike maksutahe paranes.
kolmandat aastat arjest. Elanikest 91% tunneb, et maksude tasumine on nende kui kodanike
tahtis kohus ning 93% elanikest tasub enda sonul maksud alati korrektselt ara. Maksude
laekumine oli 2022. aastal varasema aastaga vorreldes 108% suurem ning eelarveprognoos
titus 106.2 protsendilselt. 2022. aasta 5ppes 335 miljoni euro suuruse valitsussektori
eelarvepuudujaagia, mis moodustab aastasest SKPst 0 protsenti. Varreldes 2021. aasta
1opu seisuga oli eelarvedefitsit 421 moni euro vrra vaiksem.
Maksu- ja finantsvaldkonna fookuses on uute trendidega kohanemine ja tulevikuvaimaluste
analiiisid, sh kriiptotehingute Kire kasv, mis tahendab maksndustamiste suurt mahtu ja ka
piillese kaubanduse teravdatud tahelepanu seoses sanktsioonidega Venemazle, EL maksu-
ning tolisiisteemidega lidestumine vi valjaehitamises osalemine, digitegevuste ja uudsete
arimudelite maksustamise teemad, digieuro kasutuselevtt.
Eesti pangandussektor on endiselt tugev ning valmis Eesti ettevatiaid ja majapidamisi
toetama. Kapitalituru mat (bors, volakirjad, thisrahastus,riskikapitali- ja muud fondid ning Ii
samba pensionifondid v.a. kredidiandjad, ll samba pensionifondid ja kindlustus) SKP-sse on
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Kasvanud 27%ni, mis on olnud sihttase. Pandeeria ja samuti muudatused kogumispensionite
siisteemis tastsid plahvatuslikult huvi investeerimise ja rahatarkuse vastu laiemalt
Halduspolitika valdkonnas on Iopusirgel riigireformi suuremad projektid asutuste fitmisel
(ettevalmistamisel on Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja Erametsakeskuse ihendamine)
ning tugiteenuste koondamisel (kaimas on IT tskohateenuse koondamine Rigi IT
Keskusesse, dokumendinalduse koondamine RTKsse) ning valminud on seni tehtu analiiis
Koos jargmiste sammude plaanimisega. Valjakutseid pakkuv on rigiabi valdkond, kus uute EL
rahastusfondide kasutuselevaitt toimubparalleelselt mitmete oluliste muudatustegaEL rigiabi
Gigusaktide vies valdkonnas. Riighangete valdkonnas on saavutatud kbrgeim vaimalik e-
rigihangete tase, kuid vljakutseks on kvaliteedikriteeriumite vahene kasutamine, millega
tegelemiseks on valja tastamisel védrtuspohiste hangete strateegised pohimatted. Statistika
valdkonnas on valjakutseks Euroopa Komisjoni mitmete initsiativide algatamine (Euroopa
roheline kokkulepe, digiajastule vastav Europa ne), mille tulemusena on muutunud vajadus
tikliku statistika jarele ning algatatud on EL tasemel Euroopa statistika Gigusraamide
muutmine ning statistikaasutuste roll ja Glesannete Gmbermtestamine andmemajanduses.
Eestis on toetus Euroopa Lidule suur, aga teadiikkus selle toimimisest ning otsuste maistmine
on vahene (eurobarometer). Eesti Euroopa Lidu Noukogu eesistumise (2017) jarel on
katkenud nil baas- kui ka edasiGudnute koolitused. Maddunud perioodil on vahenenud
Euroopa Liidu iguse joustamise ja Euroopa Liidu t65s osalemise suutlikkus (puudujaak on
kasvanud ile soovitud 05% taseme, ministeeriumide ametnikud on tastatanud keskse
koolituse vajaduse). See vib tua kaasa lingad Eesti esindamisel ning Europa Liidu politika
kujundamisel ja rakendamisel. Ukraina séjaga ning Ukraina ja teiste kandidaatrikide Euroopa-
pirgimustega kaasnev geopolitiine nihe toob kaasa arutelud nii Euroopa koostédvormi ja -
valdkondade, otsustusprotsessi tohususe kui ka EL pikaajalise eelarve tmberkujundamise ja
‘mbjude (le, mis on Eesti huvidele elulise tahtsusega. Eelneva tatu on vaja ofsida olulste
Euroopa litlastega uusi koostiGkohti ja -vorme. Eesti eksperditeadmised, nahtavus ja
kohalolek Europa Liidu institutsioonides peab kasvama hésti motestatud rahvusvahelise
personalipolitika kaudu. 2024. aastal toimuvad taas Euroopa Parlamendi valimised, mil
tehakse strateegiised valkud jargnevateks aastateks, kinnitatakse uus strateegiine
tegevuskava Euroopa Ulemkogu tasandil ning jirgmise Euroopa Komisjoni 2024-2029
t66programm 2025. aastal esitatakse uus pikaajalise eelarve ettepanek, millest sdituvad
Vatmetahtsusega investeeringud ja valisiihendused. 2030 teisel poolaastal voi 2031. aastal
on Eesti Euroopa Lid Noukogu eesistuia, mille planeerimist ja ettevalmistarmist tuleb alustada
aegsasti (2026).

Tabel28. Tohusriktulemusvaldkonnamasdikud jashttasemed.

aHmmme
Valtsemissektorkiutuseosakeal SKPs ei |Kg5nU
kava, %) 024s | 427 | 40s 403 | 393Alles: Eurostat @3ivs

356)
Voltsussektortstaite osakool iealises | KOE
conklomnas 20.648)% somps | 2 | 12 | m2 | 2
Allies: Rahandusministeerium fic
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip075_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/06_ee_2018_sp.pdf
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Eesti inimesed tunnevad end turvaliselt. 2022. aastal leidis 90% kiisitlusele vastanuid, et
Eesti on elamiseks turvaline rik, 2020. aastal arvas nii 92%. Eestit turvaliseks rigiks pidajate
osakaal on seega veidi langenud, aga arvestades muutunud julgeolekuolukorda, vib seda
pidada pigem heaks tulemuseks, mis peegeldab suurt usaldust Eesti julgeoleku ja
siseturvalisuse asutuste vastu.
2022.ja2023.olid Ukrainasoja majudegatoimetuleku aastad. Ka edaspidi on hdavajalik
iihiskonna htsus ja valmisolek kriisideks ning asutustevaheline toimiv koostds.
Sisejulgeolekut mdjutasid olulisel maral arengud valismaal, eelkSige 2022. aasta veebruaris
alanud tsiemahuline Venemaa Fderatsioon sissetung ja jatkuv soda Ukraina vastu. Vib
eeldada, et need muutused mjutavad pikemas perspektivs Eesti inimeste turvatunnet ja
arvamust rigi ees seisvate olulisimate probleemide kohta.
Ukraiina vastase sja mojudega tuldi Eestis toime tanu erinevate poole koostodle, elanike
abile ja innovaatiisele lahenemisele. Siseministeerium koos valitsemisala asutustega
koordineeris sojapdgenike vastuvatmist esimestel kuudel pérast soja algust, sh uus elamisioa
menetluse lik, vastuvatu- ja registreerimispunktid ning infomaterjalid ja teavitussiisteem
sGjapdgenike Eestis viibimise ja abistamise voimaluste kohta. Esimest korda rakendati
Euroopa Lidu ajutise Kaitse direkiivi, kusjuures Eesti menetlus of ja on (ks kiremaid ja
tohusamaid Euroopas. Samuti téiendati Giguskeskkonda Ukraina kodanike ja nende
perelikmete Eestis viibimise, elamise ja toimetuleku toetamiseks. Hairekeskuse riginfo
telefon 1247 avas Ukraina kanekeskuse, kust séjapgenikud saavad infot oma emakeeles
téinu seal toctavatele ukrainlastele. Paisteamet koordineeris Ukraina sdjapdgenikke aitavate
vabatahtlike tegevust ja regionaalsete kriiskomisjonide kaudu kohalike omavalitsuste
tegevust
Kokkuvattes vib elda, et Eesti jaoks enneolematult suure pogenike hulgaga on kaasnenud
palju proovikive, kuid oleme suutnud olukorraga Kkiresti kohaneda. Eestisse on saabunud ligi
145 000 ukraina sdjapdgenikiu, kellest ligi 80 000 sh ligi 18 000 last on avaldanud soovi
Eestisse jaada. Praegu elab ajutise kaitse elamisioa alusel Eestis 35660 ukrainlast ning
rahvusvahelise kaitse alusel ligi 6000 ukrainlast. Siseministeeriumi eestvedamisel on
hakanud ametkonnad paremini koos tegutsema, mérkimisvéarselt kasvanud _ukraina
kogukonna arvel ei le kuritegevus Eestis suurenenud ning mis kaige olulisem, Eesti ihiskond
toetab endiselt Ukrainat ja abistab sojapogenikke. Ajutise kaitse rakendamine Europa Liidus
kestab. Kdik Eesti ametkonnad tegutsevad erakordselt suure sisserandajate arvu olukorras
vastavalt oma padevusele ning Siseministeeriumi valitsemisalal on jatkuvalt oluline roll
sGjapdgenikega seotud tédvoogudes.
Venemaa Foderatsiooni tegevuse pidurdarmisel ja Eesti julgeoleku tagamisel of eelmisel aastal
mitmeid olulisi ja mérgiise tahendusega arenguid: Venemaa propagandatelekanalite
sulgemine, Venemaalt  piridlese likumise minimeerimine, Venemaa ja Valgevene e-
residentide juurdekasvu peatamine, erinevad sanktsioonid, relvaseaduse muudatused ja palju
muud. Kindiasti on olulised ka okupatsioonimonumentide teisaldamine ja tegevused
Siguskeskkonna parendamiseks, et luua néiteks selgem olukord okupatsioonireziimide
stimboolka ja monumentide teisaldamiseks.
Ukraina sja majudega toimetulekuks ja Eesti julgeoleku kindlustamiseks on seega astutud
juba mitmeid lisasamme, kuid need teemad on kahtlemata ka jérgmistel aastatel prioriteet.
Siseturvalisuse valdkonnalt oodatakse tarka ja asjatundiikku sekkumist kriiside lahendamisel.



Viimased aastad on néidanud, et on tarvis parandada kriisidega toimetulekut niirikiikul,
kohalike omavalitsuste, kogukondade kui ka inimeste tasandil. Igaiihel on kriisis oma roll
jaiga asutus peab olema valmis oma valdkonna krise oskuslkult juhtima.
2021. aastal [abi vidud uuringu férgi on 77% omavalitsustest saavutanud kriisideks
valmisolekus edasijoudnu voi eeskujuliku taseme, 14% on baastasemel ning 9% ehk seitse
omavalitsust jad allapoole baastaset. 2022. aastal seda uuringut Iabi ei viidud, kuid vob
eeldada,ettanu sihistatud tegevustele valmisolek paranes. 2022. aasta siseturvalisuse avaliku
arvamuse uuringu jérgi ei ole elanikud erinevateks kriisideks kuigipaliu valmistunud. Vaid 24%
on pahalikult arutanud, kuhu perega minna niteks pikaajaise elektrikatkestuse korral, 11%
on pahalikult tutvunud kriisjuhenditega ja 16% soetanud korralikke varusid Kriss vastu
pidamiseks. Seega Gib jareldada, et vaja on panna enam rahku koolitustele ja teistele
ennetustegevustele, et parandada inimeste teadiikkust ja oskusi.
Reageerivate asutuste td kergendab inimeste usaldus nende asutuste vastu.
Pisteametit usaldas 2022. aastal 93 %, Hairekeskust 93 % ning Politsei- a Pirrivalveametit
84% kiisitlusele vastanutest — tegemist on endiselt kolme kdige enam usaldatud asutusega
Eestis.
Lisaks reageerivatele asutustele on oluline inimeste endi roll Eesti turvalisena hoidmisel
nii vabatahtlikuna panustades, kui vastutustundiikult kiitudes. 2022. aasta uuringu jérgi
on 90 protsenti veendunud, et peaksid ise aktivselt osalema enda ja oma kodukoha
turvalisuse tagamisel. Siseturvalisuse valdkonnas on vabatahtiike rohkem kui 4000.
Vabatahtlike lisandus péadstiate ja merepaastiate ridadesse, kuid ka fiiginfo teenuse
pakkumisele abiks. Abipoliseinike arv véhenes 6% vrra, kusjuures 29% lahkunud
abipolitseinikest asusid tile politseiametnikena. Edaspidi on kavas tegeleda siseturvalisuse
valdkonna vabatahtlie arvu suurendamise, aga teisalt ka enam vabatahtiku tegevuse
mitmekesistamise ja olemasolevatele vabatahtikele sobivate osalusvaimaluste pakkumisega.
‘Samuti on prioriteet arendada krisirolliga vabatahtiike.
Palju Snnetusi juhtub riskikaitumise tatu. Riskiaitumine, néiteks alkoholiligtarvitamine ja
hooletu suitsetamine, pohjustab palju Gnnetusi ja vigastussurmasid. Aasta-aastalt on jatkatud
sihistatud ennetustegevustega, et vahendada elu, tervise- ja varakahjusid. Veednnetustes,
likluses ja riinde tagajariel hukkus 2022. aastal vahem inimesi kui asta varem.
Tulednnetustes hukkus aga veidi enam inimesi (2021. aastal 32 ja 2022. aastal 49). Samuti of
narkootikumidest tingitud surmasid oluliselt enam vorreldes 2021. aastaga (2021. aastal 39
ning 2022. aastal 79). Negatiivset moju avaldas fentaniiiiide analoogide nitaseenide ehk
adrmiselt milrgiste uimastite turule tagasitulek, mis on osaliselt pohjus, miks narkootikumide
{iledoosidest tingitud surmade arv on kasvanud.
Mérkimisvéme osa sotsiaal- ja terviseprobleemidest on omavahel seotud ja ennetatavad.
Tinti on probleemide algalikad samad, mistattu tuleb ennetustdtd teha valdkondade leselt
ja sinistatut.
Nende néitajate soodsamas suunas mojutamiseks tegeleti 2022. ja 2023. aastal
siseturvalisuse programmi elluviimisel: 1) ennetava ja turvalise elukeskkonna loomisega; 2)
ie ja asjatundiiku abi pakkumisega; 3) sisejulgeoleku kindlana hoidmisega; 4) Eesti arengut
toetava kodakondsus-, rande- ja identiteedinalduspolitikaga; 5) siseturvalisuse valdkonna
targemaks ja innovaatilisemaks muutmisega.
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Siseturvalisuse asutuste reageerimissuutlikkuseks ning ohtude, Gnnetuste ja kriisidega
toimetulemiseks ja nende ennetamiseks piisaval arvul téétajate ja véljagppe tagamine.
Selleks vairilise to6tasu pakkumine, tictajate fiilisiise ja vaimse tervise hoidmine ning
ténasest suuremas mahus tootajate valia Spetamine. Siseministeeriumi valitsemisalas on abi
viidud struktuurireformid, mille tulemusel on 13 aastaga vahenenud valitsemisala teenistuate:
ary 22%. Samal ajal on keskvatsuse ildine teenistujate arv vahenenud 4%. Tuleb ka
arvestada, et igal aastal lahkub teenistusest umbes 675 todtajat ja paliud siseturvalisuse
valdkonna téstajad on joudmas pensioniikka. Turvalisuse tagaiate ar ei saa enam véheneda
ima jareleandmisteta hiskonna turvalisuses. Seetdittu on oluline, aga keeruline valjakutse
tagada motiveeriv ja konkurentsivéimeline palk. Siseturvalisuse tulemusvaldkonna olulisim
eelarve muutus 2023. aastal on Siseministeeriumi valtsemisala palgafondi kasv.
Valitsemnisala palgafond kasvas 2023, aastal ile 20% ehk enam kui SO miljonit eurot,
Passtiate minimaalne palk tasteti 1620 euroni, politseinike minimaalne palk 1849 euron ning
passtekorraldajate palk 1631 euroni. Need positivsed arengud aga ei taga veel eesmirki, et
politseinike ja paastjate minimaglne palk oleks vordne 1,2-kordse Eesti keskmise palgaga.
Lisaks palgale on vaja piisavas mahus Sppekohti, kvaliteetset ja moodsat Gpet ning haid
Sppetingimusi Sisekaitseakadeemias. 2027. aastaks asendatakse amortiseerunud Tallinna
ihiselamud kaasaegse Gppe-ja elamiskompleksiga. Selleks on Vabariigi Valitsus planeerinud
444 mijonit eurot. Lisaks on jargmistel aastatel vaja kujundada Viike-Maarja
‘Sppekeskusest siseturvalisuse teenistuiate taktikalise véljaoppe keskus. Alates 2024. aastast
suurendatakse politseihariduse  Gppekohtade arvu ja uuendatakse sisekaitselist
koolitussisteemi. Samuti on vaja laiendada sisekaitsedpet pakkuvate giimnazsiumite hula
Kriisideks valmisoleku parandamine, sealhuigas elanikkonnakaitse suurendamine, et
kriiside maju oleks vaimalikult véike on jérgnevate aastate olulisimad tegevused:
Kiire ohuteavitus — iierikiiku kiire ohuteavituse siisteemi loomine ja rakendamine, mis
holmab ni sireene, SMS-teavitust kui ka tei kanaleid.
Ulatuslik evakuatsioon ja varjumine — koostdds KOVide jt partneritega ulatusiiku
evakuatsiooni ettevalmistamine ja avalike varjumiskohtade loomine. Kohalike omavalitsuste,
ettevtjate, korteriihistute ja elanike kaasamine, et tagada varjumiskohad elanikele. Arutelu
algatamine varjumiskohtade loomise noudeks uus-ehitistes. Toetusvoor korteridhistutele ja
kohalkele omavalitsustele varjumiskohtade loomiseks ja korrastamiseks
Padsteameti poolt kohalike omavalitsuste ndustamine, koolitamine ja toetamine
krisideks valmisolekus, KOVide Krisivamiduse parandamiseks toetusmeetme loomine ning
Iabipaistva ja vorreldava KOVide krisivalmiduse arendamise tagamine.
Eelduste loomine, etiga elanik saaks kriisis paremini hakkama, teaks oma rollining oskaks.
muuta oma kodu  kriisikindlamaks. Teavitustegevuste, riskikommunikatsiooni, Gppuste
tegemine ning kodanikualgatuste a korteriihistute toetamine.
Padstetss  kriisiaegsete voimekuste suurendamine ileujutustele ja varingutele
reageerimisel, tormikahjustuste korvaldamisel, metsatulekahjude kustutamisel. Samui
demineerimise ja keemiapéste suutlikkuse parendamine.
Vabatahtiike kaasamine kriiside lahendamisse. Kiiisroliga vabatahtiikud, vabatahtiie
kaasamine elanikkonnakaitsesse.
Rahvusvaheline koostss ja abi — rahvusvahelistele nouetele vastavate vdimekuste
arendamine.
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Siseministeeriumi valitsemisala toimepidevuse ~suurendamine kritiliste ~teenuste
osutamiseks kriisiolukorras.
Olukorrateadiikkuse valdkonna arendamine. Olukorrateadikkusele lisaks on oluline
arendada analiiiiist vaimekust prognooside ja iihtse ohupildi koostamiseks.
Siseministeeriumi riigikaitselisteks ilesanneteks on alates 2024. aastast planeeritud lisaraha
keskmiselt 9 miljonit eurot aastas. See suurendab oluliselt abipolitseinike varbamise ja
arendamise  voimalusi, tagab esmakordselt ~elanikkonnakaitse valdkonnale= oluiise
pisirahastuse ja voimaldab tugevdada Siseministeeriumi asutuste endi _kriisideks
valmisolekut. Elanikkonnakaitse valdkonnas kaetakse hadavajaliud piisikulud kriisivarude
ladudele ja sireenidele ning viiakse Ibi erinevaid elanikkonnakaitse koolitusi.
Sisejulgeoleku tugevdamine, sh riigisaladuse kaitse, sanktsioonide jérelevalve ja
vastuluure.
Idapiii téies ulatuses valjaehitamine. Kaitstum pir aitab suurendada julgeolekut, tokestada
ebaseaduslikku rannet, inimkaubandust, pirilest kuritegevust ja salakaubavedu. Tegu on
mirgilise ja olulise sammuga Europa julgeoleku jaoks, sest ni on ka kogu Schengen ruum
senisest veelgi turvalisem. Maismaapii ehituse téhtaeg on toodud kuni poolteist aastat
Iahemale: senise 2026. aasta I5pu asemel aastasse 2025. Vaja on jétkuvalt tegutseda selle
nimel, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) kohalolek oleks Eesti alaline ja
suureneks. Eesmiirk on, et Eesti piridel oleks rohkem Frontexi piiivalvureid. Samuti on vajalik
165 selle nimel, et Eestisse tuleks Frontexi regionaalseid iksusi ja Sisekaitseakadeemia oleks
partner Frontexi ametnike kooltamisel.
Vabariigi Valitsus on planeerinud suunata piriehitusele téiendava 15,2 miljonit eurot. Koos
varem tehtud rahastamisotsustega kujuneb idapiiri maismaaosa valiaehitamiseks umbes 140
miljonit eurot.
Migratsioonijérelevalve tahustamine.
Migratsioonijarelevalvele on planeeritud umbes 7 min eurot aastas.
IKT jatkusuutiikkuse tagamine, st véimekuse kasvatamine ja sailitamine. Hulk oluiisi rigi
infosiisteeme on vanad ja teenuste kvaliteetseks jatkamiseks on vaja neid uuendada. Vaja on
suunata senisest enam raha infoturbe tugevdamiseks, sest muutunud julgeolekuolukord on
suurendanud ka meie e-rigi kaitsmise vajadust.

214 Vilispoliitika

Tulemusvaldkonna eesmirk
Eestirahvuse, keele ja kultuuri sailimine [abi aegade, Eesti Vabarigiiseseisvuse ja sdltumatuse
Kindlustatus rahvusvahelistes suhetes.
Heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse voorsil.
Eesti kasvav panus ileimsesse kestlikku arengusse.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava on leitav lisast2.
Tulemusvaldkonna olukorra lihianaliiis
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Valispolitikas on intensivne aeg eelkdige 2022. aastal alanud Vene Foderatsiooni sojalise
riinnaku tatu Ukraina vastu. Kuigi Ameerika Uhendriigid andsid eelhoiatuse, tuli agressioon
siiski demokraatiikule maaimale illatusena. Tanu eelhoiatusele, et tegemist on
pohimattelisema kriisiga kui pelgalt kahe rigi vahelise huvide kokkupdrkega,suudetialustada
Kilresti vajalike vastusammudega. Eestil on selles protsessis mangida tahtis roll, seda ni
olukorra tasiduse kui ka laiema konteksti selgitamisel, vastusammude plaanimisel ja nende
elluviimisel, litlaste ja partnerite kaasamisel kui ka Ukraina toetamisel ka sojatingimustes
ihiskonda toimimas hoidmisel. Ukraina toetamine ja agressiooni peatamine olid Eesti
valispolitilise tegevuse keskpunktis, suur osa ministeeriumi ressurssidest on suunatud selele,
mistGttu teised valispolitika arengukava valdkonnad saavad vahem tahelepanu.
Eesti valispolitka ilesanne on akliivselt kaasa raékida sdjajargse rahu kujundamisel. Venemaa
agressioon ja selle I5pp, defineerib Euroopa ulgeoleku vahemalt tiheks polvkonnaks. Euroopa
julgeoleku sojajargne alusmiiir peab tuginema kuuel elemendil — (1) terrtoriaalse
tervikiikkuse ja suveraansuse kesksus; (2) agressiooni vimaluse valistamine; (3) mojusfaaride:
politika eitamine; (4) hallide tsoonide kadumine; (5) Euroopa Lidul ja NATO seisva
julgeoleku- ja vértusruumi piisimine ning (6) Venemaa-suhete sSltuvusse seadmine
usalduse taastamisest. Need elemendid moodustavad valispolitika tuumiku. Nimetatud
elementidele keskendumine voimendab prioriteetide elluviimist ja véimaldab paremini
kohaneda valispolitiise keskkonna muutustega.
Eesti valispolitika on olnud 2023. aastal tulemusrikas, seda hoolimata julgeolekukeskkonna
halvenemisest ja sdjategevuse aktiveerumisest Eesti lhi pirkonnas. Uues olukorras on
suudetud end kirresti Gimber héslestada ja koonduda eluliselt oluliste eesmérkide ning
suundumuste taha ning muutuda teatud protsesside eeskonelejaks. Naaberriigi hiippeliselt
kasvanud agressiivsus on halvendanud juigeolekukeskkonda ja toonud Eesti jacks esile
eksistentsiaalsed kiisimused. Eesti on 2023. aastal julgeoleku- ja valispolitliselt tegutsenud
joulisemalt ja tahusamalt, kui vGiks arvata tema suurust ja ressursse arvestades, mis on
andnud nahtavaid tulemusi ja kasvatanud Eesti tasiseltvoetavust nil itlase kui partnerina
Olukorra analiiis vétab kokku valisministeeriumi 2023. aasta tegevuse labi kuue suurema
valiakutse prisma, kattes nii tehtud kui jatkutegevused. Kirjeldatud on peamisi suundumusi,
vahemn tahelepanu on padratud rutiinsetele tegevustele, nagu niiteks kahepoolsed suhted vai
igapéevane tegevus rahvusvahelistes organisatsioonides. Kuus valiakutset on:
(1) Venemaa agressioon Ukrainas;
(2) Venemaalt Iahtuvate riskide maandarmine;
(3) ileiimne ideoloogiline vditius Vene agressiooni kontekstis;
(4) Euroopa Liidu ja NATO tulevikuvaade ning selle mdju Eestile;
(5) ekspordi ja investeeringute toetamine ebakindlas majanduskeskkonnas;
(6) eestlaste kasvav ja geograafiiselt aienev diasporaa.
Ivéljakutse: Venemaa agressioon Ukrainas
Venemaa Féderatsiooni 24. veebruaril 2022 alanud laiaulatuslik agressioon Ukraina vastu 16i
kgikuma kilma sGja jargse Euroopa juigeolekuarhitektuuri ning pan tasiselt proovile URO
hartast lahtuva reegiitel pohineva maaiimakorra. Sda toimub kill piitietud territooriumil,
kuidonglobaalse mGGtmega. See mairatieb rikide litlassuhteid, mdjutades oluliselt maaiima
majandust, tarneahelaid ning ilemaailmset toiduga kindlustatust, Teravneb demokraaiku ja



autoritaarse maailma vastasseis, kus kujundatakse maailma toimimismudelit jérgnevateks
aastakiimneteks. Kaalul ei ole ainult Ukraina iseolemine vai Euroopa juigeolek, vaid
demokraatliu rigijuhtimise ja eluviisi mojukus ning reegitel pahinev rahvusvahelise elu
korraldus, millest on Teise maailmasdja jargselt juhindutud.
Eestile ei tulnud riinnak ootamatult. Venemaa liikumisest sja vallapaastmise poole andsid
mérku 2021. aasta detsembris esitatud nGudmised, et NATO Igpetaks avatud uste politika,
taanduks oma sojalise struktuuriga 1997. aasta eelsetesse pirridesse ja piraks sama jal
suverdénsete riikide territooriumidel asuvat sdjavarustust. Kuigi valia on kuulutatud
Leriotstarbeline sdjaline operatsioon” Ukraina vastu, on Venemaa eesmargid laiemad ja
kantud soovist norgestada Euro-Atlandi pirkonna julgeolekut ja stabillsust. S3ja tulemus ja
selle Ioppemise tingimused mojutavad olulisel maaral Euro-Atlandi julgeolekukorralduse
aluseid, mis on Eesti jaoks kahtlemata olulise tahtsusega kisimus.
Soda nbudis Eesti diplomaatialt Kiiret ja paindiicku tegutsemist, uusi ideid ja tihedat
koordineerimist litlastega a kohklejate kindlameelset veenmist, Veel enne soja puhkernist, 12.
veebruaril 2022 65d alustanud Valisministeeriumi kriisikomision kindlustas, et igal eesti
diplomaadil of igal ajahetkel iihtne ja selge ilevaade Eesti politikast Ukraina toetamisel ning
agressiooni tokestamisel. Keskselt juhitud, iihtne ja operatiivselt uvenev infovali on taganud
organisatsiooni efektivse juhtimise, aidates sel visil kaasa Eesti diplomaatia tohusale
toimimisele, aga ka mdjukuse kasvule.
2023. aastal old jitkuvalt Eesti prioriteedid aidata Ukrainal sada vaita, lia tagasi agressioon
ja luua Euroopas uus julgeolekuarhitektuur, mis tugineb vana korra pohimtetel. Selleks on
vaja peatada Venemaa agressioon, toetada Ukrainat rahu taastamisel ja riigi Glesehitamisel
ning I6imida Ukraina Euroopa demokraatiike rilkide iihendustesse — Euroopa Litu ja NATO-
sse.
Agressiooni peatamisel tegutseb Valisministeerium kolmes laiemas tegevussuunas — (1)
Ukraina toetamine; (2) Venemaa jaoks agressiooni hinna tastmine ja (3) Venemaa
Karistamatu ksitumise Iopetamine. Eesti on Ukraina toetamisel olnud kire, halekas ja tohus.
Eesti ihiskond on toetanud Ukrainat politilselt ja majanduslikutt, andnud sdjavarustust ja
sialist valjadpet. Valisministeerium titab sihiparaselt Ukrainale Euroopa Liidu kandidaatrigi
staatuse andmise nimel — see on otsus, mille likmesriigid on joudnud ja mida vGib pidada
Eesti valispolitika iiheks olulisimaks saavutuseks. Lisaks tuleb ~kindlustada, et Ukraina
likumine NATO likmelisuse suunas saaks selgelt maratletud perspektivi; et tagatud on
vajali humanitaarab; et alustatud on sdjas kahjustatu  taastamisega, keskendudes
tsivilobjektidele.

(1) Agressiooni hina tostmisel on kolm peamist tegevussuunda — Venemaa
sanktsioneerimine, Venemaa rahvusvaheline isoleerimine ja Venema Karistamine
Soja-, inimsusevastaste- ja agressioonikuritegude eest. Eesmérk on saavutatav kGigi
kolme elemendi kombinatsioonis. Sanktsioonid ja muud piravad meetmed on
norgendanud Venemaa majandust ning seeldbi ka sdjalist joudu ning selle
taastootmise vGimet. Niteks, Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) hinnangu kohaselt
Venemaa sisemajanduse koguprodukt (SKP) 2022.aastal kahanes 2.2% (2023

kasvamas 0.3% ning 2024.2. 2.1%).

IMF, (progno0 anuaris 2028) orluseksat maa SKP prognooson2022astks34%,29% 2025.3 3%
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(2) Likmesriiide heakskidetud sankisioonipaketid néitavad Europa Liidu. iihtsust.
Néiteks, 2022. aastal isati ihiselt sanktsiooninimekirja kokku 1386 Vene isikut ja 171
iiksust. Uleiimsest SWIFT maksesiisteemist on valia lltatud Vene suurimad pangad
ja killmutatud varad. Eesti on olnud aktivne sanktsioonipakettidesse ettepanekute
tegemisel: Venemaaga visa lintsustuslepingu Ipetamine; toornafta ja rafineeritud
naftatoodete impordikeeld; kripto-tehingute avendi kaotamine; isikute ja Gksuste
lisaminesanktsiooninimekirja; Vene propagandakanalite keeld; mitmete kaupade
ekspordikeelud. On antud panus gaasi ning nafta hinnalagede kujunemisse ja oldud
nende labiréakimiste keskmes. Euroopas otsitakse Giguslikke lahendusi, kidas
kiilmutatud Vene paritolu varasid saaks kasutada Ukraina abistamisel ja ies
ehitamisel, mille aruteludes ettepanekutega ka osaletakse.

Kuigi nafta hinnalae mehhanism ja EL embargod vene toomaftale ning naftatoodetele on
rigi tulusid vahendanud, teenib Venemaa endiselt nafta miiigiga tulu, mis vGimaldab
sGjapidamist jatkata. Seetdttu on vajalik jatkata EL sanktsioonipakettide tugevdamist ning
hoida dra nende ndrgestamist erandite lisamise ja iskute ning Uksuste nimekirast valia
arvamisega. Uneks suurimaks probleemiks on kujunemas sanktsioonidest karvalehilimine,
samuti jérelevalve sanktsioonide rakendamise ile, kus Valiministeerium on olnud aktivne
konkreetsete ettepanekutega. Agressiooni hinda tostab ka Venemaa isoleerimine
rahvusvahelisest tegevusest, vahendades Venemaa roll rahvusvahelistes organisatsioonides.

(3) Eesti kolmas tegevusiiin puudutab agressoritegudele Siglase hinnangu andmist. 2022.
aasta mirtsis esitas Eesti koos teiste rikidega taotluse Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
(ICC) prokurtrile algatada Ukrainas toimepandud sdjakuritegude uurimine. 2022.
aasta suvest tctab Kriminaalkohtu prokuréri juures nel Eestist lahetatud eksperti
Kuna Ukraina podrdus kiresti ka rahvusvahelistesse kohtutesse, sis estat
Rahvusvahelisele Kohtule (ICJ) avaldus, et sekkuda Ukraina ja Venemaa vahelisse
vaidlusse, mis puudutab genotsiidikuriteo valtimise ja karistamise konventsiooni
taitmist. Samuti esitati taotlus sekkumiseks Ukraina vs Venemaa asjas Euroopa
Inimdiguste Kohtus. Hetkel puudub rahvusvaheline igusik mehhanism, et menetleda
agressioonikuritegu ja tuua kohtu ette Ukraina suhtes agressioonisdja algatanud
Venemaa politiline ja sdjaline juhtkond. Kaivitunud on protsess, milles Eesti on olnud
{iheks tagant toukajaks, et luua pirkondade lene rahvusvaheline eriribunal vi muu
Giguslik keham, et oleks rahvusvaheline mandaat agressioonile Gigusiiku hinnangu
andmiseks. Esimese sammuna selles suunas toetati ajutise prokurdri kontori avamist
Haagis, mis koguks ja taletaks agressioonikuritegude toendeid.

Eestitegevuse sihiks on Ukraina vit sGjas Ukraina tingimustel.
Eesti tegevused saab valja tuua jargmiselt: (1) Ukrainale sbjalise abi andmine; (2) Ukraina
{lesehitamine; (3) Ukraina I6imumine. Valiakutseks on Ukraina Glesehitamise toetamise
pikazialine tagamine.
(1) Relvaabi andmisel Ukrainale on Eesti olnud suunanéitaja ja eeskuju. Euroopa Liidu vaates
on pahiméttelise tahendusega olnud Euroopa rahurahastu, mille toetusel on pandud kokku
sjalise abi paketid. Relvaabi ja sdjaline toetus Ukrainale jétkus 2023. asta, eelduseks on
litlaste iihtsuse hoidmine ja sGjavésimusest hoidumine. Eesti toetab Euroopa rahurahastu
vahendite suurendamist, laskemoonaEL iihishanke algatust ning NATO vahendite tohusamat
kasutamist.
(2) Ukraina ilesehitamisel lshtutakse Ukraina poolt méératletud abivajadustest, tehes
koostitd nii abi saajatega kui strateegiiste partneritega, kelle kaudu abi. ligub.
”_

 

 



Valisministeerium on Iabi raakimas koostoovoimalusi doonoritega (néiteks USA,
Suurbritannia, Pohjamaad) ning rahvusvaheliste organisatsioonidega (néiteks haridusalane
koost66 UNICEF-iga, erinevad taastamisprogrammid EL-ga). Toimunud on kaks ZGtomari
ilesehitusfoorumit, millest viimane toimus 2022. aasta Zdetsembril Tallinnas. 2023. aasta
juunis avati Ukrainas pommivariendiga lasteaed Ovrutshi finnas, mida kis avamas
valisminister Margus Tsahkna. 2023. a oktoobris avatakse Eesti toel taastatud sild Maloni
finnas.
(3) Ukraina vajab Euro-Atlandi struktuuridega Isimumisel pikaajalist toetust. Vilniuse
tippkohtumisel 2023.2. juuls otsustasid litlased iksmeelselt, et Ukraina tulevik on NATO-s
ning lepiti kokku sammudes, mis toovad Ukraina NATO likmesusele shemale. Eesti
diplomaatia eesmargiks on Viniuse tippkohtumisel tehtud otsuste  ellu viimine, toetades
16ppeesmarki — Ukraina NATO likmesus parast sdja voitu.
llvéljakutse: Venemaalt éhtuvate riskide maandamine
Ukraina vastase agressiooniga heitis Venemaa avaliku valjakutse URO hartast tulenevale
rahvusvahelisel Gigusel phinevale maaiimakorrale, rikkudes selle keskmes olevat printsiipi —
riigi Gigust territoriaalsele puutumatusele ja konfliktide lahendamist rahumeelsete
vahenditega. Kuna Vene Féderatsiooni nol on tegemist URO julgeolekundukogu alalse ja
vetodigust omava likmega, on tema tegevus rahvusvahelise Giguse jameda rikkujana eriti
Kiliniine ja selle peatamine ning hukkamdist reegiitel pohineva maaiimakorra moistes
aérmiselt oluline. Vaidlustades Ukraina suveraansuse, soovib Vienemaa iihelt poolt taastada
Ida-Euroopas mdjusfaride politika ja pirata seelébi oma naabrite iseotsustusdigust, teiselt
poolt aga norgestada demokraatiike rikide kogukonna Gigusrigil ja inimdiguste Kaitsel
pohinevat majuvsimu maailmas. Eesti huvides on Venemaa tegevusele vastu astumine, selle
méjude neutraliseerimine ja demokraatliku maailma ning selle vaartusruumi kaitse.
Venemaambju ja selle véimalik vahenemine
Uldiselt on Venema olnud rahvusvahelistes organisatsioonides majukas, seda tingituna
Venemaa rahvusvahelisest positsioonist, UROjulgeolekundukogu alalise fikme kohast, aga ka
Vene diplomastia pikaaegsetest traditsioonidest ja oskuslikust tegutsemisest. Seetdttu on
Venemaa isoleerimine rahvusvahelisel areenil oluliseks hoovaks agressiooni hinna tostisel
ja Venemaa rahvusvahelise majuvsimu véhendamisel. Selles kontekstis on Eesti toetanud
erinevaid algatusi, olles tint ka nende eestvedajeks.
Uneks konkreetseks tisuunaks on Venemaa kandidatuuride vastustamine ja voimaluse
korral agressori likmesuse peatamine erinevates rahvusvahelistes organisatsioonides.
21.mértsi 2022.aastal kitis Euroopa Liidu valisasjade noukogu heaks pohimatte, mille jargi ei
naasta multilateraalselt tavapérase suhtluse juurde enne, kui Venema ja Valgevene ei
tagane oma sammudest ega naase URO pahikiria ja oma rahvusvaheliste kohustuste téitmise:
juurde.
Miérgiline on Venemaa valjaheitmine Euroopa Noukogust maned nédalad pérast agressiooni
algust Ukrainas ja Venema likmesuse peatamine URO Inimdiguste Noukogus 2022. aasta
aprills. Samuti on &ra hoitud Venema valimine mitmete organisatsioonide juhtorganitesse,
sh nendesse, kuhu Venemaa on aastaid kuulunud ja tagasivalituks osutunud. Niteks,
UNICEF-i ja UNWomen-i juhtorganid, rahvusvahelise telekommunikatsiooni fidu (ITU)
ndukogu, rahvusvahelise tsivillennunduse organisatsiooni (ICAO) ndukogu. Samuti on &ra
hoitud Venemaa kandidaadivalimine INTERPOL-i Euroopa regiooni asepresidendiks. Eesti on
tegutsenud Venemaa isoleerimise nimel nahtavalt ka OSCE-s.
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Venemaa peab neid samme hairivaks, oma tegevusvabadust piiravaks ja rahvusvahelist
renomeed kahjustavaks. Seetdttu peab Venemaa isoleerimine jétkuma kos samameelsete
riikidegajja selle kandepind laienema. Suure politiise ja diplomaatiise kaaluga on olnud rikide
{lekaalukas toetus URO peaassamblee Ukrainat toetavatele ja Vienemaad hukkamdistvatele:
resolutsioonidele. Positivse hadletustulemuse saavutamises on olnud oma roll ka Eesti
diplomaatidel.
Ukraina agressioonile vastuseisu toetamine on néidanud, kuivrd oluline on samameelsete
rikide {ihtsus ja koosmeel. Seeparast tootatakse selle nimel, et toetajariikide hulgas ei tekiks
vasimust. Koos samameelsete riikidega tuleb leida lahendusi, kuidas tokestada Venemaa
vastutegevust ja valedel pohineva agressiooni Sigustava narratiivi levikut ning mdju URO-s ja
OSCE. Lahendamata on OSCE 2024. aasta eesistuja kiisimus, milles Venema ja Valgevene
on juba enne agressiooni algust vastustanud Eesti kandidatuuri. Tuleb takistada Venemaa
valimist URO inimdiguste ndukokku perioodiks 2024-2026 ja Valgevene valimist URO
julgeolekundukogu mittealaliseks likmeks perioodiks 2024-2025.
Vene agressiooni hukkamdistmisel on iiheks oluliseks elemendiks kerkinud globaalsete
partnerite halmamine. Usna kirrelt selgus, et Venemaa agressiooni Ukrainas kasitlevad riigid
erinevalt,eriti need, kes asuvad konflitist kaugel ja igapéevaselt sell iiksikasjadesse ei puutu.
Sellest tulenevalt piéras Eesti koos teiste demokraatike rikidega senisest rohkem tahelepanu
teistes maailmapirkondades paiknevate rikide veenmisele ja Ukrainas toimuva selgitamisele.
Rohkem on korraldatud nendesse pirkondadesse korgetasemelisi visite, toimunud on
kahepoolsed kohtumised globaalsete partnerite esindajatega.
NATO heidutus- ja kaitsehoiaku muutmine
2023, aastal jatkas Eesti diplomaatia oma eesmarki hoida Ghtsust Venemaa Europa
julgeolekuarhitektuuri puudutavatele noudmistele vastu seismisel ja Ukraina riindamise
hukkamdistrmisel. Uhtsus on piisinud ning muutunud tugevamaks. 2022. aastal toimunud
NATO-Vene noukogul ja sellele jargnenud kohtumistel ei tehtud _jareleandmisi
fundamentaalsetes julgeolekukisimustes. Eesti valiendas selgeid seisukohti nii Gppuste,
véehoiaku kui ka Venemaale Giguse andmise kohta radkida kaasa NATO laienemise
kiisimustes.
Valisministeerium koos teiste Eesti ametiasutustega keskendub jatkuvalt NATO tugevdatud
Kaitsehoiaku kontseptsiooni rakendamisele Balt rikides, sealjuures ltlaste veenmisele, et
muutused on vajalikud. Peamine ti toimub NATO peakorteris Briisselis, kuid oluline roll on
ka Valisministeeriumi ja Kaitseministeeriumi_konsultatsioonidel litlasrikide pealinnades.
2023.2. juulis Vilniuse tippkohtumisel Kitsid Aliansi riigi- ja valitsusjuhid heaks NATO uued
Kkaitseplaanid, saavutasid kaitsekulude tostmise kokkuleppe ning langetasid otsused, mis
liikkavad kama Ukraina NATO-ga litumise protsessi
li viljakutse: Uleilmne ideoloogiline vitlus Vene agressiooni kontekstis
Uleilmastumise protsessid on aeglustumas: jahenemas on ileiilmne majandus ja kaubandus,
ning toimumas on nn regioonistumine; demokraztiike riikide mjuvaim on véhenemas ning
toimumas autokraatse valitsemisviisi ja majandusmudeite pealetung; digirevolutsiooni majud
ni hiskondlikule kiitumisele kui ka julgeolekule.
Mazilmas siiveneb demokraatiate ja autokraatiate vastasseis. Vastastikusest konkurentsist
VGib kujuneda kokkupdrge Gleiimse majuvaimu pérast, mille joulaks on ihe osapoole
pidevalt suurenev sGltuvus teisest. Energia-, tehnoloogia-, tajou-, majanduse-, tooraine- ja
tootesdltuvus vib kombineerudes viia politilise soituvuseni. Mojuvdimu suurendamiseks

 

 

 



kasutatakse (ha rohkem hiibriidseid survemeetodeid. See toimub ka uutes ja seni
inimtegevuse poolt véhem kasutatud pirkondades nagu Arktika ja Antarktika. Klimamuutuse
iimingute maandamine on protsess, kus on seni hoolimata ideoloogilstest erimeelsustest
suudetud ileimselt iihisosa leida ja kokkuleppeid saavutada. See vib saada ka valdkonnaks,
mis véimaldab maaiima ligset polariseerumist ohjeldada.
BRICSi huvi vita riikide poolehoidu oma maailmanagemusele
BRICS grupp (Brasilia, Venemag, India, Hiina ja Louna-Aafiika Vabarik) moodustab olulise osa
maailma majandusest— 41% maailma rahvastikust, 30% territooriumist,24 % SKP-st ja 16%
kaubandusest®. Kasvanud on BRICS-i rikide iseteadvus, sivenenud majandusli ja
ideoloogiine vastuseis Léénega.BRICS on pakkunud Venemaale vliapadsu politiisest
isolatsioonist, leevendust dja tottu kehtestatud pirangutele ning asendust Euroopa ture.
BRICS-i rigid on véltinud Venemaa agressiooni otsest hukkamdistmist; Brasilia haletas
ainukesena UR peaassamblee Ukrainat toetavate ja agressiooni hukkamistvate
resolutsioonide poolt. Sda on maaratlenud BRICS riikide erinevad ja kohati vastandiikud
huvid. Grupi majandusliku juhtrigi Hina ning tema partneri Venemaa ihine strateegiline
eesmirk on kujundada endale sobivalt imber killma sdja jargne rahvusvaheline reeglistk.
India néeb tanast ja tuleviku maaiima iha enam multi-polaarsena, kuskerkivad esile keskmise
tugevusega joukeskused areneva majandusega rikide hulgast, kelle iiheks eestkanelejaks on
India. Samad ambitsioonid véivad tekkida teistelgi pirkondikel mojukeskustel — néiteks
Brasilial voi Luna-Aafrika Vabarigil. Euroopa lahinaabruses omandab suuremat tahtsust
Kesk-Aasia rikide areng ja nende politiine kallutatus.
Kuigi rigid on URO peaassambleel Venemaa agressiooni hukkamdistvaid resolutsioone
laialdaselt toetanud, on neist sanktsioonide ja piirangutega ihinenud mirksa vahem — caSO
riki. Venemaa jouiine propaganda, mis likkab vastutuse sdja puhkemise eest Ameerika
Uhendrilidele ja NATO laieneisele, on leidnud kalapinda globaalsete partnerite seas, erti
Aafrikas, aga ka Aasias. Selle levikut soodustavad osades riikides levinud traditsioonilised
Amerika Uhendrilide vastased meeleolud ja kolonialismi pérand. Samas ei toeta paljud neist
sjas tingimata Venemaad, vaid ei soovita valida pooli ja soovitakse Kiiret rahu ja problemi
Iahendanist.
Eesti diplomaatia on kiresti teadvustanud vajaduse suhelda  tihedamalt globaalsete
partneritega teistest regioonidest, et selgitada Vene agressiooni puudutavaid seisukohti ja
saada neile toetust. Selleks on pakkunud véimalust nil tippkohtumised kui ka suured
rahvusvahelised foorumid nagu néiteks EL-Aafika tippkohtumine, EL-ASEAN tippkohtumine
ja URO Kiimamuutuste 27. konverents (COP27), kus Eesti on olnud esindatud peaministri vai
presidend tasemel. Valisminister kohtus URO Peaassamblee ajal India, Ghana, Tuneesia ja
Araabia Uhendemiraatide  kolleegidega. 2022. aasta jooksul toimusid valisministri
telefonikdned India, Mongolia, lisraeli, Egiptuse, Maroko ja Jordaania kolleegidega
Intensiivsemaks on muutunud Eesti diplomaatide kahepoolne suhtlus globaalsete partnerite
esindajatega nende rikide pealinnades ja rahvusvahelistes _organisatsioonides. Eesti
diplomaatiale tahendab see teatud vajakutset, sest iidjuhul pole Eesti globaalsete partnerite
rikides esindusi. Samas iga riik vajeb erinevat léhenemist ja sanumite kohaldamist kohalike
eriparade ja ajalooga. Globaalsete partnerite hlmamine on jatkuvalt iiheks prioriteediks.
Polariseerumine kilber-ja digimaailmas

hikes: World Development Indicators| tain (worldbankorg)
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2023, aastal on globaalsel tasandil polariseerumine jitkunud ka kilberruumis — autokraatsed
rigid on tahtnud kontroll ni interneti valitsemise kui kiiberjulgeoleku normide loome juures,
ent demokraatiikele rikidele on endiselt oluline erinevaid osapooli kaasav lahenemine ja
vabaduste sailimine kilberruumis. Eesti kiiberdiplomaatia on olnud aktiivselt esindatud
erinevatel rahvusvahelistel konverentsidel ja kohtumistel, et rahutada Eesti jaoks olulisi
teemasid, tokestada autokraatse ideoloogia pealetungi ja Venemaad vaimalikult paliu
isoleerida. OSCE-s kuulub Eesti CBM-14 tadgruppi, mille fookuses on era- ja avaliku sektori
koostss kilberturvalisuse tagamisel. Lisaks on korraldatud rahvusvahelise Giguse ja
kilberoperatsioonide teemalisi seminare, mis on aidanud Eestil jatkuvalt olla kiiberdiguse
vallas iiheks sisuloojaks.
Globaalse digikoostdss tiheks mirksanaks on kujunemas avatud digiinfrastruktuur (OP), kus
Eesti on kinnistanud end DPI globaalse eestkdnelejana. 2022. aastal litus Eesti URO Digital
Public GoodsAlliance Ga, mis edendab avatud digi-infrastruktuuri ning mill kaudu levitatakse:
vabavaralisi korduvkasutatavaid digkomponente. Eestis on globaalselt levitatavaks
digilahenduseks néiteksandmevahetuskintX-tee, mille rakendamist juurutavad eelkdige Eesti
ettevotted ja asutused. Samuti osaleb Eesti G20 digikoostss mudeli avatud
diginfrastruktuur” koostamisel. 2022. aastal laienes Eesti koostdts samameelsetega
algatatud GovStack_initsiatiiv, mis arendab demokraatlikele printsiipidele  vastavaid
digikomponente ja toetab nende ileiimset rakendamist, sh Keenias, Egiptuses, Dijboutis.
GovStack initsiativi raames toetab digikoostéd DG INTPA, aga ka teised doonorid
Sbltuvusioksude viltimine ja usaldusvéérne tihendatus
Autoritaarsed rigid kasutavad oma majandussidemeid tihti politilise méjuhoovana. Ukraina
ja jal on teravalt esile kerkinud kiisimus, millste riikidega toimub dritegevus, sh gaasi ja
nafta import, arvestades ka uute sdltuvuste tekkimise ohuga. Fossiisete kiltuste asemel
kasvab noudlus kitiise tahtsusega toormete, sh haruldaste muldmetalide jérele, mida
vajavad rohepirde tehnoloogiad. Nende ressursside kaevandamist ja tiétiemist kontroll
suuresti Hina.
Venemaa soda Ukrainas on suurendanud usaldusvadrse Ghendatuse (trusted connectivity)
tahtsust regionaalsel tasandil Kolme mere algatuse kontekstis, sest piidlene taristu on oluline
regionaalse julgeoleku ning majanduskasvu tagamisel. Uhendatus on Eesti valjatiotatud ja
edendatav kontseptsioon, mille keskmesoliKolmemerealgatusetippkohtumineRiias 2022.2
ning Bukarestis 2023. aasta septembris. Kolme mere algatuse kohtumise tulemusena on
Ukrainast saanud algatuse partner, samuti panustas USA 300 miljoni dolariga algatuse
investeerimisfondi. Valisministeeriumi ning majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
koostds on organiseeritud Tallinn Digital Summit it 2022.2. oktoobris ja 2023a.septembris,
kus avakdne peab peaminister Kaja Kallas ning keynote speech’i Euroopa Komisjoni siseturu
volinik Thierry Breton. Uhendatuse raamistiku vértus on selle globaalses modtmes ja
vartuspohisuses. Uhendatuse pohimatteid saab ka kasutada demokraatiike rikide tise
t6driistakastina Ukraina Glesehitamisel,
Kiiima, Arktikaja energeetika
Soja korval ei ole kadunud vajadus lahendada illeiimseid probleme, sealhulgas
Klimamuutusest _tingituid. = Klimadiplomaatia 2022. aasta tippsiindmusel — URO
Klimamuutuste 27. konverentsil (COP27) — juhtis Eesti delegatsiooni president Alar Karis.
COP28 toimub 2023aasta I5pus Dubais.

https://ria.ee/riigi-infosusteem/andmevahetuse-platvormid/andmevahetuskiht-x-tee
https://www.govstack.global/about/
https://3seas.eu/en
https://www.digitalsummit.ee/programme


2023, aastal on Valisministeerium jétkanud Arktika tegevuskava koostamise koordineerimist,
milles on sonastatud Eesti valispolitiised eesmérgid ja tegevused Arkikas. Eesti huvi on olla
kursis kiresti muutuva ning meie eluolu otseselt méjutava pirkonna arengutega ning tagada
Eesti polaarteaduste ekspertiis saimine ja areng. Eesti on avaldanud soovi saada Arktika
Noukogu vaatlejalikmeks, kuigi hetkel ei ole Venemaa isoleerimise tingimustes vaatlejate
arutamine paevakorral. Nagu kogu Euroopa Lit, tegeleb ka Eesti energiataristu ja -tarne
toimepidevuse silitamise ning tastuvenergiale iilemineku kirendamisega. Positivne on
Lagnemere arsete rikide koostis suurenemine, seda eriti meretuuleenergia valdkonnas.
Riskiks on véimalus, et Venemaa ihendab Eesti Ghepoolselt lahti BRELL® vrgust.
IV véljakutse: Demokraatlike riikide sidususe tugevdamine ja toimeruumi kindlustamine.
Eesti valispolitika keskmes on jatkuvalt Europa Lit ja NATO, erisuhe Ameerika
Unendrikidega, aktivne koostdd Euroopa suurrikidega ning pirkondik  koostegevus
Laznemere piirkonnas. Neis raamistikes koordineeritakse ka olulised vastusammud Venema
agressiooni_ tokestamiseks ja Ukraina toetamiseks. Suurema tahenduse on omandanud
likmesrilkide tihtsus ja otsustusprotsessi kiirus, mis konfikti siivenedes tugevnes ja kinnistus.
Kasvanud on nii omavaheline kui ka solidaarsus Ukrainaga, toimunud on edasiminekud
mlema organisatsiooni laienemisprotsessides. Suuremad litlasriigid on vatnud selgema
hoiaku Balt riikide sojalise kaitse kiisimustes, paigutades pirkonda téiendavaid vagesid.
Oluliselt on paranenud valavaated energijuigeoleku ja -varustatuse osas, kiirenenud
rohepsdre ja seda kindlustav innovatsioon.

Euroopa Liidu ja NATO tulevikuvaade, mdju Eestile
NATO ja Europa Liidu eesmérgistatus, tugevus ja ihtsus on Eesti jaoks esmatahtsad
Vastusena Vene agressioonile on Laane ilhtsus pidanud, Euroopa enesekindlus suurenenud
ja transatlantiline side tugevnenud. Eesti ja teiste Vienemaaga pimevate Ida-Euroopa riikide
Gna on saanud Europa Liidu otsuste tegemisel suurema kaalu.
Soda ei ole taielikult varjutanud Euroopa Liidus muid olulisi teemasid. Positivne on olnud
Euroopasjoukust a stabilsust edendava laienemispolitika areng, mida Eesti on alatitoetanud.
Ukraina, Moldova ja Gruusia sammud EL integratsiooni suunas andsid ihtlasi touke Lédne-
Balkani riiidele: litumisiabirakimised on avatud Albaaniaga ja tingimusiikult ka Pohia-
Makedooniaga; Bosnia ja Hertsegoviina said 2022.a. detsembris EL kandidaatriigi staatuse.

20232astajuunis kogunes Moldaavias teist korda (esimene kohtumine toimus Prahas)
EurcopaPolitiineUhendus(European Political Community), mis tdi kokku 45 Euroopa fiigi
valitsus- a iigijuhid
Vrreldes sdjaeelse olukorraga on NATO-s toimunud murrangulised ja Eesti vaates
positivsed muutused. Madriditippkohtumisel vastu vGetud NATO strateegiiine kontseptsioon
peegeldab muutunud julgeolekuolukorda Euro-Atlandi alal realistiiult, valiendades litlaste
ihtsust ja otsustavust ning kirjeldades Venemaad mérkimisvaiarse ja otsese ohuna NATOle.
2023.2. juulis Vilniuse tipkohtumisel kiideti heaks NATO uued kaitseplaanid, saavutati
Kaitsekulude tostmise kokkulepe ning langetati otsused, mis likkavad kama Ukraina NATOga
litumise protsessi. Soome litumine NATO-ga 2023. aastal ja Rootsi otsus lituda NATO-ga

BRELL on Eesti Lat eed, Venemas ja Valgevene elektrisisteemide jutimise alane koosto
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Catherine Colonna), 21.04.22 Saksamaa valisministrit Annalena Baerbock'i 2023.2. mais
vodrustati Uhendkuningriigi valisministrit.
Uhendkuningrik on Eesti suurima sojalise kohalolekuga litlane ning samameelne
koostipartner eri formaatides. 2022-23. aastal oli suhtlus tive, erilselt vGib esile tGsta
kaitsekoostss ning vastastikuse maistmise memorandumni solmimist tehnoloogiavaldkonnas.
Tegutsetakse koos partneritena rahvusvahelistes organisatsioonides ja koostG6vargustikes—
2022a. lisandus Eesti ja Suurbritannia histegevuste loetellu NATO innovatsioonikirendi
DIANA Euroopa peakorteri loomine. Aktivne koostés on kaivitunud Uhendkuningrigi
julgeolekuvaldkonna mittekodade ning uurimisinstituutidega, mille iheks valjundiks ofi koos
RUSH-ga (Royal United Services Institute) korraldatud julgeolekut ja Venema agressiivsust
Kasitlev korgetasemeline seminar.
Vene agressiooni tulemusel on lahenenud Eesti positsioonid, tihenenud dialoog ning koostéd
Ka litlaste Saksamaa ja Prantsusmaaga. Soda on muutnud oluliselt Saksamaa valispolitlst
diskursust, sealhulgas arusaamu Venemaast ja aastakiimneid juurutatud energiasdtuvusest.
Eesti vaates on oluline, et Saksamaa otsustas tdsta oma kaitsekulutused 2%-ni SKPst ja
kinnitas jouliselt oma piihendumust NATO idativa tugevdamisele, sealhulgas tugevdatud
kaitsehoiaku ja Balti Ghuturbe raames. Lisaks julgeolekuvaldkonnale ulatub koostsd
rohepsdrdest (meretuulepargid) ja energiatootmisest tehisintellekti ning digi ja -
kilberteemadeni.
Prantsusmaa oli sja_puhkedes Europa Lidu Noukogu eesistuja. Seetdttu kandis
Prantsusmaaiuhtivat rol, kui of vaja agressioonile kirrsti reageerida, kehtestada sanktsioonid
ning abistada Ukrainat majanduslikult ja sajalisel. Kohe soja alguses suurendas Prantsusmaa
oma osalust Eestis paiknevas NATO lahingugrupis ja huturbes Amaris. Prantsusmaa ja Eesti
Ishedastel suhetel on suur ihisosa, 2022. aastal said valdkondikult suuremat tahelepanu
kahepoolne  kaitsekoostss,  digivalispolitika, kiiber- ja rohepddrde elluviimine
(tuumaenergeetika).
Piirkondiik koostsd
Suhtlemine Balti ning Pohjala-Balti (NBS) koostss raames on olnud traditsiconiliselt tine.
2022. aasta tahtsiindmus of tulevikukoostss aruande valmimine. Sohumatute autorite
koostatud Eesti-Soome, Eesti-Rootsi ja Eesti-Liti raportid sisaldavad ilevaadet suhete seisust
ja pakuvad uusi ideid koostddks. Eesti-Soome raportit tutvustati 2022. kevadel Tallinnas
peaministrte kohtumisel, siigisel toimus Helsingis korgetasemeline seminar, mille osalesid nii
kahe riigi peaministrid ja valisministrid kui ka ettevatiuse, taristu ja hariduse eest vastutavad
ministrid. 2022. aasta septembris korraldas Valisministeerium Tallinnas Rootsi valisministri
visidi raames Eesti-Rootsi raportist toukunud seminari ning Valgas Eesti-Liti raporti
tutvustamise molema rig valisministr osalusel. Arvukate korgetasemeliste visitide (Vabariigi
President, peaminister, vélisminister, kaitseminister, teiste valdkondade ministrid) keskmes on
olnud lisaks julgeoleku ja Venemaa agressiooni puudutavatele teemadele innovatsioon,
energiapolitika ning haridus- ja teaduskoosto. Ladnemere formaatides Gnnestus iisna soja
alguses Ipetada koostss Venemaaga, sealjuures astus Venemaa ise vélja Ladnemeremaade
noukogust.
V véljakutse: Ekspordi ja investeeringute toetamine ebakindlas majanduskeskkonnas

https://diana.nato.int/
https://diana.nato.int/


Eesti majandus kahanes 2022. aastal 1,3 % (Statistikaamet). Vahenes ettevdtete riskijulgus

ja valmisolek otsida uusi véimalusi valisturgudel, tahelepanu koondus igapaevasele
ellujaamisele. Arimudelid ja tarneahelad on pandeemia jargselt kiires muutumises. Kuni jatkub.

Venemaa agressioonisoda Ukrainas, piisib majanduse prognooside osas jatkuvalt ebakindlus.
Sellest tulenevalt vajavad ettevétjad jarjest rohkem suuremat informeerimist geopolitilistest
riskidest, eelkdige protektsionistlike meetmete rakendamisest, sanktsioonireziimijustamisest

ring vastusankisionidest ulenevatest riskidest
IME prognoosikohasel ulatub 2023 aasta lobaaine majancuskasy 29 protsendin, mis on
0/4 protsendipunkti vorra madalam kui 2022. aastal’. Eurotsoonile kui Eesti ekspordi
peamisele sihtturule on ennustatud 0,7 protsendilist SKP kasvu. Samal ajal jééb globaalne

inflatsioon korgeks, ulatudes 2023. aasta I5puks 6,6 protsendini (IMF, jaanuar 2023). Kérge
inflatsioon ja suurenenud energiakulud vahendavad globaalselt elanikkonna ostujoudu ja

Trimet, Laks on eeldada _ profektsionimi  suurenerist  valistrgudel.
Rahandusministeerium prognoosib 2023. aastaks Eestile 2 protsendilist majanduse (SKP
piisivhindades) langust, SKP nominaalseks kasvuks aga 7.7% Eesti majanduse

konkurentsivime vahenemist vdib seostada ka suurenenud energiakulude ja

tameprobleemidega ning tootmissisendite hinnatdusuga. Eestikonjunktuuriinstituut avaldas
2023.aasta juunis, et Eesti on rahvusvahelise konkurentsivéime hindamise World

‘CompetitivenessCenter/IMDedetabelis 2023aastal 26.kohal, mis on 4 koha vérra langenud

vorreldes 2022. aastaga. Nn. ,majanduseseisundi” I6ikes langes Eesti positsioon teist aastat

jarjest (2021.a. 29.koht; 2022.a. 33koht; 2023.2. 54.koht). EL riikide arvestuses oli Eesti

konkurentsivéime poolest 11. kohal. Eesti edukus uute investeeringute ligimeelitamisel ning
t56stus- ja energiapolitilises re-orienteerumises maarab pikaajaliselt kogu Eesti ja meie
regiooni globaalse konkurentsivaime.

Eesti taasalustas kahepoolsete investeeringute kaitse lepingute labiriakimisi, votes arvesse
EL Komisjoni poolt valminud standardtingimused, sisaldades muuhulgas keskkonna ja
kestlikkuse aspekte. 2022. aasta novembris peeti esimene lbiraakimiste voor Kuveidiga,
millele 2023. aastal jargnebjatkuvoor Kuveidis. Valisministeerium on saatnud investeeringute

kaitse lepingute labiraakimiskutsed reale rikidele — Saudi Araabia, Namibia, Bahrein, Malaisia
ning vastanud positivselt Tirkmenistani samasisulisele soovile. Investeerimismaastiku
kujunemist on méjutanud valminud valisinvesteeringute usaldusvaérsuse hindamise seadus

(joustumine 01.09.23). Euroopa Liidu valistest riikidest parit investeeringute hindamine tagab
Eesti jaoks paremini nii majanduslikku kui iildist julgeolekut.

Rigi voimekus toetadaeksportivid ettevatted llisematel valisurgudelon paranenud. Sele
iiheks véljundiks on valisministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning

Ettevétiuse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) koostddleping, mille alusel on seatud
Valisministeeriumi ja EIS-le iihised maddetavad eesmirgid ja kinnitatud tegevuskavad 19.
prioriteetturul. Nahakse ette keskendumist kdrgema lisavaartusega toodete ja teenuste

ekspordi toetamisele, et siilitada ja tugevdada ettevtete konkurentsivaimet. Helsinki ja
Ottawa saatkondades on asunud tédle ka majandusdiplomaadid. Valisministeeriumi

projektitoetusleping Eesti Kaubandus-Toéstuskojaga  aitab  paremini  korraldada

eternoStatamala Norio ki dies) SP ass 5.313
Fo208isBeteg rid Low Growth mfr)Ea eens oe oo 4, Est ork rags 2025 ata snl 05 prtsenilitst Eonar ooh 008

https://www.stat.ee/et/uudised/eesti-majandus-langes-moodunud-aastal-13
https://www.ki.ee/
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/2023/
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/2023/
https://www.ki.ee/
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__rahvamajanduse-arvepidamine__sisemajanduse-koguprodukt-(skp)__pehilised-rahvamajanduse-arvepidamise-naitajad/RAA0012/table/tableViewLayout2
https://www.cnbc.com/2022/07/26/imf-cuts-global-gdp-forecast-as-economic-outlook-grows-gloomy.html
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.eestipank.ee/press/prognoos-majanduse-seis-tanavu-paraneb-28032023
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kodanike kodumaale evakueerimisel. 2022. aastal tehti valisesinduste, valisministeeriumi
konsulaarosakonna ja aukonsulite poolt kokku 73 499 konsulaartoimingut, st 17,5% véhem
kui 2021. aastal. Viisataotlusi menetlevates valisesindustes voeti vastu 31 452 viisataotlust,
mis moodustab 60 protsenti 2021. aastal menetletud viisataotlustest. Konsulaarteenuste
osutamine a viisataotluste menetlemine valisesindustes on jatkuvalt oluliselt mojutatud
Venemaa agressioonist Ukrainas. Venemaa Valisministeeriumi noudmisel sulgesime
peakonsulaadi Peterburis ja selle kantselei Pihkvas. Need on esindused, mille Eesti kodanikele
teenuste osutamise maht on aastaid olnud valisesinduste esiviisikus koos Helsingi, Moskva ja
Londoniga. Otseselt majutas sojategevus Kiievi saatkonna tegevust, kus konsulaartoiminguid
tehti véga pirratud mahus.
Uleilmse eestlaskonna toetamine
Jatkub shipérane 5 ileiimse eestlaskonna kaasamisel. 2023. augustis imus jariekordne
inforohke uudiskir eestlastele ile maaiima. Tahtstindmuseks on kujunenud kaks korda aastas
toimuvad  elektrooniliselt jarelvaadatavad virtuaalfoorumid koikjal maailmas  elavatele
eestlastele, kus mdjukad esinejad arutlevad inimeste ja eestluse jacks olulistel teemadel.
Pidevalt areneb portaal Global Estonian. 2022. aastal vidi labi ulatusli reklaamikampaania
lehelugejate arvu suurendamiseks. Uue ettevdtmisena kaivitati kaks valisministeeriumi
rahastatavat_projekitaotiuste vooru: omaalgatusprojektid ja praktikastipendiumid eesti
noortele ile ima.
Valiskogukondade vahetu killastamine on aidanud seada sisse regulaarsed veebiarutelud
USA, Kanada ja Rootsi eesti kogukondadega. Venemaa eesti kogukondadega on suhtlus
olnud raskendatud, ometi on nende toetamine ehk varasemast téhtsamg; sin aitavad head
t8suhted Eesti Kultuuriseltside Uhendusega ning aktiivne osalus nende  iga-aastases
suvekoolis, milles enamus idadiasporaa jute osaleb. Eriline tahelepanu on Soome
eestlaskonnal kui meie suurimal valiskogukonnal, kus on ihtlasi korge kodumaale
tagasipstrdumise potentsiaal, mis teeb Soomest meile olulise t6Gsihi. Oleme toetanud nou ja
jouga Eesti organisatsioonide vorgustikku Soomes, mis toimetab niiid juba iseseisvalt
2023. aastal on jatkunud iihtse eesti inforuumi loomine ja arendamine, mis on osutunud
suureks valjakutseks — probleemiks pole mite info puudus, vaid selle killustumine. Eesti keele
ja meele hoidmisele valiskogukondades on rGhk noorte kaasamisel ning Eesti voimaluste ha
laialdasemal tutvustamisel. Samuti tahtsustub Iahiajal malu ja parandi sailitamise teem
2024. aastaltoimubsuure pogenemise 80, aastapaev, samas aga toimub valiskogukondades
oluiine polvkonnavahetus a akiivsest lust on taandumas terve palvkond, kelle jaoks eestiuse
hoidmine on olnud iimalt oluline ja kes on siani kogukonda juhtinud ning suunanud
Hinnang senise tegevuse tulemuslikkusele
Valispolitiliselt on peamiseks negatiivseks arenguks regionaalse _julgeolekuolukorra
ebastabilne seis, mida tingib jétkuv Venemaa sjategevus Ukrainas. Regiooni julgeolekule on
viljakutseks ka globaalselt pingestuv vastasseis autokraatsete ja demokraatiike rikide vahel,
mis nouab NATO litlastelt tahelepanu ja ressursside suunamist India ja Vaikse ookeani
regiooni.
Muutunud juigeolekuolukorras on eriti oluline, et piisiks kérgena Eesti elanikkonna toetus
kuulumisel NATO-sse, 2022. a vardluses eelmise aastaga paranes 2 protsendipunkti vérra
(toetus kokku 80%, eestlaste hulgas 94%, mitte-eestlaste hulgas 50%). Edasiminek oli

Allies: Kaitseministeerum, vt ka Tulemusaruanne Tabel 3

https://3hlfqhz8.sendsmaily.net/template/preview/id/51
https://www.vm.ee/ministeerium-riiklik-protokoll-press/eesti-valispoliitika-arengukava-2030


téhelepanuvéime, kuna 2021. a mdddetud toetus NATO-le oli ajalooliselt iks krgemaid.
Varasemalt on toetus NATO-sse kuulumisele olnud sama kérge vaid 2010. a, mil Eesti
kuulumist Allianssitoetas samuti 80% vastanutest. Ukraina sja argselt on valdav sa toetuse:
Kasvust tulnud mitte-eestlaste grupist (eestlaste toetus NATO-le 2021. 2 93%, 2022.2 94%;
mitte-eestiastel vastavalt 44% ja 50%).
2022. aastal suurenes Eesti inimeste toetuses EL kuulumisele™. Eesti kuulumist Litu peab
rigile heaks 76% vastanutest. Positivsed arengud iseloomustavad kogu Europa Littu, 2022.
a kevade ile-euroopaline tulem ofl korgeim alates esmasest hindamisest 2007. aastal.
Ukraina soda on Euroopa Liidu valispolitika kujundamisel suurema kaalu andnud Kesk-ja Ida-
Euroopa rikide julgeolekupolitiisele joonele. Venemaalt lahtuvat ohtu hindasid vorreldes nn
vana Euroopaga kaige adekvaatsemalt just Kesk- ja Ida-Euroopa rigid, Gigustatuks osutus
selle regioonirikide otsus Kaitsekulutusi ennaktempos suurendadajubapérast 2014.a Krimmi
annekteerimist ning tugev panustamine Allanssi raames elluviidavale Atlandillesele
Kaitsekoostodle.
Eesti oli 2022.aastal kiiberjulgeoleku indeksi tabelis kolmandal kohal” (2021.2. 5 kohal). NCSI
kiiberjulgeoleku indeksit tiendatakse jooksvalt ning tugevamate rikide vahed on indeksi
virtues vga viikesed.
Varasemaid perioode iseloomustanud langus riigi rahvusvahelise seotuse edetabelis on
jitkunud. Kahe aasta jooksul on Eesti dildises pingereas kaotanud kolm kohta ning politiises
seotuses viis kohta™. Langus pingereas on seotud ennekdike Aafrika ja Aasia rikide
paranenud tulemustega. Need muutused on toimumas olukorras, kus iidine tegelik (indeksi
Jargi de facto) globaliseerumine on teinud vahikéiku. 2023. a mértsis uuendati Venemaa
valispolitika kontseptsiooni, mis néeb Moskva peamiste litlastena Hinat ja Indiat ning laiemalt
globaalset Lounat. Hijutine Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) avaliku arvamuse kiisitlus
néitas, et suhtumises Ukraina sotta, demokraatiasse ja reeglitel pohineva maailmakorra
tulevikku on peamine veelahe just Globaalse Pohja ja Louna vahel ™.
2022. a véhenes Eesti ti6i6u tootlikkus (SKP titaja kohta) Euroopa Liidu keskmisest niitajast
nelja protsendipunkti vorra (82,8% EL keskmisest vs 86.6 2021. aastal) (oonis 3)%. See vitab
Eesti majanduse konkurentsiviime langusele vdrdluses teiste Euroopa Liidu rikidega. Eesti
majanduse konkurentsivaime langust EL rikide vérdiuses kinnitas ka Eurostati poolt
avaldatud néitaja ,SKP elaniku kohta EL-keskmisest” ¢1, mis ofl 89% 2021. aastal ning 87%
2022. aastal (Joonis 3), EL rikide reastuses 17. kohal (ile 100% oli 1 riki sh Luxembourg,
fiimaa, Taan, Holland).

Alias Tolemusaruanne, Tabel 5,
Allies: NCS» Ranking (egae)Alias: KOF Globalisation Index—KOF Swiss Econamic Institute| ETH Zurich vtka TulemusaruanneTabel 3,
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One Year Into Russia's War on Ukraine 2023 ECFRPolicy ier
Allikas: Statistkaomet: Statistika juhtimislauad v ka Tolemusaruane Tabel 3
Allkas Eurostat Statistics Eurostat (europa eu): naitaja. GOP percopitainPPS” ehk SKPelnik kota, arvestades
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Valispolitika tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud valispolitika ja
arengukoosts programm. Programmi eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste
vahendite kavandamise eest vastutab Valisministeerium.
Valispolitika tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmargid on kokku lepitud Valispolitika
arengukavas 2030.

2.14.1 Vilispoliitika ja arengukoost6s programm

Programmi eesmérk
Edendada Eesti huvide kaitset ning kestiiku arengu eesmérkide saavutamist vlispolitika ja
vilissuhtiuse kaudu.

abel38.Valispolitika ja arengukoosti programmimaadikudja shttasemed.

Eesti julgeolek, iseseisvus,
soltumus,teritorialne ingrid
fervidiiusapoiseodusickord|[2951 togatud  [tagatud | tagatud | tagatud

vasteohtudevastu tagatud
Allias Vilsministeerum
esti 166j0u toolikkus ELI STEREO
keskmisest 88% 90% 9% (saw
Allkas: Eurostat 80% or)
Eestiigeoioliiverod
rv meedos (postivseid kajastusiey T%EOZ) 10% =10% 10% | >=10%
Alla RK SITKE
KOFi igi rahvusvaheine seotus
(adpositsioon) 2802) <8 wt ws <8
Alas: ETH Zurich
KOFi igi rahvusvaheine seotus

(politineseotus) 65202) | <=54 «54 csa <esa
Allikas: ETH Zurich
Olulisedtegevused2024-2027eesmarkidetaitmiseks
Valispolitilisedprioriteedid
Planeerimisperioodi 2024-2027. aasta valispolitiiiseks prioriteediks on kindlustada Viniuse
tippkohtumise otsuste rakendamine. Olulisemad tegevused on seotud Venemaa
agressiooniga Ukraina suunas ning selle mojul muutunud julgeoleku olukorraga Euroopas.
Toetatakse jatkuvalt Ukraina omarikluse pisimist ning Venemaa isoleerimist rahvusvahelisel
tasemel. Stja Ioppedes avatakse taas arutelud Euroopa Lidu idapartnerluspolitika tuleviku
osas, ning pérast Rootsi NATO-ga litumist uuendatakse ka Pohja-Balti regiooni
julgeolekukoostdd.
2023, aasta juulis toimunud Vilniuse tippkohtumisel ittsid Allansi iigi ja valitsusjuhid heaks
NATO uued kaitseplaanid, saavutasid kaitsekulude tostmise kokkuleppe ning langetasid
otsused, mis on likanud kéima Ukraina NATOga litumise protsessi. NATO néeb Gksmeelselt
Venemaad, kui laste jaoks peamist ohtu, ning on jaédavalt linud ile tugevdatud
kaitsehoiakule. Viliuse tippkohtumiselloodi NATO-Ukraina Noukogu, kus litlased ja Ukraina
vordsetena hakkavad regulaarselt arutama olulisi kaitse- ja julgeolekukiisimusi.
Tippkohtumisel saavutati kaitsekulude tastmise kokkulepe. Niliidsest on litlastel kohustus
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kulutada véhemalt 2% SKP-st kaitsele. Tippkohtumise eel otsustas Tirgi edasi likuda Rootsi
NATO likmelisuse ratiftseerimisega. Soome ning Roots litumine NATOga tugevdab meie
regiooni julgeolekut.
Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna ja majandusliku arengu tulevik stub Ukraina
ilesehitamisest demokraatiikuks, majanduslikult tugevaks Gigusriigiks. Abistatakse Ukrainat
Euroopa Liidu ja NATO likmelisuse suunas likumisel nil reformide labiviimisel kui ka nende
kandidatuuri toetamisega diplomaatilsi teid pidi. Koostéds samameelsete rikidega jatkub,
Venemaa rahvusvaheline diplomaatiine ja majandusli soleerimine, tstes Venema jaoks
agressiooni  hinda. 2023. aastal on joutud Uheteistkimnenda Europa  Lidu
sankisionipaketini. Oluline on tagada, et Euroopa Lidu tasemel kokku lepitud
sanktsioonirezimi ka likmesrikides taidetakse. Lisaks tagada, et kuni jatkub Venemaa
‘agressioon Ukrainas, ei ndrgendataks varem kokku lepitud sankisioonireZiimi. Rahvusvahelise
Giguse teemadest jadb paevakorda karistamatuse vastu vGitlemine ja kuritegude eest
vastutusele  votmine  Rahvusvahelises  Kriminaalkohtus (CC) ja testes
koostodmehhanismides.
Hina ja Lééne siivenevas konkurentsis on olulisteks uuteks suundadeks taristu- ja
Klimadiplomaatia. Taristudiplomaatiaga saab suurendada strateegilist autonoomiat (sh
energiajulgeolekut), juurutada tehnoloogilsi standardeid, toetada rohepdéret ning Euroopa
Lidu naaberpirkondade ja Iounapoolsete rikide majandusiikku arengut.  Lisaks, on
suurenemas Aafrika rikida otsustusjoud rahvusvaheliste suhete kaudu tuleviku kujundamisel.
Kiimadiplomaatia voimekuse arendamisel on lisaks véismajandusliku positivse moju suur roll
ka dialoogileri geopolitiistesse leeridesse kuuluvate rikide vahel.
Vaikese ja avatud majandusega Eestie on valakutseks suurioudude konkurentsiga kaasas
Kéiv vélismajanduse  protektsionismi suurenemine, samuti vaartusahelate regioonistumine
(near-shoring vs off-shoring). Eesti ekspordis on oluline suurendada korge lisandvaartusega
IKT-kaupade ja -teenuste eksporti. Eelduseks on nii ajakohased regulatsioonid, ELi siseturu
edukas toimimine kui ka WTO jt rahvusvaheliste organisatsioonide kokkulepetel pohinev
majandusruum.  Suurendatakse majandusdiplomaatilst tuge Eesti ettevatiatele erinevatel
eksportturgudel. Jtkub t3 hiluti avatud Abu Dhabi, Singapuri ja Souli saatkondades. Eesti
eksportiaid toetavad ka uuenevad rigi- ja regiooni ekspordistrateegiad, kavandamisel on tark
e-nduandeteenus eksportiatele. Lisaks Singapur ja Souli saatkonnale, plaanitakse avada
ettevotluskeskusi ka teistel eksporditurgudel
Arengukoostss prioriteedid
Arengukoostiss ja humanitaarabi vallas keskendutakse Ukraina taastamise ja Glesehitamise:
toetamisele, kus valiakutseks on Ukraina ilesehitamise toetamise pikaaialine tagamine.
Ukraina puhul selge, et iigi arenguvajadused suurenevad sdja Ioppedes ning jédvad korgeks
pikemaks perioodiks, mis ting Ukraina suunalise ressursi mitmeaastase planeerimise
Vajaduse.
4juulil 2023 litus Eesti OECD Arengukoostd Komiteega (DAC). Alates 2022. aastast on
juurutatud Eesti arengukoostdd projektide puhul OECD DAC kinnitatud méjude hindamise
siisteemi, millega tagatakse Valispolitika arengukavas 2030 seatud sit suurendada Eesti
arengukoosts kestiikku mdju ja tohusust. Eesti jaoks on oluline olla Ukraina Glesehituse
kiisimustes diplomaatilselt aktiivne, korraldada rahvusvahelist Ukraina lesehituskonverentsi
2025. aastal.

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6a0551b5-en/index.html?itemId=/content/component/6a0551b5-en#:~:text=In%202019%2C%20Estonia%20provided%20more,core%20contributions%20to%20multilateral%20organisations


2024-2027. asta _planeerimisperioodi tegevustega suurendab valisministeerium Eesti
potentsiaali varsil ning oma tugevate killgede jagamist maailmaga (sh majandusdiplomaatia
arendamine) ning arengukoostd vaimaluste kasutamist (Strateegia Eesti2035”ningVV
tegevuskava T1mai 2023).

2.15 Julgeolek ja riigikaitse

Tulemusvaldkonna eesmirk
Usutav heidutus sdjalise agressori vastu. Véime seista riinnaku vastu kogu Ghiskonna
tegevusega. Vajadusel kollektiivkaitse ja rahvusvahelise kriisiohje ire ja tulemusiik
rakendurmine.
Julgeoleku ja iigikaitse tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud ks programm
— sdjaline rigikaitse ja heidutus —, mis kuulub Kaitseministeeriumi valitsemisalasse:>
Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmargid on kokku lepitud
Riigkaitse arengukavaga (RKAK) 2022-2031 mida viakse elu Kaitseministeeriumi
valitsemisala arengukavadega.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava on leitavlisast2.
Tulemusvaldkonna olukorra lihianaliiis
Eesti oli 2022. aastal ks seitsmest NATO likmesriigist, mille kaitsekulude maht oli vahemalt
29% SKP-st.. 2023. aastal on Eesti kaitsekulud prognooside kohaselt 2,92% SKP-st. Kooskdlas.
uuendatud Eesti Julgeolekupolitika alustega ning koalisioonileppega on alates 2024.
riigikaitse kulud 3% SKP-st, millee lisanduvad litlaste vastuvtuga seotud kulud.
24. veebruaril 2022. aastal alanud téiemahuline Vene Fderatsiooni soda Ukraina vastu on
méjutanud oluliselt planeeritud kaitsekoostsd nil NATO kui ka Euroopa Liidu suunal
Juunis 2022 toimunud Madridi tippkohtumisel lepiti kokku raamistik NATO heidutus- ja
kaitsehoiaku tugevdamiseks ning langetati konkreetsed otsused NATO  idativa
tugevdamiseks. See holmab endas lisaiiksuste toomist idativale, tugevdusiiksuste loomist ja
‘madramist, varustuse ja moona eelpaigutust ning parema juhtimisstruktuuri loomist. Eestile
tahendab see koostdos ltlastega divi suuruse iiksuse ja selle jubtimisstruktuuri arendarmist.
Diviis hakkab edaspidi NATO kasulinis juhtima kiki olulisemaid maismaaoperatsioone Eestis
ning sel koosseisu hakkavad kuuluma Eesti maavéie ja maakaitse iksused, litlaste alaliselt
Eestis paiknevad iksused ning litlaste tugevdusiiksused. Divs loob tanasest paremad
véimalused planeerida ja harjutada Eesti ning laiemalt Balti regiooni sdjalst kaitset NATO
raamistikus. Sellega luuakse voimalused Eestis paiknevate ja tugevduseks tulevate végede ja
Vaimete kiireks kasutamiseks.

Tulemosvaldiorna Julgealek Ja rigkatse eesrmirkide ellvimise tegavwspBhises planserimises on edsspidi
WihtsuseJa Suurera Ibipaituuse huvides Ghendatud sensed programmid KollekivaHses osaleming, LureJa
eelholatus” ning Kaltsepolitka. kjundamine Ja toetav tegewss” senise programmiga _Iseseisev sojaline
Sits. Unerdatud programme us nimetus on Saline rigikats J htdutus

os. um igkantsclei cee politika. geolckfo glkse lgeolekuaiigkaitse koordingeriming
RKAK dokumendiavalik 032 p-dokument: tps. wi rigikanseleioe/media/ 451/download
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https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid?view_instance=1&current_page=1
https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/julgeoleku-ja-riigikaitse-koordineerimine


Halvenenud julgeolekuolukorra tingimustes on vétmeliitlased suurendanud margatavalt oma

kohalolekut ja néhtavust Eestis, mis kokkuvéttes suurendab Eesti julgeolekut.

Eesti kaitseinvesteeringud on Ukraina soja valguses hiippeliselt suurenenud ning Eesti soetab
oluliselt rohkem ja kiremini aina paremat relvastust, laskemoona ja varustust.

Kaitseministeerium teeb kdik, et iga riigikaitsesse suunatud maksumaksja euro suurendaks

maksimaalselt kaitsevoimet. 2023. aastal on planeeritud hangete ja taristu osakaal
kaitsekuludest 59% ning perioodil 2024-2027 keskmiselt 56,7%.

Organisatsiooniliselt  jatkuvad valitsemisalas tdiendava efektiivsuse ja kokkuhoiu

saavutamiseks reformid. 2022. aastal konsolideeriti valitsemisala personaliteenused
Kaitseressursside Ametisse, mis tulevikus loob paremad véimalused riigikaitselise inimvaraga
seotud valjakutsetega toimetulekuks. Samuti véimaldab see suurendada personaliteenustega
rahulolu ja teenuste osutamise efektiivsust. Aastatel 2023-2024 on kavandatud Iabi via ka

planeerimise valdkonna reform, et tdhustada veelgi véime-ja ressursiplaneerimise tegevusi.

Tingituna Venemaa sdjalisest agressioonist Ukrainas kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt 2022.

aasta mirtsis Eesti sajalise kaitse tugevduspakett, mis néeb ette kuue suuna tugevdamist:
lihimaa Ghutdrje, tankitrie, kaudtuli, olukorrateadlikkus, liitlaste taristu ning Kaitseliidu suunal

vabatahtlikele suuremate véimaluste loomine maakaitses osalemiseks. Otsuste elluviimine

toimub olulises osas aastatel 2023-2025.

2022. aasta teises pooles alustatud riigikaitse arengukava 2022-2031 (edaspidi RKAK 2031)
sdjalise osa taiendamisel Iahtuti muutustest julgeolekuolukorras, Ukraina Gpituvastustest,
Vabariigi Valitsuse julgeolekupakettide ja riigieelarve strateegia 2023-3036 raames tehtud
vaeloome edendamise otsustest, NATO regionaalplaanide méjudest, laevastike liitmisest,

diviis loomisest ning taiendavatest voimevajadustest.

RKAK 2031 sojalise osa ettepanekuid arutas Vabariigi Valitsus 08. juuni 2023
kabinetindupidamisel ning andis kaitseministrile volitused uuendada RKAK 2031 sojalise

kaitse osa ja alustada voimearenduste elluviimist kuni 3% SKP-st ja litlaste vajaduste
tagamist.
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Kaitsekulude kogumaht

Tegevuspdhise riigieelarve ja rahvusvahelise aruandluse arvestus ei ole kdiges Uhetaoline.

Rahvusvahelises aruandluses on oluline eelkdige kaitsekulude maératius®2 NATO meetodi

jérgi, mis ei vota arvesse riigikaitsesse suunatud vilistoetusi, teenitud omatulu ega aastast

‘amortisatsiooni, vaid naitab riigi poolt riigikaitsesse suunatud rahaliste vahendite suhet SKP-

sse. Kaitsekulude arvestusse kuulub ka vastav kaibemaks. Kaitsekulud pohinevad
Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvisel majandusprognoosil. Tegel kaitsekulu selgub
paraku alati tagantjarele, kui rigi tegelik SKP on Statistikaameti poolt kokku arvutatud.

et ttep

Stamper. wer we vw us
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kéibemaks (Euroopa Rahurahastu ja 13 82 225 35 14
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pBhjal arvestatud riigikaitse kulude kogumaht ja osakaal SKP-st erineb NATO metoodika kohaselt arvutatud

94 Taiendavad sihtotstarbelised eraldised on valisvahendite rakendamisega seotud abikslbmatu kaibemaks,



4 Litlestega seotud kulud 755 ss | 349 | aap| 120
Kaitsekulu kokku

5 Kaitsekulu NATO meetodijdrgi 1320 13321 | 15700 | 14235 | 14500
6 Skt 292%| 32%| 31% | 3M%| 305%

7 | Valisvahendid, tuudest sotuv kulu ja omatulu, mis ei kaastu kaitsekulude arvestuses
NSP® 48 | 248 | 7 | 13 | 00
TudeenergiaEe erimestmed” 688 600 | 308 100 | 00
EL Rahurahast 00 | s83 | 83 | 65 65
Tuludest sotuv kulu ja omakulu 21 | 241 | 03 on on

8 Mitterahaine kulu (amortisatsioon) 751 888 | 87 | 1071 | 1200
9 Kok Kaitseministeeriumi kasutusesRy T4s1 | 13935 | Tels Wms | Wig

Perioodil 2024-2027 on kaitsekulu le 3 % SKP-st. Hangeteks (eelarve mates ni
‘majandamiskulud kui investeeringud) on perioodil 2024-2027 planeeritud kokku peaaegu 2.6
‘milardit eurot, mis on kogu Kaitsekulust peaaegu pool..
Perioodiks 2023-2026 on Kaitseministeeriumile kehtestatud RES meetmena  tulude
laekumise korralduse erisus, millega voib Kaitseministeerium tema késutuses olevate
kinnistute miilgist laekunud vahendite arvelt teha kulutusi pohivara ja kaitseotstarbeliste
varude soetuseks voi taristu rajamiseks®. Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvesse on
planeeritud kinnistute miliigist laekuvaid tulusid ja tuludest soltuvaid kulusid kokku 21,3 min
eurot, millest suunatakse sintotstarbeliselt riigikaitseinvesteeringute programmi soetusteks
20 min eurot.

‘Tabel 41.Kaitseministeeriumi kinnistute nimistu, millekehtestataksetulude aekumiseerisus,ja
eelarve prognoossummad (tuh eurot)

Maepealse tn 2, Tain 9800
Vintla pubkekompleks 234
Paunkil larvesare katastiiksus 30
Kopi 874, Talim 7400
Narva mnt 8, Tallin 1600
Selitenvisekeskuse honed 1700
Raepk 22, Paldski 430
Joeasre ja Keskla kinnistu honed 30

5 Osakaal ber avestatud Ral 2023. suvise majandusprognoosi SKP alusel
NATO julgeolekuinvesteeringute programm taist ehituseks

7 C02 meet ja MKM sttistickauanduse vehenditest nvesteeringud kompensatsioonimeetmetesse (dard),
samati RRF vahenditest thienday radar a passivsdsteern (66 rin)
* Kaitse-eelarve ei ssalda kaisekuludest SOM, RAM im valtseisalade eelarvesse suunatud vahendeid, mille
lanai ako vaa00]Kaseministae eer NATO stad J) aves ned ktsekuce
hula

Kinnistute miigist aekuvate tude avelt tehtud kulutused ef kjastu NATO meet] arvestatovs katsekulude:
eclanves. Tegemist on potentsialsete Grekordsete tehingutega, mis mojutavad kines Koriveetse celavesasta
Piltmairata vahendite mantu. Tulade lsekumise koralduse eisus saestatakse 1a-3astases igielarv seaduses.
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Arendatakse edasi lure ja eelhoiatuse valdkonda.

2.16 Kultuur ja sport

Tulemusvaldkonna eesmirk
Kultuuripolitika eesmérk on kujundada loovust viértustav Ghiskond, hoides ja edendades
eesti rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimélu ning luues
so0dsad tingimused elujéulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris
osalemiseks. Likumisel ja spordil onolulinening kasvav roll eestimaalaste elujou edendamisel,
elukeskkonna rikkuse loomisel ja Eesti igi hea maine kujundamisel.
Tulemusvaldkonna rahastamiskava
Tulemusvaldkonna rahastamiskava on leitay lisast 2.
Tulemusvaldkonna olukorra lihianaliiis
Eesti kultuuriruumi  elujoulisuse tagamiseks on oluline loomevabaduse ja kultuuri
Kiittesaadavuse kindlustamine. Mitrekiilgse kultuurielu eelduseks on vaimse ja materiaalse
kultuuripérandi salitamine ja vahendamine, kultuuri kittesaadavuse ning loometingimuste:
tagamine. Eesti elanikud on Euroopas lined aktivsemad kultuuris osalejad, kuid kultuuris
osalemise osas on naha mdningast langustrendi®® ning osalemises on ka killaltki suured
‘maakondiikud erinevused.
Allrgnevalt on toodud valdkonniti iilevaade peamistest tulemusvaldkonna trendidest ja
niitajatest.
Loovisikute loometegevuseks vajalike tingimuste loomiseks antakse loomelitudele toetust,
kasutamaks seda seaduses stestatud loometoetuse maksmiseks vabakutselistele
loovisikutele. Léhiaastate eesmérk on arvestades tanast vabakutseliste loovisikute
majanduslikku toimetulekut ning. sotsiaalsete garantiide kittesaadavust, todtada valia
ettepanekud loovisikute toimetuleku senisest paremaks tagarmiseks.
Eesti kirandusel laheb hati ja valikuvimalusi onpaliu-iga lugeja peaks leidma oma lemmiku.
Ehkki Eestis imub pau erinevaid raamatuid, vahenevad tiraazid ja raamatute kéttesaadavus
vaheneb. Oluline on suurendada raamatukogude teavikute osturaha, et uuem kirandus oleks
Ksigile kittesaadav. Keskenduda tuleks just laste- ja noortekirjanduse ostudele, aga ka Eesti
Lastekirjanduse Keskuse eestveetavatele lugema innustamise programmidele. Toetades
Iaenutusi raamatukogudest, on oluline toetada ka autoreid, kelle raamatuid loetakse. Autorie
Siglase laenutushiivitise maksmine raamatute laenutamise eest raamatukogudest toetaks ja
Vaimestaks loovisikuid ning oleks arvestatavaks sissetulekuallikaks kirjaniku paiga korval
Teatrite killastatavuse 2020. ja 2021. aasta numbrid old langustrendis seonduvalt COVID-19
pirangutest - teatrikilastusi oli vastavalt vaid 785 705 ja 673 214 (sh veebikillastajad).
néidates siiskitaastumist 2022. aastal, mil teatrikillastusi oi 1,1 miljonit.
2022. vaeti vastu etendusasutuse seaduse muudatused, mille eesmargiks on paremini
toetada valdkonna mitmekesisust ja etenduskunstide kattesaadavust ile Eesti, sh korrastada
rahastamissiisteem. Repertuaaris olevate lavastuste sihtgrupilist jaotust simas pidades on
jatkuvalt oluline hoida lastele ja noortele tehtavate ja omadramaturgial pohinevate

Eesti elanike kltuurisosalemise uuring, Statistikaamet
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uuslavastuste osakaalu, tagada professionaalse teatri kittesaadavus ile Eesti ning Zanriliselt
Jilgida ka tantsulavastuste osakaalu uuslavastuste hulgas.
Miérkimisvéirselt COVID-19 poolt mdjutatud 2021. ja 2020. aastal kukkus kinokillastuste arv.
2019. 2astaga vrreldes oluliselt vastavalt 3,7 miljoni pealt 18 milonile (2020) ja 1.39 miljonile:
(2021), kuid 2022.2 oli néha uuesti taastumist, kui killastuste arv j6udis 233 miljonini. Eesti
filme Kaidi kinos vaatamas ning vaatamata keerulisele ajale oli 2022. aastal Eesti filmide
turuosa kogu kinolevist 20,7%. Valjakutseks on kinokillastuste arvu taastamine ning Eesti fimi
turuosa suurendamine. Oluline on tagada stabilsus ja suurem paindiikkus Film Estonia
tagasimakse skeemile, et kiremini reageerida rahvusvaheliste fimiprojekiide vajadustele ning
parandada tuleb Eesti fimide kittesaadavust rahvusvahelistel voogedastusplatvormidel.
Eesti meediaturg on avatud, institutsionaalselt mitmekesine ja sin pakuvad teenuseid nii
kohalikud kui ka rahvusvahelise tegevusulatusega ettevotted. Rigikogu poolt 2022.
Veebruaris vastuvoetud meediateenuste seaduse muudatused ajakohastavad oluliselt
meediamaastiku korraldust, sh uut liki isu ja teenuste kasutarmist.
2022. aasta on olnud muusika valdkonnas COVID-kriiist taastumise ning Ukraina sdjast
méjutatud aasta. Publiku kontsertide killastamise arv néitas taastumise marke, uid sails
ettevaatikus eelmiliigist ostetavate pietite osas. Lisatuge oleks vaja regionaalse ja
mitmekesise muusikaelu toetamiseks. Eraldi vajaduste kompleksina on oluline via tuua laste:
ja noortega seotud tegevused ni huvitegevuse kui ka professionaalseks  Karjariks
ettevalmistavas faasis, kuna muusikavaldkonna puhul algab professionals saamise
eelduste loomine ning eftevalmistus  juba algklassides ja nooremaski
vanuses. Muusikapolitika  professionaalseks kujundamiseks on oluline alustada Eesti
muuskastatistika sisteemset kogumist ja analiiisimist, mis lisaks juba nimetatud teemadele
toestaks ka muuhuigas muusika regionaalse haarde ja ligipddsetavuse voimaluste
arendamist.
Kunstinditusi toimus 2021. aastal ile Eesti kokku 823 ja neid killastas hinnanguliselt enam kui
08 min inimest. Suurem osa kunstivaldkonnast toimib peamiselt kolmanda. sektori
organisatsioonide kaudu ning kunstisiisteem areneb ja muutub kirelt Lshiaastate suurim
vliakutse on vabakutseliste t65 pohineva valdkonna fatkusuutiikkuse tagamine krisist
valjumisel inimeste hoidmine ja valdkondliku Skosiisteemi tervise tagamine.
Hadavajalik on naitusetaristu parandamine ja ajakohastamine, 2023-2025 renoveeritakse
1934. aastal rajatud Tallnna Kunstihoone. Samuti on eesmrgis arendustegevused galeriide
Vorgustumise ja haridus- ning publikutis parandamise suunal, aga ka valdkonna statistika
kogumise kaasajastamine, et kunstipolitika kujundamine saaks olla endisest teadmistephine.
Kunstielu_pirkondiiku ja rahvusvahelise konkurentsivoime  saitamiseks on oluiine  nii
valdkondiike arenduskeskuste tegevuste jatkumine kui ka suurem tahelepanu kunstnike
residentuurivaimalustele Eestis ja Eestist valiaspool,
Statistikaameti andmetel oli Eestis 2022. aasta seisuga 170 muuseumi 227 kilastuskohaga,
milles séiltati kokku 7.1 mionit museaali. Muuseunikiiastusi oli 2022. aastal 2,454 milinit,
mis on enam, kui 2021. aastal (168 miljonit). Muuseumide infostisteem (MulS) oli 2022. asta
16pu seisuga sisestatud ca 4 milonit museali kireldust, neist ligi 2 miljonit on digitaalse
kujutise ja. pohialiku kieldusega. Muuseumivaldkonna suurimateks probleemideks on
muuseumikogude halvad hoiutingimused, moraalselt ja tehniiselt vananenud MulS, mitmed
vananenud piisiekspositsioonid ning muuseumihoonete sur remondivalg ja halb
ligipaasetavus. Museaalide sailimist tagavad ihishoidiad on planeeritud Pohja-Eestisse,
Louna-Eestisse ja Hiumaale, mille rajamise ettevalmist5éd on toimumas.



2023, aasta mértsi seisuga oli Eestis 26 480 kultuurimélestist (arheoloogia-, ehitis-, kunsti-,
tehnika- ja ajaloomélestisi ning ajaloolisi looduslike pilhapaiku_kokku). Tervikiie
keskkondade vadrtustamiseks on loodud 12 muinsuskaitseala,lisaks on Eestis kaks UNESCO
maailmapérandi nimistusse kuuluvat objekti. Suurem osa kultuurimélestisi (arheoloogia-,
kunsti- tehnika- ja ajaloomalestised) on heas seisukorras. Halvem on olukord
ehitismalestistega, mis vajavad teiste mélestiste likidega vorreldes _suuremaid
investeeringuid. Umbes kolmandik (30%) Eesti ehitismalestisi on halvas voi avarilises seisus.
Oluline on suurendada mélestistele antavaid toetusi, et tuua malestised kitiisest seisust valja.
‘Samuti tuleb labi viia kultuurimalestiste nimekira inventuur, et tagada kaitse all oleva pérandi
esindusnimekira asjakohasus.
2021. aastal oli Eestis 864 raamatukogu (rahvaraamatukogud, kooliraamatukogud ja eriala-
jateadusraamatukogud). Raamatukogude fiiislsi kilastusi oli 2022. aastal7 miljonit ja sellele:
lisaks 55 miljonit virtuaalkillastust. Reamatukogud on dha enam regionaalsed
kogukonnakeskused, sest raamatukoguteenuseid kasutab_ hinnanguiiselt le 50% Eesti
elanikest ning seda on kavas teha veel suuremal osal elanikest. COVID-19 kris toi valia, et
arendada tuleb raamatukogude tehnoloogilst vaimekust ja sisu mitmekillgsust, et toetada nt
Spilasi, toimetulekuraskustesse sattunud peresid, eakaid ja ka ettevatjaid nii tasulisele infole:
ligipaasemisel, vaimse tervise silitamisel, rigiteenuste kasutamisel kui igapéevase eluga
toimetulemisel. Aastal 2022. on Kiivitatud Eesti Rahvusraamatukogu innovatsiooniprojekt
.Raamatud likuma” e ,Minu raamatukogu (MIRKO)" ning selle raames on loodud kaasaegne
tsentraalselt toimiv logistikateenus pakiautomaati vi kulleriga teavikute kiitetoimetamiseks
lugejatele. Rahvaraamatukogu seaduse ajakohastamise ja muutmise eesmérk on luua
rahvaraamatukogudele kesksete teenuste arendamist ning haldamist toetav iiksus ja
korraldada efektiivsemalt rikikud  raamatukoguteeninduse  ilerigiised
koordineerimisiilesanded, et tagada ile-eestiine vljaannete kire, efektivne ja vérdne
Kittesaadavus,  valaannete  laenutuse  kasutajasdbralikkus,  raamatukoguteenuse
ténapéevane toimimine ja padevad raamatukogutiétajad.
Eesti rahvakultuuri tugevus on rikkalik parand ja inimesed, kes vaartustavad ja kannavad
paikkondikke kombeid a elulaadi ning annavad seda edasi jargmistele polvkondadele, hoides.
rahvakultuuri ~ seeldbi _elujoulisena. Vaimse kultuuriparandi  véartustamiseks on
Kultuuriministeeriumil valjatadtatud seitse pirkondiikku toetusmeedet. 2022. aastal osales
alaliselt tegutsevates kollekiiivides 78 320 harrastaiat. Minemaks lihiaastatel ile tulemusele
orienteeritud rahastamismudelitele on vaja koguda statistikat, hinnata ja. analiiisida
regulaarset valdkonna olukorda, milleks on muuhulgas vajalk valdkonna thtse andmekogu
loomine.
2021. aastast kaivitati kollektiviuhtide palgatoetussiisteem. Toetuse eesmirk on védrtustada
Taulu-ja tantsupeo likumises osalevaid kollektiiviuhte, andes neile vaimaluse tidtasu tousuks,
lua laulu- ja tantsupeo likumises osalevatele kollektivijuntidele sotsiaalsed garantid ning
tagada laulu- ja tantsupeolikurnise traditsiooni jatkusuutiikkus.
2022. aastal jtkus kultuuripérandi digiteerimine, ja muuseumide Infosiisteemi e MulS
arendamine. Kultuuriparandi ~ digiteerimise _tegevuskava 2018-2023 osaks on 13
digiteerimisprojekti, millest kuus on edukalt Iappenud ning iilejagnud digiteerimisprojektid
16ppevad 2023. aasta jooksul.
Kultuuri rahvusvahelistumise olulineli lisaks valdkondiikele teabe- ja arenduskeskustele on
Eesti saatkondades tegutsev kultuuriesindajate vorgustik, kell Glesandeks on aidata Eesti
loovisikutel,  kollektividel, loomeettevtetel ja  kultuuriorganisatsioonidel  jouda



rahvusvahelisele areenile, toetada tugevaid rahvusvahelistumise voimekusega tegiaid ning
tutvustada nende tegevuste kaudu Eestit ja Eesti kultuuri mailmas. Senisest enam on vaja
tahelepanu podrata kultuuri rahvusvahelistumise eesmérkide selgemale sonastamisele,
erinevate organisatsioonide rollidele, omavahelisele koordinatsioonile ni valdkonnas sees kui
ka valdkonnavaliste asutustega, samuti toetusvaimaluste paremale vastavusele valdkonnas
tegutsejate ja kultuuriorganisatsioonide tegelikele vajadustele, samuti tuleb jitkata Ukraina
kultuurivaldkonna toetamist
2022. aasta kevadel valminud Eesti loomemajanduse olukorra vienda uuringu kohaselt of
Eesti loomemajanduse sektoris 2019. aasta andmetel 283 tuhat tdtajat (4.2% Eesti
t6tavast rahvastikust) ning sektoris tegutses 10 705 ettevatet ja asutust (112% Eesti
ettevatete lidarvust). Loomenajanduse ettevdtete ja asutuste kogutulu oli 1,86 miljardit eurot
(26% Eesti ettevdtete miligitulust). Lisaks on loomemajandussektoril oma osa atraktivse
elukeskkonna loomisel, turismitulude suurendamisel ja digimajanduse arenerisel. Oluline on
Jétkata kultuuri- ja loomesektori majandusliku potentsiaali avaldumise toetamist, keskenduses
innovatsiooni soodustaisele ja loomeettevatiate  rahvusvahelise  konkurentsivaime,
ekspordi- ja jatkusuutiikkuse kasvatamisele. Nii alustavate kui kasvuvoimeliste tegutsevate
loomeettevtete toetamine peab olema integreeritud (idisesse tohusalt toimivasse
ettevatiuse tugisiisteem, mille kaudu tekiks sektorite vaheline sinergia ja suureneks
meetmete koosmb.
Spordi rikiku andmebaasi (spordiregister) kohaselt oli Eestis 2022. aastal 2899
spordiorganisatsiooni, 486 spordikooli, 193 274 organiseerunud harrastajat ja 4006
treenerikutsega treenerit.
Eestis on hea ja toimiv spordiorganisatsioonide vrgustik, spordiregister, mis véimaldab teha
faktidel pohinevat spordipolitikat ning Europa iiks paremaid treenerite kutsekvalifikatsioon
siisteeme.
EOK likmeskonda kuuluvate spordialalitude peamine eesmérk, mis haakubotseselt ka Sport
2030" eesmirkidega, on Eesti sportiaste ja vaistkondade tulemuslik ning varikas esindatus
rahvusvahelistel titlivGistlustel. Tagamaks _saavutusspordi  arendamiseks soodsaimat
keskkonda, on Kultuuriministeerium alates 2015. aastastabi viinud spordireformi,millekéigus
on oluliselt korrastatud spordi rahastamise aluseid. Spordi rahastamise korrastamisega
jitkatakse. Spordireformiga seonduvalt kiivitati 201. aastal koostss EOK-ga Team Estonia
projekt, mille eesmérk on tagada kdikidele olimpiamangude ja mazilmameistrivaistluste (OM
distsiplinidel) esikimne potentsiaaliga sportlastele piisav. ettevalmistus ning osalemine
titlvGistiustel kos. kvaliteetsete tugiteenustega. Jargmine samm on koostods Eesti
Kultuurkapitaliga  spordi ja kehakultuuri~ sihtkapitali ~ imberkujundamine ~ valdavalt
likumisharrastuse projektide toetamiseks ja tippspordi rahastamise osakaalu véhendamine.
2022. aastal voideti rahvusvaheliste ttivdistlustel 39 spordialaga kokku 326 medalit — 93
kulda, 101 hobedat ja 132 pronksi. 30 medalt (3%) voideti oliimpiakavas olevatelt
vaistiusaladelt. Sport 2030" ks neljast suurest eesmérgist on see, et valdav osa elanikest
ligub ja spordib. Rahvastiu tervisekditumise uuringu andmete kohaselt oli
likumisharrastajate, kes liiguvad véhemalt kaks korda nédalas poole tunni vatel, osakaal

Eestis 2022. 2 45,2%, 2020.aastal 45,2% ja 2018. aastal 41.2%. Kultuuriministeeriumitelltud
ja 2022. aastal avalikustatud Eesti suurimast likumisuuringust selgub, et nii téiskasvanutest
kui ka lastest ile poole liigub endiselt liga vahe —iga péev ei ligu piisavalt 57% Gpilastest ja
58% taiskasvanutest. Uuring toestas samas ka selgell, et aktivne eluvis toetab



mérkimisvérselt tervist ja heaolu — aktivsed lapsed ning téiskasvanud on Gnnelikumad ja
r66msameelsemad ning edukamad Gppimises ja keskendumises.
Probleemiks on laste puudulikud likumisharjumused. Maailma Terviseorganisatsioon WHO.
soovitab likuda véhemalt 60 minutit paevas, kuid Eesti lastest ei ligu pisavalt 75%
(Liikumisuuring 2022). Suure toendosusega jadvad nad ka taiskasvanuna vaheakiivseks.
‘Samuti on suur probleem laste lekaalulisus: iga neljas 1. lassi laps ja iga kolmas4. klassi laps
on ilekaaluline vi rasvunud, keskmine kehakaal on tousnud juba vimased 20 aastat
(Euroopa laste rasvumise seire, TAI 2018/19). ,Sport 2030" strateegia raames on seatud
eesmirk, et 2030. aastaks on Eesti joudnud likumisaktivsuses Pahjamaade tasemele.
Likumisharrastuse reformi elluviimise dhe sammuna asutas Eesti Olimpiakomitee 2022.
aastal  Sihtasutuse  Likumisharrastuse  kompetentsikeskus, mille eesmark on
likumisharrastuse  keskse juhtimise ja arendamise kaudu luua lisandvadrtust
spordiorganisatsioonidele ja edendada valdkondadetilest koostood.
Viimastel aastatel on joudsalt kasvanud harrastajate arv spordiklubides ja spordikooldes. Kui
2012. aastal ol harrastajana mérgitud 130 839 inimest, sis 31.12.2022 seisuga olsee arv 193
274. Spordiklubides ja spordikoolides sport harrastavate 5—19aastaste norte osakaal kogu
vanusegrupist moodustas 2022. aastal 52%. Spordiorganisatsioonide (sh spordiklubide) arv
on kasvanud 2899 organisatsioonini (sisaldab nii tegutsevaid kui ka mittetegutsevaid
organisatsioone™) ja iletab seega 2022. a seatud shitaset, mis oli 2700. Nende andmete
pohjal saab jareldada, et likumisaktivsuse kasvu ei suudeta tagada vaid organiseeritud
sportimise korraldamisega.
Spordiaususe valdkonnas on peamine asutus sintasutus Eesti Antidopingu ja Spordieetika
Sihtasutus (edaspidi EADSE). 2020. aasta I6pus solmis Kultuuriministeerium EADSE'ga
halduslepingu taitmaks spordivaistlustega manipuleerimise vastases vditluses kontaktpunkti
roll 2022. aastal tells Kultuuriministeerium kokkuleppemangude teemal kaks uuringut:
kokkuleppemangude Eestis leviku uuringu ning Eesti seaduste analiisi kokkuleppemangude
karistamise vaatest. Uuringu tulemused ja jareldused on oluline sisend ministeeriumidele
politika kujundamiseks ja digusaktide muutmiseks ning EADSEle rakenduslike tegevuste
elluviimiseks. Kokkuvttes vaime todeda, et eviku uuring toob valia, et kokkuleppemangud ei
ole praegu Eestis sur probleem, aga uuringu tutvustusiritusel osalenud ekspertide hinnangul
on, mistattu sportlaste teadiikkuse ja hoiakute kujundamisega peab tegelema. Hoiakuid saab
ennekdike muuta koolituste kaudu. Kui kooltatuid on vaid viendik, nagu uuring néitas,
peegeldub vahene teadmine iimselt ka hoiakutes ja valmiduses kokkuleppemangudest
teavitada. Selle juures peaks suurt roll hakkama kandma EADSE 2022. aasta novembris
tutvustatud uus kokkuleppemangude e-platvorm, mille abil peaks koolitus joudma suurema
osani sihtriihmast. Eesmérk peaks olema, et kui mitte kok, sis vahemalt vaga suur osa
koondise, meistrliga voi esiliga tasemel tegutsevatest palluritest, treeneritest ja kohtunikest
oleks jarjepidevalt kokkuleppemangude teemal koolitatud.
Eestis toimub igal aastal sadu spordilitusi, mis lisaks kohaliku elu rikastamisele ja
meelelahutuse pakkumisele omavad mdju ka Eestija pirkonna majandusele. Rahvusvaheliste
Voistluste korraldamist Eestis toetavad rik, kohalikud omavalitsused, erasektor ja ka
spordiorganisatsioonid ise. Rik ja kohalikud omavalitsused on loonud hea taristu
rahvusvaheliste vistiuste korraldamiseks. Eesti spordiorganisatsioonid on labi aegade
korraldanud korgetasemelisi rahvusvahelisi spordivaistlusi vaga heal tasemel ning sel

pordiorganisatsioonon mittetegutsev, ki a on vastava info edastanudEesti spordireistrie.



pohjusel pakutakse Eestile ka jarjest enam véimalusi korraldada kdrgetasemelisi
spordivaistiusi erinevatel spordialadel.

‘Tabel 42 Kultuurijasporditulemusvaldkonnamaadikudja sihttasemed.

Elanike kultuurielus osalemine, %° 738 _ -Alias: Statistica (2020)
Likumisharrastusega reguiaarsell (2x| 452(2022)| 50 Eimoodeta 56 | Eimoodets

nidalas 30min)tegelevatenimeste
okaai 6:64 attevanusequps,

Allikas: Tervise Arengu Instituut
2030 stars on seatud stase 80%
Kultur ja spordi tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmrgid on kokku lepitud vastavalt
18. novembril 2021. a Vabariigi Valitsuse kinnitatud strateegiadokumendis Kultuuri
arengukava 2021-2030" ja Riigikogus 18. veebruaril 2015. a vastu voetud spordivaldkonna
pikaajalises strateegiadokumendis Eesti spordipalitika pohialused aastani 2030",
Kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna eesmérke viakse elu kultuuriprogrammi ja
spordiprogrammi kaudu. Nii tulemusvaldkonna kui ka programmide eesmarkide
saavutamiseks vajalike tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Kultuuriministeerium. Kultuuri- ja spordipolitika kujundarisel ja eesmarkide saavutamisel on
oluiine osa ka mitmete teiste valdkondade eest vastutavatel ministeeriumidel, kohalikel
omavalitsustel, era- ja kolmanda sektori ning kultuuri- ja spordiorganisatsioonidel.

2.16.1 Kultuuriprogramm

Programmi eesmérk

Kultuuripolitika eesmirk on kujundada loovust vartustav ihiskond, hoides ja edendades
eesti rahvusiikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kulturimélu ning luues
soodsad tingimused elujouiise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris
osalemiseks.

Tabel43.Kultuuriprogrammimobdikud jashttasemed.

Elonke kultuurielus osalemine, %°
Allies: Statistikaamet 78 - - - -
Eesti aste ja noorte osalermine Agiase
Kultuuris selgtatakse _ _ _
Allkas: tapsustub Villa

wuringuga
Kutuurivaldkonnashavatute
keskminebrutokuupalk vorreldes 76 ~ _ _ ~
Eesti keskmisega, % 2022)Allkas: Statstikaamet
Rahulolu kituri Kittesaadavuseja | Algtase
igipassetavusega segiatakse B
Alfie! thpsustud Vila

wringuga
Kuiluur Kttesaadavus Agiase

digiplatvormidel selghatakse
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Léhiaastatel on jatkuvalt vaja suurendada Team Estonia toetust, et Eesti sportiased ja
vaistkonnad oleksid rahvusvaheliselt konkurentsivéimelised.
Perioodil 2024 2027. jatkatakse treenerite tiGjoukulu toetuse eraldamist. Aastatega
Suureneb treenerite ar, laste arv spordiklubides ja sellest tulenevalt ka treenerite poolt
antavate treeningtundide maht. On véetud eesmirk, et toetatud téiskohaga todtavate
treenerite palk peaks olema vordne Eesti keskmise palgaga ning sellest tulenevalt on vaja
Iahiaastatel suurendada toetuse mahtu.
Koostss EOK-ga analiiisitakse programm perioodil rahvusvahelise voi rikiiu tahtsusega
spordiobjektide olemasolu ja seisukorda. Rilk aitab vajadusel finantseerida ka spordiobjekte,
mis on kohaliku tahtsusega, kui selleks on mdjusad regionaalpolitiised argumendid ning
tagatud on omavalitsuse kaasfinantseering. Rigi asutatud sihtasutustest on oluline
investeerida Joulumde Tervisespordikeskuse, Tehvandi Spordikeskuse ja Tartumaa
Tervisespordikeskuse arendamisse, et tagada korgel tasemel treeningtingimused meie
sportiastele Eestis.
Jitkatakse Eestis toimuvate rahvusvaheliste spordivaistiuste korraldamise toetamist.
Sealhuigas toetatakse ka vaistlusi, mis on laiemalt Eestile olulised ja omavad olulist
‘majanduslikku ning sotsiaalmajandusiikku moju.
Jitkatakse puuetega inimeste spordi katusorganisatsioonide vaimaluste parandamisega, et
kaasata rohkem puuetega inimesi likumisharrastusse ja voimaldada parimatel sportiastel
tegeleda tippspordiga. Lisaks todtatakse iiheskoos partneritega selle nimel, et Riigikantselei
pot telitud ligipaasetavuse rakkeriihma Iopparuande ettepanekuid véimalikult sures
mahus ell vila,
Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA (EADSE) arendab uurimisvimekust, sh tarkatestimist”
ja vaarkohtlemise valdkonnas tastab vaarkohtlemise ohvritele toepakkumiseks valja
slisteemse lahenermise.
Eesti allkirastas Euroopa Noukogu konventsiooni spordivaistiustega manipuleerimise vastase
Viitluse kohta 2016. aastal, kuid ei ole veel seda ratifitseerinud. Lahtudes Euroopa Lidu (EL)
aluslepingutest peab oma likmesrikidele konventsiooni ratifitseerimise loa andma EL, kuid
protsess on jaanud seisma ihe EL likmesriigi vastuseisu tGttu. Siiski on vaimalik, et 2024.—
2027. aastatel EL loa annab, misiarel tuleb Eestil Europa Noukogu konventsiooni
spordivdistiustega manipuleerimise vastase voitluse kota ratifitseerimisprotsessiga edasi
likuda
Ennetamaks kokkuleppeménge, vadrkohtlemist ja teisi spordieetikaga seotud kiisimusi tuleb
tegeleda kogu spordivaldkonnale kehtivate spordieetika reegite voi reegiite raamistiku
loomisega samaselt juba téina kehtivatele dopinguvastastele reegliele.
Koostss kohalike omavalitsustega jétkub maakondade spordilitude kui kohaliku tasandi
likumisharrastuse eest vastutavate organisatsioonide arendamine ja vaimestamine. Rik
panustab tegevustoetuste kaudu koostods kohalike omavalitsustega maakondade
spordilitude tegevusse, kes pakuvad teenuseid kohalikule elanikkonnale.
Jitkub regionaalsete tervisespordikeskuste arendamine. Kultuuriministeerium algatas 2019.
aastal taotlusvooru tervisespordikeskuste toetamiseks. Igas maakonnas valit valja kuni kaks
tervisespordikeskust, mida jérgmise nelja aasta jooksul toetati. Kultuuriministeerium on
otsustanud jatkata regionaalsete tervisespordikeskuste nelja-aastase toetamise meetmega
vahemalt samas mahus nagu eelmisel neljal aastal. Selle meetme raames on vGimalik teha
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Eestis ajutise kaitse staatust. Samuti on sdjategevusest tingitud rahvusvahelise kaitse
(téiendava katse) staatusega inimeste arvu mirkimisvadrne kasv. Kiire ukrainlaste kogukonna
kasv seab suuri valjakutseid nii politikakujundamise kui teenuste pakkumise vaates.
Eesti toetab Ukraina sdjapogenikke, et neil oleks vaimalik sii kiiresti kohaneda ja ise oma
eluga hakkama saada, kuni tekib voimalus kodumaale naasta. 20.08.2023 seisuga on
Eestisse sisenenud Ukraina sojapogenikest sia jaamise deklareerinud 79 434 sojapogenikku.
Ajutist kaitset on taotlenud 47 975 inimest. Ajutise kaitset pikendamist on taotlenud 26 068
inimest ja ajutisest kaitsest on loobunud 5 499 inimest.
Kogukondade vimekus ja kohalike omavalitsuste oskused nendega koostid teha on
paranenud
Kogukondade véimestamiseks tehti 2022. ja 2023. aastal mitmeid tegevusi. Naiteks alustati
2022. aastal uuendatud maakondiiku noustamisteenusega ning kimme _kohaliku
omavalitsuse ja kogukondade meeskonda osalesid kogukondade arenguprogrammis. Samuti
valmis kogukondadega koosloomemudel, mida on igal kohalikul omavalitsusel véimalik oma
pirkonnas rakendada.
Eesti vabaiihendustel ja elanikel on oluine roll Ukrainas toimuva sja mdjudega kohanemisel,
sh pogenike abistamisel. Selle paremaks korraldamiseks ning rigiasutuste ja vabatihenduste
koostd edendamiseks alustas Siseministeerium taas kodanikutihiskonna krisivorgustikuga.
Aasta-aastalt on Eesti elanikud osalenud enam heategevuses. 2022. aastal kasvasid
annetused oluliselt eelkdige pogenike ja Ukraina abistamiseks. Vimasele aitas manevarra
kaasa tulumaksuseaduse muudatus, mis véimaldab juriidilstel iskutel annetada Ukraina
abistamiseks taiesti maksuvabalt
Rahvastikuregister on riigile ja inimesele iiha olulisem
2022. aastal suurenes rahvastikuregistrisse tehtud péringute arv ile 9 miljoni paringu vorra.
Kokku tehti 177 mionit paringut. Rahvastikuregistrisse tehtavate paringute arvu tus néitab,
et rahvastikuregistri andmeid kasutatakse senisest rohkem ja olemasolevad teenused on iiha
Kittesaadavamad e-teenustena. Suurema péingute arvuga kaasnevad ootused muudele
toetavatele tegevustele, mis on vajalikud néiteks andmetele juurdepasu otsuste tegemiseks
ja andmete valiastamiseks. Rahulolu rahvastikuregistri e-teenustega oli 2022. aastal jatkuvalt
hea — 75%. Inimeste tagasisidet arvesse vdttes parandati e-teenuseid, et muuta need
paremini kasutatavaks.
Oluline uuendus e-teenuste inimesele mugavamaks muutmisel oli 2022. aastal lisandunud
véimalus esitada abiellumisavaldus elektrooniliselt — inimesed kasutavad seda véimalust juba
rohkem kui pooltel juhtudel. Enne seda sai abiellumisavaldust esitada vaid iiklikult ametniku
juures kohapeal. Niiid on see véimali portaalis rahvastikuregister.ee. Elekiroonilse
abiellumisavalduse esitamine on tks rigi arendatavatest sindmuspGhistest teenustest, mille
eesmérk on muuta avalikud teenused kodanikule vaimalikult intsaks ja mugavaks.
Oluline mdju oli 2022. aastal Soomega sdlmitud rahvastikuregistri andmete vahetamise
kokkueppel. Paliud toetused ja elutéihtsad teenused on seotud inimese alalise elukohaga
Andmevahetus aitab tagada teises rigis elavatele inimestele teenuste Kitesaadavuse ja
parandada rahvastikuregistri andmete kvaliteeti.

Vabarigl Valitse 08032022  komaldus me 66 Autse kaise  kohaldaming
hitps:/Jamwigiteatoa e/ak/308032022010
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nominaalne defitsit néutavast 3% pilrist véiksemaks kéikidel aastatel joudes 12%ni
2027. aastaks.

Tabel 50. Valitsussektorielarvepositsioon eesmark ja vérdluseelmise eelarvestrateegiaga

Valtsussektor struktuurseeelarvepostioon
esmrk (% SKPst) 2 | 2| 0| 0| Ae

Eeimise eclarvestrateegia eesmirk (%SKPst) 26 | 26 | 26 26
Erinevus ia a | is is
Allikas: Rahandusministaeriom

3.1.2Maksupoliitilised eesmargid
Eesti iheks maksupolitiiseks eesmérgiks on olnud maksude osalise imberorienteerimiseabil
nihutada maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja kesk-
konna saastamise maksustamisele. Samas hoitakse  siisteem lihtsa ja libipaistvana,
vaimalikult vaheste erandite ja erisustega.
Valitsuse eesmirk on t5sta maksutulu. Maksukoormus koos riigikaitsemaksuga tauseb
2027. aastaks 35 protsendini SKPst.
Maksukoormus letakse maksutulude suhtena SKPsse. Vrreldes Euroopa Liidu keskmise
‘maksukoormusega (2021. aastal 40,7% SKPst) jab Eesti néitaja endiselt madalaks. Perioodil
2024-2027 tGstab valitsus kaibemaksu ja tulumaksu maarasid, kehtestab iihtse maksuvaba
tulu kigile vanaduspensionieast noorematele ja tstab selle 700 eurole ning maksuvaba tulu
vanaduspensionieas fikseeritakse 776 euro tasemel. Kaotab maned tulumaksu soodustused,
tostab kredidiasutuste avansilise tulumaksu mara, tostab aktsisimaarasid. Kehtestab uute
maksudena  mootorsdidukimaksu ja magustatud  jookide  maksu.  Reformib
taastuvenergiatasu ja sotsiaalmaksu erijuhte ning lisandub riigikaitsemaks, mis tuleb veel
tapsemalt sisustada.
Maksukoormuse struktuuris (rigikaitsemaksu arvestamata) vorreldes 2023. aastaga jab
tarbimismaksude osakaal 2027. aastal sarnasele tasemele vaatamata kaibemaksu madra
tostmisele ja magustatud jookide maksu fisandumisele, sest eratarbimine ja valitsussektori
tarbimine vahenevad. ToGjumaksude osakaal piisib samuti sarnasel tasemel, kuna paljude
meetmete erisuunalised mdjud tasakaalustavad Gksteist. Kapitalimaksude osakaal kasvab
eelkdige mootorsdidukimaksu tottu, samuti suureb kredidiasutuste avansilise tulumaksu
laekumine nif intressitulude kasvu kui maksumédra tGstmise tatty. Tulumaksumara tous
2025. aastal toob kaasa erasektori kasumi jaotamise suurenernise 2024. aastal, sh pankade
poolt.
Kokkuvdttes touseb maksukoormus 2024. aastal 33,8%ni SKPst ja ulatub (kos
rigkaitsemaksuga)  2027.aastal 350%ni. Tulevasest arengust on [ahemalt juttu
maksupolitika peatiikis.
Valitsuse eesmérk on hoida t66jou efektivne maksumédr allpool 35 protsenti. Arvestamata
riigikaitsemaksuga ulatub néitaja 2027. aastal 32.8%ni.
T66j0u efektivne maksumadr leitakse t6joumaksude suhtena todjoukuludesse. Vorreldes
Euroopa Liidu keskmise néitajaga (2021. aastal 37,8% SKPst) jaab Eesti niitaja endiselt
madalamaks. 2023. aastal ulatub néitaja 33,3%ni. Nitajat mojutavad lal toodud
t66j6umaksude muudatused. Perioodil 20242027 (arvestamata riigikaitsemaksuga) pisib



166j0u efektiivne maksumaar 33% lahedal (v.a 2025. aastal, kui see on 32%) ulatudes 2027.
aastal 32,8%ni

3.2 Tulu- ja kulumeetmed

Uue valitsuskoalitsiooni iiheks eesmérgks on eelarvepuudujédgi  vahendamine, mille
saavutamiseks on juba vastuvoetud mitmeid maksumuudatusi, mis ~sisalduvad
eelarvestrateegia aluseks olevas majandusprognoosis.  Siski  sisaldab ka kéesolev
eelarvestrateegia mitmeid eelarvepositsiooni parandavaid_tulumeetmeid nag nditeks
mootorstidukimaksu, magustatud jookide maksu ja  riigikaitsemaksu  kehtestamine,
keskkonnatasude, trahvide ja rigildivude tstmine. Lisaks on valitsus otsustanud vihendada
defitii abi kulude kokkuhoiu ning investeeringute katmise CO2 vahenditest. Samuti on
plaanis viia Ibi eelarverevisjon, mis vahendab kulusid planeeritavalt alates 2025. aastast.
Samas on majandusprognoosile lisandunud ka téiendavaid kulusid riigikaitsele, haridusele,
sotsiaalsfaarile ning IKT-le. Tulude suurendamine ning kulude vahendamine vahendab
kokkuvaittes ka vlakoormust ning seelabi vahenevad ka intressikulud.

Tabel S1.RES tulu-jakulumeetmed2023-2027

Weeds HIP gif| sion| su| siow
Keskkonnatasud 002 | om | 024 | 026 | 025
Mootorsdukimaks 000 | 000 | 046 | 048 081
Loiapindse jlgeoleku maks 000 | 000 | 098 | 097 | 100
Magustatud jookide maks 000 | 000 | 006 | 005| 005
Pissed aksaba ul riaaarti 000 | 000| ops| 010| om

Pankade suuremad dividendid 002 | 020 | 009| 000 | 000
Taastuvenergiatasureform 000 | 000 | OM| 013 | 0m
Sotsiaaimaksu erjuhtumite reform 000 | 000 | 026 | 028 | 028
Trahvimaérade tstmine 000 | 000 | 004 | 004| 003
Teekasutustasu tostmine 000 | 001 | 005 | 003 | 003
Rigiivude tostmine 000 | 001 | 005 | 002 | 002
Maksuhalduri 166 tGhustamine 000 | 003 | 010 | 007 007

Dividendidemuutmine jadjatamine ©0035 | 010 | -007 | 007 O15
Muud tuud 000 | 005 | 005 | 006| 006
Tulumeetmedkokku 001 oso 244 242 273

Hariduskuiud 000 | 010 | 010| 009| 009
Kaitsekulud 005 | 003 | 010 | 012 | 005
Sotsialkuiud 000 | 002 | O15 | 01 | 019
Investeeringud 005 008 | om | 009 -006
KT kulud 000 | 007 | 007 006 006
Teadus- ja arendustegevuste rahastamine 000 | 000 | 002 | 002 | 007

Kulude kokkuhoid 000 | -007| -038 063 | -074
Intressikuludevahenemine 000 | 001 | -007  -016 | 026
Muud kulud 000 | 02 | 0. | 0% | on
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Kulumeetmedkokku 001 046 027 024 -049
Meetmedkokku 000 004 | 217 | 267 32
Vastu véetud tulupolitilised meetmed sisaldavad kolme uue maksu kehtestamist.
Mootorsdidukimaks rakendub 2025. aastast ning on kaheasaline — ihekordne maks saiduki
registreerimisel ning véiksem jooksev maks sGiduki omarmisel. Malema maksu peamine
komponent pohineb siduki stisinikuheitrmel. Registreerimiselonselle progression jarsem, et
stimuleerida inimesi valima keskkonnasaastikumaid sidukeid, jooksval maksul on
progression laugem. Maksustamisel arvestatakse ka inimeste maksevdimega seelabi, et
vanematel sdidukitel on maks madalam. Maks aitab vihendada Eesti. sdidukipargi
stsinikuheidet ning aitab seeldbi saavutada Europa Lidu leselt kokku lepitud
kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarke, aidates sealjuures véhendada otsest rahalist
Kulu, mis tekib, kui Eesti eesmérki ei saavuta.
Magustatud jookide maks hakkab rakenduma 2025. aastast, kuid milline lahendus rakendub,
selgub analiisi ja avalike arutelude kigus. Tiilpiiselt disainitakse magustatud jookide maks
eesmargiga vihendada jookide suhkrusisaldust voi vahendada magusate jookide didist
tarbimist abi selle, et need peale maksu isandumist muutuvad alternativtoodetest kallmaks.
Riigieelarvestrateegia néeb ette ka laiapindse julgeolekumaksu kehtestamist alates 2025.
aastast suuruses ca 1% SKPst. Selle tuluallia tipsemaks sisustamiseks on valitsusel plaanis
Kivitada laiem maksudebatt, et jargmise poolaasta jooksul parima lahenduseni jouda.
Tulumeetmed sisaldavad ka mitmeid keskkonnatasusid suurendavaid otsuseid. Peamiselt
suureneb polevkivi kaevandamistasu, mis on seotud raske kiittedii maaiimaturu hinnaga.
Samuti suurendatakse Shusaaste, veesaaste, vee erikasutuse ja jadtmete ladestustasu
‘maérasid ning kehtestatakse jaétmete poletamistasu ja pakendite ringlussevotu tasu. Samuti
on kavas maksutada raadamine.
Valitsus on kokku leppinud ka taastuvenergiatasu reforms, mis suurendab tulusid alates
2025. aastast. Samuti plaanitakse tosta rigiidive (peamiselt Transpordiameti toimingutett),
teekasutustasu ning kahekordistada trahvimadrasid. Lisaks oodatakse ka dividenditulu kasvu
peamiselt RMK-It, mis tuleneb kargete puiduhindade toel suurenenud kasumist, Panustatakse
ka maksuhalduri 86 tohustamisele eesmérgiga parandada maksulaekumist. Kokkuleppel
kommertspankadega on suurendatud juridilise isiku tulumaksu laekumist Iabi pankade
jaotatava kasumi tousu.
Kulumeetmetest on eelarvepuudujaéki véhendava mojuga laiapohialine kulude kokkuhoid
koos kavandatava eelarverevisioniga, mis peaks sadstma rigi kulusid alates Glejérgmisest
aastast 130-240 miljoni euro vorra aastas.
Kulude kokkuhoiu karval sisaldab riigieelarvestrateegia ka téiendavaid vahendeid haridusele
(sh eestikeelse hariduse toetamine), rigikaitsele (sh litlaste vastuvGtuks), sotsiaalvaldkonnale
(sh téiendavad vahendid Tervisekassale) ning teadus- ja arendustegevuste rahastamiseks.
Eelarvestrateegia koostamisel on ile vaadatud rigieelarve kaudu tehtavate investeeringute ja
nende maksumuste plaan ja leitud véimalusi taiendavate vahendite eraldamiseks niiriigiteede
remondiks kui idapiri vajaehitamiseks. Olulise tahelepanu all on riigi infotehnoloogiine
Vaimekus, mida on ka toetatud téiendavate vahenditega pea kdigile valdkondadele. Samuti
on leitud vaimalusiteatud investeeringute katmiseks CO2 vahenditest.
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ulatuses ning 2027.2 puudujséki juba le 15 mid ulatuses, mille tulemusel vaheneb
eelarvepuudujask 2027.a lopuks 1,2%ni SKPst.

‘Tabel53.Valitsussektorieelarvepositsioonaastatel2023-2027

Yakaromaine comepostsom® | 33 | 29| as| a5 | 42
Keskvaltsus 32 26 a4 09 05
Sotsiakindlustusfondid Oz | 01 | 03 | 04 05
Kohalkud omavalisused 05 | 035 03 02 02
Valtssseornomasine cepiRISGn(Wh| iz | igs| ois | ez | 0

Keskvaltsus 1246 | 1083| -604 | -420| 241
Sotsialindlustusfondid S| 30 | 9 | 69 | 230
Kohalikud omavaltsused 2a | Am | 22| 93 | 9

Allies: Statistikaamet, Rahandusministeerium

Valitsussektori eelarve tsilkliliselt tasandatud positsioon
Majanduse maksimaglselt soovitava kogutoodangu taseme ehk potentsiaalse SKP' hindami-
seks kasutab Rahandusministeerium tootmisfunktsiooni meetodit. Rahandusministeeriumi
hinnangute kohaselt on Eesti majanduse kasvupotentsiaal praegu 2-3% vahemikus ning vib
prognoosihorisondi l6puks langeda allapoole 2%. Majanduse kasvuvsimekust piirabiit66jou
nappus kui ka piratud tootlikkuse kasvatamise voimalused praeguses ebakindas olukorras.
Enne Vene-Ukraina sdja algust ehk 2021. aastal oli toodangulohe™ positivne ning majandus.
2,2% ile oma potentsiaalse taseme, mis tahendas, et majandus tervikuna ol koroonakriisist
taastunud vaheste majandustegevuse pirangute ning rikide eelarvetoe kaasabil. Hiippeliselt
tousnud energiahinnad ning soja puhkemisel kannatanud ekspordivimalused piravad
majandusarengut oluliselt. Selle tulemusena pdrdub toodangulhe negatiivseks, ulatudes
2023. aastal koguni 4,4%ni SKPst. Majanduse miGdukat taastumist ja seega negativse
toodanguidhe sulgumist néeme selgemalt alates 2024. aastast. T6Gturg on varasemate
krisidega vorreldes oluliselt vahem majanduslangusele reageerinud, mistottu touseb

166puudusainult kuni ihe protsendipunkti vGrra ile oma normaaltaseme.
Eelarvepoliitka ks eesmérke on tasakaalustada majandustsikit. Majanduskisis (SKP (Ghe
on negativne v3i SKP tase langeb), peaks riik I5dvendama eelarvepolitikat. Ja vastupidi,
majanduse tousulainel (SKP She on positive), peaks rik kulukasvu tagasi hoidma ja
eelarvepositsiooni parandama.
Hindamaks, kas eelarvepolitika karmistub v3i 1odveneb, lahtutakse eelarvepositsiooni
muutusest™. Lisaks tuleb arvestada ka vélisvahendite muutusega, sest need on eelarve-
positsiooni osas neutraalsed — tulud on alati vordsed kuludega — seega néiteks vahendite

Potentsizlne SKP_maksimaalne kogutoodangy (SKP) taseolemasolevad totmissisendeid kasutades (150100,
apital tootidus/oskused), mille korale ekitta lemadraseid hinnotSususurveid
Patentsiasine majanduskas— potensiasiseSKPmuutumine jas. Stub tootmissisendites toimuvatest mustustest
 SKP Iahe ja tskllselt tasandatud eelarvepositsiooni hindamise pohimtetest vib lugeda Eesti 2004.aasta

maikss Konvergentsiprogrami lisas3, Metoodikst tapsemalt European Commision, 2014. The Production
Function Methodology for Calculating Potential Growth Rates& Output Gaps, Economic Papers 535, November
2014
SK lone ehtoodangulohe-(iol output op) erinevus tegeliku SKPtaseme ja potertsiaaise SKP taseme vahel
Eelarvepasitsiooni mustuse al vaadatakse teolset tasandatud primasrse postsioont mustust. Tsaklliselt

tasandamine tahendab, ef nominaalsest positsioonist semaldatakse majandustsikl maja eh eelarve rominaalset
posisioon korrigeertikse SKP 10ne J» latause korulsega. TsOkHise lane komponendi leidmiseks kasutatay
Poolelastsus on Euroopa Komisioni poolt 2018 aastl uuendatud kaalude arg Eesti pul O48 varasema O44
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kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiooni muutuses. Samas majanduskriisi ajal
véimaldavad valistoetused taiendavalt majandustegevust stimuleerida, mis on olemuselt
vastutsiikliline poliitikameede.

Arvestades valisvahendite muutusega on Eesti eelarvepoliitika vastutsiikiiine aastatel
2023 ja 2026-2027, protsiikliline 2024. aastal ja neutraalne 2025. aastal. 2024. aastal
kasvavad valisvahendid ja eelarve stimul on neutraalne. See annab kokkuvattes positive
fiskaalstimuli olukorras, kui negatiivne SKP I5he on sulgumas ning valitsus voiks eelarve tuge
‘majandusele vahendama hakata (vt Tabel 54).

‘Tabel54.Tsiikliliselt tasandatudeelarvepositsioonaastatel 2021-2027(%SKPst)

1.5KP resalkasy(4) 37 72 05 20 27 30 | 25 22
2 Valtsusseorieelarve-ZT - 24 09 33 29 49 as | 2
3. Intressimaksed = 00 01 05 06 08 07. 07
fpomssesEuton | 3s 24 | 25 16 | 8 14 | |

GaTumnspiioon oo | 10 1 wor 02 01 00
apmisimnspsien 20 | 13 17 1s ss | 18 | 1
dcTotisepnsit | 15 | on | og | 0 08 03 | -o1| of
5. SKP Iohe (output gap) 07 22  -08 -44 -33 18 09 | 03
6. Talkineclave komponent | 11-04| 21| 16 | 09 | 05 02
7. Tsikliseh tasandatudId anda| - | 35 | 05 | a2 2 | 10 | a0 | 40
& Toiineh sancti
primaamepostsioon - 3s 04 05 07 04 04 03
©-014G)5Valivahendiemutus - 04 03 08 04 O02 03 2
10. Eclrvepolitia mpuks Teste Pro Vastu Pro | yeu Vastu Vastutoo| tsi | taki | tsi | toiAlias StisiaametReardon

Semel (kaos ec europe nfo itesinf/ les economy france ipOSS.pati pe, Primssme tahendad,ER ominalont postsoontvaadaakss anne nessluhode mana avestamst

2

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_part_ii.pdf
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Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse eemaldades nominaalsest positsioonist

lisaks majandustsiikli méjule ka {ihekordsed ja ajutised tegurid, mis vdivad eelarvepositsiooni

‘moonutada. Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks loetakse neid eelarvele olulist méju

avaldavaid meetmeid, mis omavad eelarvepositsioonile ainult ajutist ning mittekorduvat
olulist mju suurusjargus vahemalt 0,1% SKPst. Uhekordsete meetmete maju eemaldamisel

'saadakse tulemuseks tegelik eelarveseis ima ajutiste ilustusteta. Ehkki on méératletud iildised

printsibid, millest lahtuvalt ligitatakse meetme maju iihekordseks (vt tpsemalt Report on
Public Finances in EMU, 2015, lk 52-65), otsustatakse iga konkreetse juhtumi arvesse vétmine:

eraldi.

vs



Aastatel 2021-2027 on iihekordseteks meetmeteks pensionisisteemi teise samba
muudatus (vt Tabel 55).
Pensionisiisteemi teise samba muudatusest loetakse Euroopa Komisjoni metoodika
kohaselt Ghekordseks meetmeks teisest sambast esimesel kahel aastal lahkujatelt lackuy
tulumaks, mis suurendab eelarvetulusid ajutiselt

‘Tabel55.Unekordsed meetmed ja nende moju 2021-2027 (min euro)

Pensionisusteereise samba
muudatus |
Kokkw,mineurct 31206 8 0 0 0 0 ©

Kokku, % SKPst 01% | 09%| 02%|00%| 0.0%| 0,0%| 0.0% | 00%.
Alias Fabandasmiisteerom
‘Tabel56.Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel2021-2027(%SKPst)

1 Tsiklliseh tasandatudcote 03 35 0s | 42 42 10 | 0| 10
2 Unekordsedmeetmed | -01 | 09 | 02 00| 00 | 00 00 | 00
3. Struktuurseltasandatud
eclarveposisioon 02 44 08 42 | 42 | 40 40 10
3)=(H2)Alias Raanasmisteerum

3.3.1 Valitsussektori tulud ja kulud

Valitsussektori kulude prognoosi aluseks on vetud suveprognoos, millele on lisatud
eelarvepolitiised meetmed ja intressikulude vahenemine. 2023. aastal _ulatuvad
valitsussektoritulud 39,8%-ni SKPst ja kulud 43,1%-ni SKPst. Perioodil 2024-2027 kasvavad
kulud keskmiselt 45% aastas ehk aeglasemalt kui SKP, mistottu valitsussektori kulud
véhenevad 2027. aastaks 41,6%-le SKPst. Vorreldes 2023. aastaga vahenevad 2027. aastaks
protsendina SKPst enim COFOGi tegevusaladest majanduse kulud, millele jérgnevad iildised
valitsussektori _teenuste _kulud. _Riigieelarvestrateegia ei nde ette ~suuremahulisi
toetusmeetmeidettevdtetelening eelarverevisjoni kéigus plaanitakse rigieelarvelisteasutuste
kulude mahtu vahendada.

Riigikaitse kulude osakaal kasvab 2024. aastaks maksimaalse 3,3%-ni SKP-st, pilisides
koalitsioonileppes _kokku lepitud minimaalsest 30% tasemest veidi korgemal ka
prognoosiperioodi pus. 2024. aasta rigikaitsekulude osatéhtsus SKPs oli ka suveprognoosis
korgem teistest eelarveaastatest, kuna antud aastasse eraldati enim 2022. aastal vastu
voetud julgeolekuvaimekuse pakei ja sojalise kaitse tugevduspaketi vahendeid. Rigikaitse
kulusid vorreldes suveprognoosiga suurendavad enim eelarvepolitiste meetmetega
eraldatud vahendid laste vastuvtuks ja Euroopa Rahurahastu sissemakseteks.

Tabel 57. Eelarvepolitiisteotsuste mdjuvalitsussektori tuludele a kuludele

Valtsussektoritude| 139317 | 387| 398 | 402| 407| 408 404
prognoosTuupolitiised 001 | 050 | 244 | 242 | 273
meetmed
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EXEoor RE EE023 | 049
meetmed
Valtsussektorikuiude | 42671| 396 | 431 | 431 | 426 | 424 | 416
prognoos
Ala Statetkaamet Rahandusmimsteerr

‘Tabelis 58 on toodud Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise prognoosi kohased tulud ja
kulud ning tabelis 57 tulupolitiiste meetmete maht igi eelarvestrateegias toodud eesmarkide:
téitmiseks. Nii tulu- kui kulupolitiised meetmed on tabelis leitud netomdju baasit, st.
meetmega seotud tuludest on lahutatud maha meetmest tulenevad kulud.

Riigi eelarvestrateegias sisalduvad kulumeetmed kokkuvdttes valitsussektori kulusid aastatel
2024-2027 oluliselt ei muuda. Valitsussektori kulusid véhendavad rigieelarveliste asutuste
poolt kavandatavad kokkuhoiumeetmed, nulleelarve ja eelarverevisioni kiigus plaanitav
téiendavate kokkuhoiukohtade leidmine, intressikulude langus uuenenud volaprognoosi tottu
ja abikalblike meetmete vGi projektide kaasrahastamise finantseerimine CO2 vahenditest.
Kokkulepitud tulu- ja _kulumeetmetega kaasneb ka intressikulude _vahenemine
eelarvestrateegia perioodi jooksul 267 miljoni euro vdrra suveprognoosiga varreldes
tulenevalt aeglasemast volakoormuse kasvust.

Valitsussektori kulusid suurendavad eelkige koalisioonileppes sisalduvad meetmed, mis
kasvatavad vrreldes suveprognoosiga perioodil 2024-2027 kulusid 310,7 miljoni euro vara
Kulumahukamateks koalitsioonileppe meetmeteks on teadus- ja arendustegevuse kulude
suurendamine 1%-ni SKP-st, Gpetaiate paga diferentseerimise fondi tostmine kuni 20%-nija
téiendavad litlaste vastuvdtmise kulud. Lisaks suurendatakse Vabariigi Valitsuse reservi
aastatel 2024-2027 140,6 miljoni euro vara, et eraldada vahendeid Euroopa Rahurahastu
taiendavateks ~sissemakseteks,  rigiiaevastiku tegevuskuludeks ja _investeeringuteks,
histranspordi dotatsiooniks ja Ukraina pogenikega seotud kuludeks 2024. aastal,
Kdige kiirem valitsussektori kulude kasv on riigi eelarvestrateegia period 2024. aastal, mil
kulud kasvavad 68% vorreldes eelneva aastaga. Kulusid suurendavad eelkdige
vlisvahendite  aktivsem  kasutamine, vanaduspensionide kas,= kaitseotstarbelistel
eesmrkidel tehtavad investeeringud ja suveprognoosile lisandunud  kulumeetmed.
Sotsiaaltoetused suurenevad aastatel 2024-2027 kokku 179 milardi euro vorra, millest
kulutused rikliku vanaduspensioni maksmiseks moodustavad enamuse ehk 112 mifjardit
eurot. Sotsiaaltoetuseid aastatel 2024-2027 vorreldes suveprognoosiga. suurendavad
koalitsioonileppes sisalduvad meetmed, millest peamised on vajaduspahise Gppetoetuse
kahekordistamine ja laste harvikhaiguste ravi rahastamine. Kdige kiirem investeeringute kasv
jag eelarvestrateegia perioodil 2024. aastasse nii kodu- kui ka valismaiste investeeringute
kasvu tottu. 2024. aastal tehakse suuremahulised investeeringud julgeolekusse seoses
keskmaa Shutdrie loomisega,

‘Tabel58Rahandusministeeriumi2023.aastasuviseprognoos tuludjakuludeelarvepolitiisi
otsuseidarvestamata

LLBIZZLIIZBox?| 387 | 398 | 396 | 382 | 385 | 37
prognoos
Valisussektorikuinde | 42671| 396 | 431 | 425 | 423 | 427 | 421
prognoos
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Alias: Statistikaamet, Rahandusrinisteerium
Jargnevas tabelis on esitatud valitsussektori tulud ja kulud valitsussektor tasandite IGikes ja
likide 15ikes peale eelarvepolitiiste meetmete lisamist suveprognoosile.

‘Tabel 59. Valitsussektorieelarvetulud ja kulud 2022-2027

Eelarvepositsioonid valitsussektoritasandite likes
2 Vaitsussektor 3354 09| 33 | 29 | 49 | 45 | 42
2 Keskaltsus 3882 1 32 26 | 43 | 09 | 04
4 Kohalikud omavaltsused 5045 03 | 03 | -03 | 03 | -03 | -03
5. Sotsiealindlustusfondid 71 04 | 02 01 | 03 04a 05
Valitsussektor
6 Tulud kokku 139317| 387| 338| 402| 407| 409 | 404
7. Kulud kokk W671 395 | 431 | 431 426 42a 416
8. Eelarvepositsioon 334 09 | 33 29 | 49 | 45 | 2
9. Intressikulu 279 01 | 05 Os 0s O07 OF
10. Primaartasakaal 3075 | 09 | 28 23 | 43 | 08 | 05
1.Unekordsed ja sutised meetmed | 854 | 02 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Tulud komponentide loikes.
2. Maksutulud (12-120+120+726) | 76390| 212 | 213 | 218 | 217 | 220| 221
12. Tootmis-a impordmaksud 47634 | 132 132 137 145 | 144 143
12 Sissetuleku- a varanduse 28756 80 81 81 | 72 76 78
maksud
2c. Kapialimoksud o 0 0 06 0 0 ©
13. Sotsiealkindlustusmaksed 4280 m7 | B12 18 18 19
4. Omandituiud 2620 08 08 07 05 03 08
15. Mud tuud 17827 | 50 | 5a | s5 | 55 si 45
16.6, Tulud kokku 1393i7 387 | 398 402 | 407 409 404
pm: Maksukoomus (02 GhELJe | 118518 329 | 333 | 338 | 346 348 350
mokstud)+D 5+D 611+D.91-D 995)
Kulud komponentide loikes.
7. Hiviied Goiele 60873 | 69| 87 | 186 | US | U3 | V2
7a. Huvitised t6étajatele 3784 104 | ma N31 109 108
7 Vahetarbimine 23289 65 73 | 72 | 68 64 64
18 Sotsialsirded (18-18a+185) 50026 139 | 47 | 7 11 13 16
millst tGotushiviised 957 05 | 05 | 07 | 06 06 08
18a. Mitterohalised sotsicalsided | 8406 23 | 24| 23| 23 | 24 24
180, Rahalised sotsiaasirded 420 Us | 33 35 2s 30 12
19.9 Intressikulu 29 01 | 05 Os Os O01 OF
20, Subsidumi 2765 | 08 06 Os | 05 05 04
21 Kapital kogumahutus 18680 52 | 55 | 58 | 61 | 63 | 53
22 Kapitalsirded 354 10 10 09 05 04 | 05
23. Mud kod basa 18 21 20 20 19 18
24-7. Kulud kokku 2671 395 | 431 | 431 | 426 | 424 41
bm. Valitsussektor tarbimine 70503 | 195 | 214 | 212 | 205| 199 | 199

Afiaa Satstwaamet, Ranandusrinisieeriom

‘Tabel60.Valitsussektorikuludvalitsemisfunktsioonide(COFOG) Gikes(% SKPst)

Fromm aeooooUkdised valtsussektori 37 41 | 41 | 38 | 37 | 33
teenused 1
2 Rigiaitse 2 24 29 | 33 32 32 | 31
3. Avaiik kord ja juigeolek 548 18 19 18 19 1s
4. Majandus a 48 57 48 45 | 42 | 36
5.Keskkonnakaitse 5 | 06 06 06 05 | 06 06
6. Elamur- ja kommunaal- 6 | 05 05 05 05 05 05
mojandus
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3.3.2 Keskvalitsuse eelarvepositsioon

Valitsussektorist ca 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarvelised

asutused (pShiseaduslikud institutsioonid ja ministeeriumid koos  valitsemisaladega).

Keskvalitsuse sektorisse kuuluvad veel riigi asutatud sihtasutused (suurima méjuga on
haiglad), peamiselt riigile teenuseid osutavad ariihingud (néiteks AS Rigi Kinnisvara) ja avalik-
Giguslikud institutsioonid (niteks tilikoolid, Eesti Rahvusringhaaling).

Joonis7. Keskvalitsusetulud,kuludjaeelarvepositsioon
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Keskvalitsuse tuludest moodustavad suurima osa majandusarengu suhtes sensitiivsed
riigieelarve maksutulud. Sellest Iahtuvalt on majandustsiikli langusfaasis suurem osa
eelarvepuudujaagist tulnud just riigieelarvest. Vastavalt on riigieelarve enim panustanud ka

kriisieelsete aastate eelarvelilejaékidesse. Lisaks maksutuludele moodustavad keskvalitsuse
uludos sure ona ka mitermaksulted hulud, milest enams on Europa Lice laekuvad
valistoetused.

Keskvalitsuse kuludest moodustavad suurima osa samuti riigieelarve kulud, millest ca 1/3
hélmavad kulutused sotsiaalsele kaitsele (sh riiklik pensionikindlustus)™. Jérgnevad kulud

reiarduscle th pellmelarus fo toede eis a teiahoe (lds Heigakassaley
Muukeskvalitsuseeelarvepositsioon moodustub sihtasutuste, driiihingute ja avalik-Giguslike:

institutsioonide positsioonide koondsummana. Uks peamisi eelarvepositsiooni mdjutavaid

tegureid on suuremahulised investeeringud, mis {letavad jooksva aasta tulusid. Soltumata

sellest, kas neid finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest vi laenu abil, on

méju eelarvepositsioonile negatiivne. Muu keskvalitsuse asutuste eelarvepositsioon kdigub -
0,1%ja 0,2% vahel SKPst.

 

 

 

 

 



3.3.2.1Riigieelarve tulud

Perioodil 2024-2027 kasvab riigieelarveliste tulude maht koos edasiantavate tuludega
keskmiselt 58% aastas, mis on suvisest majandusprognoosist 21 protsendipunkti vrra
kirem. Varreldes suvise prognoosiga kasvavad tulud 2024. aastal kokku 389.4 mijoni euro
Vora ehk 24%. Tulude kasv kireneb vorreldes suveprognoosiga peamiselt pankade
suurema kasumijaotamise, keskkonnatasude tastmise, omanikutulude suurenemise ja
kulumeetmete I ringi efekti néol. Kokkuvattes 2027. aastaks suurenevad tulud vorreldes
2023. aastaga kokku 25,3% ehk 3,88 miljardi euro vorra 19,19 miljardi euroni. Rigieelarveliste
tulude maht on saadud valitsuses ofsustatud tulu- ja kulumeetmete lisamisel
Rahandusministeeriumi suvisele majandusprognoosile.

Joonis 8.Rigieelarvelistetuludemaht ja kas (mineurot,%)

Alias: Rahanciusrinistesrus
Maksutulud (ima edasiantavate maksudeta) kasvavad eelarvestrateegia perioodi (2024—
2027) keskmiselt 6,9% aastas ehk 1,7% suveprognoosis oodatust kiremini, Maksutuludest
‘moodustavad suurima osa sotsiaalmaksu, kéibemaksu ning akisiiide laekunised.
Palgakasy toetab sotsiaalmaksu tasumist, mis kasvab period 20242027 keskmiselt 5,8%
aastas. Keskmine pension kasvab samal perioodil 7,0% aastas, sest pensioniindeks leitakse
sotsiaalmaksu tasumisega Ghe-aastases nihkes. Palgakasv suurendab ka fuisiise isiku
tulumaksu laekumist aga lisaks mojutavad viimast sel perioodil suure mojuga
‘maksumuudatused. Nendeks on iildise maksuvaba tulu 700 euroni tastmine koos kdigile
vanaduspensionieast noorematele  Uhtse maksuvaba tulu  kehtestamisega, mida
tasakaalustab tulumaksuméra tstmine ja soodustuste kaotamine. Maksuvaba tulu
vanaduspensionieas touseb 2024. aastal 776 euroni ja jéetakse seliele tasemele perioodi
1opuni. Alates 2024. aastast suurendatakse seoses Gidhoolduse rahastamise reformiga
kohalikele omavalitsustele lackuvat filisilise isiku tulumaksu, mis vahendab riigieelarvesse
laekuvat osa. Seoses nimetatud reformiga ja palgakasvu toel kasvab  kohalikele
omavalitsustele laekuv tulumaks perioodil 2024—2027 keskmiselt 6,3% aastas. Juridilise
isiku tulumaksu laekumine erasektori jaotatud kasumilt on 2023. aastal esimeses pooles olnud
hea, kuid prognoosis on eeldatud, et kik sellest ei kandu baasiefektina edasi. Finantsasutuste
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intressitulud on oluliselt kasvanud, mis on suurendanud avansilise tulumaksu laekumist, see
kandub edasi ka jargmistesse aastatesse. Samuti on kokkulepe pankadega suurendada
kasunite jaotamist. Aastatel 2024-2027 méjutavad juridilise isiku tulumaksu laekumist veel
tulumaksumaéra ja krediidiasutuste avansilise tulumaksu madara tostmine, rigiettevdtete
tulumaks lisadividendidelt ja maksuhalduri t5 tohustamine. Perioodil 2024-2027 kasvab
juriidiise isiku tulumaksu laekumine keskmiselt 7,9% aastas. Nii sotsiaalmaksu kui tulumaksu
méjutab sel perioodil ka RES kulumeetmete maksumoiu.
Kaibemaksu tasumine kasvab prognoosiaastatel 2024-2027 keskmiselt 6.5% aastas ja 2027.
aasta tasumiseks prognoositakse 4 581 min eurot, Kéibemaksutulu majutab jargmisel aastal
oluiine politikamuudatus ehk standardmadra tous 22%-ni. 2025. aastast alates touseb ka
majutuse ja ajakiiandusvaljaannete kiibemaks vastavalt 13%le ja 9%le. Kaibemaksu tasumist
méjutavad eratarbimise, valitsussektori investeeringute, valitsus-sektori vahetarbimise ja
kodumajapidamiste investeeringute kasvud ehk kiibemaksu baaskomponentide diinaarmika.
‘Samuti ka erinevad maksupolitiised muudatused ning muutused kélbemaksuaugu suuruses.
Jargmisel  aastal kéibemaksutulu kasv tanavusega vorreldes kireneb eeskiitt
Kaibemaksumédra tous tottu.
Atsiiside tasumine suureneb aastatel 2024-2027 keskmiselt 45% ja 2027. asta
tasumiseks kujuneb 1198 min eurot. Jargmisel aastal suurenevad aktsisitulud keskmisest
veidi véhem ning seda 2.7%, samas 2025. aastal kasv kireneb 5,3%ni ning edasised aastad
jaévad keskmise kasvu tempo juurde. Nelja aasta eelarvetulusid mojutab positivselt valitsuse
otsus tasta ni alkohoolsete jookide kui ka tubakatoodete aktsisimarasid 5% vorra ning seda
kolmel jarjestikusel aastal. Aktsisitulusid vahendab aga otsus jatkata piisivalt Euroopa Liidu
lubatud miinimumaksisimaéraga erimérgistatud diislikitusel. Kuigi aktsiisimaérade tostmine
méjutab eelarvet positivselt jab jargmise aasta tulude kasv keskmisest madalamaks ning
seda tanu kaesoleva aasta Ippu planeeritud osade alkohoolsete jookide ja tubakatoodete
varude soetamise tttu, mis suurendab kunstiikult 2023. aasta tasumiste taset. Tasumised
Kill aastate jooksul suurenevad, kuid akisiisimarade tGstmine vahendab legaalseid koguseid
ning seda nil siseriklikult kui turistide kaasaoste. Lisaks on arvestatud, et teatav suurenemine
toimub Iounapiii pirikaubandusega. Uldjoontes tasumisi mdjutab akisiisikaupade tarbimise
stabiine kuid tagasihoidiik kasv, mida pidurdab ii ildine elukallinemine kui aktsiisimézrade
tastmine.
Uutest maksudest lisanduvad alates 2025. aastast mootorsdidukimaks ja magustatud jookide.
maks. Reformitakse taastuvenergia tasu ja sotsiaalmaksu erjuhte ning fisandub
riigkaitsemaks, mis tuleb veel tipsemalt sisustada.
Mittemaksulised tulud  kasvavad  vrreldes majandusprognoosiga  valitsuse
eelarvemeetmete toel kdigil aastatel 100 — 170 miljoni euro vérra. Tulusid kasvatavad
peamiselt keskkonnatasude tostmine. Samuti suurenevad omanikutulud, trahvitulud ja
rigilGivud. Jargmise aasta mittemaksuliste tulude maht ulatub 2024. aasta rigieelarve eelnou
kohaselt 2,7 miljardi euroni,
Varreldes eelmise riigi eelarvestrateegiaga suurenevad perioodi 2024-2026 laekumised
3,3 miljardi euro vrra. Peamine kasv tuleneb maksutuludest, mille lackumise prognoos on
oluliselt parenenud vorreldes eelmise riigieelarve strateegia aluseks olnud prognoosiga.
Muutus tuleneb eelksige maksumuudatustest, eelkdige kibemaksu ja tulumaksu maéra
tostmisest, mootorsdidukimaksu  kehtestamisest, taastuvenergiatasu ja sotsiaalmaksu
erijuhtude reformist ning rigikaitsemaksust, mis tuleb veel sisustada.

 

  



Joonis 9. 2024-2027 igieelarvestrateegiasplaneeritudtuludevardluseelneva igi
eelarvestrateegiaga (min eurot)
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Alls: Rhandusriniseeriom

3.3.3 Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon

Kohaliku omavalitsuse iiksused (79 tksust) téidavad olulist rolli avaliku sektori Glesannete
tatmisel. Olenemata suurusest téidetakse samu tlesandeid. Uldvalitsemine holmab linna- ja
vallavalitsuse ning volikogu  Ulalpidamiskulusid. Majanduskulud (sh elamu- ja
kommunaalmajandus) koosnevad peamiselt valla- voi linnasisesest ihistranspordist, valla
teede ja linnaténavate korrashoiust, veevarustuse korraldamisest ning tanavavalgustusest.
Sotsiaalse kaitse all tagatakse hooldekodude ilalpidamine, sotsiaalabija —teenuste osutamine
ning perede sotsiaalne kaitse. Koide ja lasteaedade ning huvitegevuse llalpidamine kuulub
haridusvaldkonna alla. Vaba aeg, kultuur ja religioon hiimab kultuurimajade, raamatukogude,
muuseumide ja spordirajatiste Ulalpidamist ning noorsootsad. Ulejaanud  valdkonnad
‘moodustavad kohaliku omavalitsuse Gksuste (KOV) valjaminekutest vaiksema osa — sina
hulka kuuluvad tegevustest nt heakord ning jéatmehoolduse ja heitveekiitluse korraldamine.
Kokku ulatus nende valiaminekute maht konsolideeritult tekkepdhiselt 2022. aastal 2.9 mid
euroni (sh 01 mid eurot kohustuste tasumine). Sellest 63% moodustasid to6jou- ja
‘majandamiskulud.
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Joonis 10. Kohaliku omavalitsuseiksuste valjaminekute aotus 2022.asta (min eurot)
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Alls: Rohandusrinisteeriom
KOV eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise ile. Rigieelarvest
edasikantavate maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetusfond iihtne
eesmirk on tagada neile piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste ile iseseisvalt seaduste
alusel otsustamiseks. Tasandusfond on moeldud nende eelarveliste vdimaluste
ihtlustamiseks. Toetusfond koosneb valdkondiikest toetuslikidest, véimaldades maksta
‘Spetajatele tistasu, korraldada kooli toitlustamist, maksta toimetulekutoetust ning hooldada
kohalike teid. Lisaks on KOV-del vaimalus taotleda projektitoetust mitrmest meetmest. Muud
omatulud holmavad peamiselt laekumisi keskkonnatasudest vai kaupade- ja teenuste
miiigist.

81



Joonis 11. Kohaliku omavalitsuse iksustesissetulekuteaotus2022.aastal (min eurot)

Tasandusfond; 107
Moud tuluc: 196

Kaupadejateenuste mic: 196

Saadud toetused
investeeringuteks:

27

Maksutuluc 1611
Toetusfond: 500

Alla: Rahandusrminiseeriom
2022. aastal oli kohaliku omavalitsuse sektori eelarvedefitsit 104 min eurot (0.3% SKP-st).
Kohalikud omavalitsused olid perioodi 2010-2020 peale kokku tasakaalus. Alates 2021
aastast on aga nende deftsit jarsult kasvanud, ulatudes ca 100 min euroni aastas. See on
peaasjalikult tingitud korgest inflatsioonist (sh energiahinnad), sdjapdgenikega kaasnenud
isakuludest ja laenu intressikulude kasvust.
Jooksvalt on KOV eelarvete ja eelarve taitmise andmetega voimalk tutvuda riigiraha
rakenduses.”

3.3.4 Sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsioon
Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad tervishoiuteenuseid ning ravikindlustust
pakkuv Tervisekassa ja t86turuteenuseid ning t86tuskindiustust pakkuy Eesti Téstukassa.
Rilkik pensionikindlustuse siisteem kuulub Eestis keskvalitsuse hulka.
Tervisekassa jaoks oli 2022. aasta koroonakisist vahem majutatud ja finantsilselt edukas.
Sotsiaalmaksu laekumine paranes oluliselt ning vahenesid kiiisiga seotud kulutused, mida
rahastati eraldisega lisaeelarvest. Kokkuvttes oi aasta finantsiiselt algselt oodatust parem
ning Tervisekassa saavutas 160 miljoni euro suuruse llejaigi Kéesoleval aastal sotsiaalmaksu
laekumine vorreldes kevadise prognoosiga paraneb, téiendavat leevendust toob reservilt
teenitav intressitulu. Kaesolevaks aastaks ootame tla ii 78 miljonit eurot, mis on kevadel
oodatust ligi 65 miljonit parem tulemus. Peamiseks pohjuseks on paranenud sotsiaalmaksu
laekumine. Jargmisel aastal on oodata vaikest Ulejéki. Kuigi sotsiaalmaksulackumise ja
muude tulude véljavaade on veidi paranenud, on Tervisekassal lisandunud kulusid, néiteks
tervishoiutdGtajate kollektiivieppest tulenevalt, muudatustest pakutavates teenustes ning ka

Hit /rigiahafinge
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avatud kohustustest (ti6vaimetushilvitistest), mille pohjuseks on varasemast  Kirem
palgakasv. See prognoos sisaldab tervishoiutétajate palgakasvu koosklas majanduse
palgakasvu tempoga, mis vorreldes varasemate prognoosidega on véga kire, peegeldades
suure hinnatéusu_survet  palgakaswuks. 2020. aasta sigisel otsustas rik eraldada
Tervisekassale selle osa sotsiaalmaksulaekumise langusest tekkinud puudujsagist, mida
Tervisekassa oma reservireeglie jargi aastatel 2021-2024 atta ei saa. Kuna keskvalitsus ei
ole otsustanud tegevustoetuse jatkumist 2025. aastast, on alates 2025. aastast oodata
arvestatavat puudujaki, mis jouab 2027. aastaks 0,5%ni SKPst ehk ligi 250 miljoni euroni.
Kuna Tervisekassa ei saa vastavalt kehtivatele reservikasutusreeglitele nil suurt negativset

tulemitalates 2026. aastast katta, on Tervisekassa finantsvaljavaade keeruiine. Hinnangus on
kasutatud Tervisekassa noukogu poolt esitatud 4 aasta finantsplaan, mis on koostatud
kiesoleva suveprognoosi pohjal, 2023. aasta rigieclarvet,  Sotsiaalkindlustusameti
riigieelarvelise eraldise prognoosi ning kéesoleva eelarvestrateegia otsuseid ning vastavat
sotsiaalmaksu laekumise prognoosi.
Té6tukassa finantsseis of vimasel kolmel aastal samaselt Tervisekassaga koroonakrisist
tugevalt mojutatud, kuid Ioppenud aastal olukord normaliseerus. 2022. aasta IGpetati 34
miljoni euro suuruses iiejadgis. 2022. aastal osutus t66turg vastupidavaks ning kulutused
stabiliseerusid, seda isegi koos Ukraina sdjapogenikega saabumisega tekkinud lisakuludega
Varreldes kevadise majandusprognoosiga, on valiavaade kiesoleval aastal veidi halvenenud,
kuigi t66turu valiavaade on veidi paranenud. Toétuskindlustusmakse laekumine on veidi
paranenud, aga suuremaks on osutunud ka kulud hilvitistele. Siski ootame kiesoleval aastal
arvestatavat ilejaéki, mahus 18 miljonit eurot. Jirgnevatel aastatel ootame samases
Suurusjérgus veidi kasvavat eelarveillejaéki. See on varreldes varasemate prognoosidega
selge paranemine, mille pohjusteks on paranenud tadtuskindlustusvahendite laekumine ning
ka teenuste eelarve muutus, mis on seotud uueneva t8hdiveprogrammiga. Kokkuvdttes
Tobtukassa reservide maht prognoosihorisondil palju ei mut ja kasvab prognoosiperioodi
1opuks 650 moni euro suuruseks, j3édes suhtena Todtukassa kuludesse samale tasemele.
Hinnangus on kasutatud Té6tukassa koostatud kulude prognoosi, mis phineb kesoleva
prognoosi néitajatel, samuti  Kiesoleva eclarvestrateegia ofsuseid ning vastavat
t6tuskindlustusmakse laekumise prognoosi

3.4 Maksupoliitika

3.4.1 Uldine maksukoormus
Eesti iheks maksupolitiliseks eesmérgiks on olnud maksude osalise imberorienteerimiseabil
nihutada maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja kesk-
konna saastamise maksustamisele. Samas hoitakse sistem lihtsa ja labipaistvana,
véimalikult vaheste erandite ja erisustega.
Eesti maksukoormus oli 2021. aastal 33,8% SKPst, mis oli Euroopa Liidu keskmisest 69
protsendipunkt vorra madalam (vt Joonis 12).



Joonis12. MaksukoormusEuroopaLiidus 2021. aastal(% SKPst)
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Allikad: Taxation Trends in the European Union 2023, Rehandusrinisteerium

Aastaid 2024-2027 mojutavad lisaks  suveprognoosis  arvestatud erinevatele
‘maksumuudatustele (suurema majuga olid neist kaibemaksu ja tulumaksy mara tostmine,
ildise iihtse maksuvaba tulu kehtestamine ja tostmine 700 eurole) téiendavad RES meetmed
ja uued maksud (suurema mdjuga on taastuvenergiatasu ja sotsiaalmaksu_erijuhtude
reformimine ning riigikaitsemaks, mis tuleb veel tapsemalt sisustada, mootorsdidukimaks,
‘magustatud jookide maks, maksuvaba tulu vanaduspensionieas fiseerimine776 euro).
Maksukoormuse struktuuris (rigikaitsemaksu arvestamata) vorreldes 2023, aastaga jadb
tarbimismaksude™ osakaal 2027. aastal sarnasele tasemele vaatamata kaibemaksu mara
tostmisele ja magustatud jookide maksu lisandunisele, sest eratarbimine ja valitsussektori
tarbimine véhenevad. T66ioumaksude™ osakaal piisib samutisarnasel tasemel, kuna paljude:
meetmete erisuunalised mojud tasakaalustavad iksteist. Kapitalimaksude™® osakaal kasvab
eelkdige mootorsdidukimaksu tottu, samuti suureb kredidiasutuste avansilise tulumaksu
laekumine nii intressitulude kasvu kui maksumédra tostmise tottu. Tulumaksumédra tous
2025. aastal toob kaasa erasektori kasumi jactamise suurenemise 2024. aastal, sh pankade
pool. Maksukoormus koos rigikaitsemaksuga touseb 2027. aastaks 35,0%le SKPst.

* ESAZ010_metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: Kaibemak, tollimaks, aktsisd, autode
registresrimistosu, mdgimaks, saastetosud, kalapaugidiguse tasy, paadimaks, saestekvostide magi,
Vedelkitusevaru varumakse ja Tagatisfond osamaksed magustatud jookide aks
7ESA2010 metoodika kohasel lotakse t0ojoumaksude hulka sotsiaalindlustusmakse, fsilise isk tulumaks

palgatiugel Gis is Tlumaks sosiasivetalt Jo pensionlt, Tse sks ulumaks ettectvegafegelemiselt
EESA2010 metoodika kohaselt loetakse kaptalimaksude hlka: urls sik tulumaks,fsilise isk tulumaks

Kapitalitalult hasartmanguemoks reklsemiraks, mesma, askeveakimaks, egewslubade  ltsentsideigion vee
eriasutustast, teade Ja tnavate slgemise maks, sd maksud Jo sud, moOrSBICuKmaKS
84



3.4.2 Efektiivne maksumaar
Lisaks maksutulude osakaalule SKPs iseloomustab maksukoormuse suurust efektiivne
maksumaar2! (implicit tox rate, 175), mis on laekunud maksutulu suhe maksubaasi. Kuna
efektiivse maksumara arvutamise aluseks on tegelkult laekunud maksud, sis rahvusvahelise
vorduse puhul tuleb arvestada sellega, et maksuametite vdimekus ning inimeste
‘maksukuulekus on riigit erinev ning see vaib néitajat mdjutada. Kuna riigikaitsemaks tuleb
veel sisustada, ei ole seda allpool maksudeks jaotatud. Automaks on ligitatud kapitalimaksude:
alla ega mjuta érgnevalt kasitletud naitajaid.
T666u efektiivne maksumir oli 2021. aastal Eestis 32,7%, mis oli Euroopa Lidus 17.
kohal. Néitaja leitakse t66joumaksude suhtena tébjoukuludesse. Kiire kasy aastatel 2021—
2022tulenes palgakasvust ja maksuvaba tulu paigal piisimisest, mis vis inimesed maksuvaba
tulu pirkonnast valja. Pension Il sambast lahkujate tulu loetakse kapitalituluks ega mojuta
antud néitajat. 2023. aastal on téeturg piisinud tugev vaatamata majanduslangusele, see on
toetanud to6joumaksude tasumist. Kéesoleval aastal kehtestati vanaduspensioniealiste
maksuvaba tulu keskmise vanaduspensioni tasemel (704 eurot) ja taste iidist maksuvaba
tulu 654 euroni, kid inimesed on maksuvaba tulu kasutamist edasi ikanud. Seetdttu néitaja
ei langenud, vaid ulatub 333%ni. Aastatel 2024-2027 mbjutavad néitajat lisaks
suveprognoosis arvestatud maksumuudatustele (eelksige tulumaksumaira tostmine, thtse
Gidise maksuvaba tulu kehtestamine ja tostmine 700 eurole, soodustuste kaotamine)
téiendavate RES meetmetena sotsiaalmaksu erjuhtude reform, maksuvaba tulu
vanaduspensionieas fikseerimine 776 eurol ja maksuhalduri 165 tohustamine. Toso
efektiivne maksumaarstabiliseerubparast maksumuudatusiveidi llpool 33% taset (vt Joonis
13 A).
Tarbimise efektiivne maksumaar on Eestis Euroopa Liidu ks kargemaid. Naitaja ulatus
Eestis 2021.aastal 23,2%n, millega olime Taan ja Ungari jarel kolmandal kohal Europa
Lidus. See tuleneb osaliselt vahestest kiibemaksu eranditest. Naitaja langeb 2023. aastal
21,5%Ie, kuna Kéibemaksu tasumist mdjutab kindlustunde angus ja ostujou vhenemine.
Aastatel 2024-2027 mojutavad  niitajat  lisaks  suveprognoosis  arvestatud
maksumuudatustele (eelkdige kaibemaksumadra tostmine, akisisimaarade tastmine,
hasartmangumaksu tGstmine) téiendavate RES meetmetena magustatud jookide maksu
kehtestamine, taastuvenergiatasu reform, e-kaubanduse maksustamise korrastamine,
efektivsem maksukogumine ning tulu- ja kulumeetmete maksusisaldusest tulenev moj.
Tarbimise efektivne maksumar pissib prognoosiperioodi Iopus  stabillsena  ulatudes
ménevbrra lle 22% taset (vt Joonis 13 B).

Vahel @lgitakse ka tegelis vi keskmise maksumsiran, Elisttud miteon sisi efektivne maksumstr, mis
omabvarreldes teistega fapsemat tahendust
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Alka: actin Trends ith Eopean Union 2023, Rahandusministesum

3.4.3 Maksukulud
Maksukulu on valitsuse instrumendiks sotsiaal- v6i majanduspoliitika suunamisel ning annab
‘maksusoodustusi teatud tunnustega maksumaksiatele .

2024. riigieelarvete laekumist mojutavad 28 suuremat maksukulu satet. Kokku moodustab

peamiste maksukulude maht 2024. aastal 505.8 min eurot ehk 12% SKPst ja 43%
‘maksutuludest. Vérreldes aasta varasemaga suurenevad maksukulud aastaga 19,2%.

2024. aastal suureneb kiibemaksu standardmir 2 pp ning selle tulemusena suureneb
ravimite ja meditsiniseadmete maksukulude maht enim, jaades endiselt ka rigile kdige
kulukemaks. Ves eclarvest 1033 min eurot ning mis moodustab 204% kbiidest
maksukuludest. Suuruseltjargmised kaks maksukulon maksuvab tulu vanaduspensionieas
ning regulasrseltjaotatava kasumi madalam maksumsr, vastavalt 94,8 min a 811 min euro.
Kolme suurema maksuulu maht moodustab 2024. aastal 552% kehtestatud maksukulu
kogumahust.

Aastal 2025 vaheneb maksukulu 30,4% 3519 min eurole. Vahenemine tuleneb mitme

maksukulu sétte kaotamisest. Kaob véimalus regulaarselt jaotatava kasumi madalamale
‘maksumadrale, lisaks kaob taiendav maksvaba tuli teisest lapsest, abikaasa eest ning
eluasemelaenu  intressidelt. Vaheneb oluliselt ka maksuvaba tulu vanaduspensionieas
tekkivale makskulule.

abel 1. Maksulkulud igieclarves astatel 2024-2025 (min€)

1. Kabemakoumasn9% raamatuteleja Hardus 00 4Gppekiancusele (alates 2075 sandubka | KMS §151g2p1
Shiandvaisanded)2 waboseg 61Kabemaksumair 5% }
Sakrandusvalsanded KSSs2 | ture

3. Kibemaksumi9% ravimielea KWS§iSIg2p2 | tevinod 1053 1064medtsinseagmetele
4 Kabemaksumair0% majusteenusicle, | KMSSTSig2p4| vabsseg, | 356 | 289Sates 2075 15% tore
Velfoamisforktsoonid. Tides valsusakor tegansed 2 ighkalse: 3 aval ord ja loolmains Aes: 5 slams kama rhok, 6. abn 3 tot8 eliioanSates 10 staan kaon.
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5. Osalsetvoi elu tasumato arvetega | KNS§2910ige | majandus 2% 28

seo bematsuanestse ora a
uudatus

6 Reguiaarseljaotatavakasumi medalem | TVS§4195,§18 | majandus 811
maksumaar 14% 197

7. Taiendav maksuvabaluates teisest | TMS 523° soisiaane | 324
lapsest aise

8 Taiendav moksuvabatuluabikeasa eest | TVS 523 seve 73
tse

9. Maksuvabatuvanaduspensioniess | TVS §23° seve 94s 331
tse

10. Elvasemeloenuntresside mahaarvamine | TVS§25 oseane 75
tse

i. Kooltuskulude mahaarvamine MS526 haridus 72 243
2. Kingiusedjaannetused TMSS27ig) | vabaseg, 46 48

599191236 | kultura
religion

13. Kindustusmaksedningpensionfondi | TS §28 Solsiaine kaise| 197 | 208osaltesoetamine
4. IEtaenday maksuvaba ula TMS§321g4 | majandus 02 102

polmajandussaadustevoimetsamateril voorandamisel
15. | Meremeesteareederisoodustused TUMS T3196, majandus 03 03

SmSS2igTialg
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7. Omatarbest Uijaéva lekti mili TMSS5Ig4p | sotsaine 10 13

tulumaksuvebastus. alg 4 Kaitse
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Allies: Rahandusministeerum.

3.5 Valitsussektori finantseerimine

3.5.1Rahavoog ja netopositsioon
Riigieelarve strateegia kohaselt on rigieelarve positsioon nii sel kui ka jargnevatel aastatel
nominaalses puudujagis pingelise julgeolekuolukorra ja sellest tuleneva moju ttt. Samuti
on rahavoog kokku kaesoleval ja jargmisel aastal negativne, sealjuures voetakse lisaks
riigieelarve positsioonile arvesse ka tei tegureid. Pahiliselt tuleneb negativne rahavoog labi
kolme tegurt riigieelarve defisid, rigikassa poolt tagasimakstava laenu suuruse ning muude
kohanduste. Naiteks mojutavad rahavoogu veel valisvahendite kohandus, milega on sel
aastal Europa Liidu struktuurifondide maju rahavoole samuti negativne — toetuste
véljamaksmine toimub suuremas mahus kui Euroopa Liidust raha laekumine ning vahe
katteks kasutatakse likvidsusreservi ja kaasatakse  lisavahendeid. Samuti mojutavad
kéesoleval ja jargmisel aastal rahavoogu negaivselt suuremahulisem finantseerinmistehingute:
rahastamine. Riigieelarve negatiivset rahavoogu 2023-2027 rahastatakse lihi- ja pikaajaliste
Vdlakiraemissioonide ning uute laenude abil.
Valitsussektori volg letas 2022. aastal reservide taset ning netovlg moodustas 7.4% SKPst
(vt Joonis 14). Prognoosi kohaselt suureneb jérgmisel aastal valakoormus ja samas vaheneb
reservide osakaal SKP-st, mistdttu kasvab netovdlg 2024. aasta Iopuks 15,1%ni SKPst,
Tulenevalt vola osakaalu kasvust ning reservide langusest aastatel 2023 kuni 2027, suureneb
netovalg prognoosiperioodi I5puks 16,5%le SKPst. Seega valitsussekiori netopositsioon ehk
Volaja reservide taseme vahe suureneb tanavu ning jatkab halvenemist edasistel aastatel.

Joonis14. Valitsussektorilikviidsedvarad, vélakoormus anetopositsioon 2011-2027(%SKPst)
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selguvad aasta I5pul lshtuvalt igi rahavoo juhtimise tegelikust vajadusest ning turuolukorrast.
Finantseerimisvajadus tuleneb. kesoleva aasta planeeritud puudujségiga kaasnevast
negatiivsest rahavoost. Téiendavaid volakohustusi tuleb riigikassal rahavoogudest lahtuvalt
Vota prognoosi kohaselt ka jargnevatel azstatel.
EFSFi panus keskvalitsuse volakoormusesse prognoosiperioodi jooksul vaheneb ii
nominazlsel, kui ka protsendina SKPst. Kohalike omavalitsuste puudujisk kaetakse prognoosi
kohaselt kogu keskpika periood jooksul vodrvahenditest ning nende nominaalne dla maht
kui ka volakoormus suureneb 3,1% juurde SKPst.

‘Tabel 63.Valitsussektori volakoormus 2022-2027(%SKPst)

1.Vslgkokku 85 194 209 220 22 20
2 Muitus vilakoormuses 07 [09 | 15 | 11 | 01 02
Panusedvolakoormuse muutusesse:(2-3-4+546)
3.Nominadise SKP kasvupanus. 24 [43 [42 | 41 [ 410 | 09
4Primaarneeelarvetasakeal 0s 28 23 13 08 05
 nessimaed , 01 05 | 0s 06 01 or

Volakoormuse muse aeelarvepostsioon
vaheineerinevus (stockflow adjustment,SFA)| 22 |W | 01 | 02 | 03 | 04
\ltsssetoivoa hoagie essai | os | 30 | 32 | 32 | 32 | 33
Mudasjakohasednéitajad
7.Likvidsed finantsvarad mi 75 | 58 | 57 | 55 | 54
8Val mortise ates eis sea ww] wwe we | ww

ust y “ y
5 Netoudlg (8-17) 74 1 B13 6 65
10. Vaisvaluutas nomineeritud véla osakeal (%) | O | 6 0 | 6 | 0 | ©
1. Keskmineaegumistéhtoeg™ (aastat) 72 72 | 75 75 | 15 78

¥~prognoos
Allikas:Rahandusministeerium, taistikaomet.

Joonis5.Volakoormuse areng 2019-2027(%SKPst)
AValitsussektorivélg(%SKPst,ppkasv) _B.Vlakoormusemutusejaeelarvepositsiooni

Vahelineerinevus,SFA(%SKPst)
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tasemel vajalikku licvidsuspuhit rahavoogude teenindamiseks. Seoses valitsuse plaaniga
lita stabiliseerimisreserv jargmisel aastal liviidsusreservi koosseisu, voimaldab see
véhendada riigieelarve deftsidi tingimustes Vola kaasamise vajadust. See kahandab
Jirgnevatel aastatel va teenindamiskulu, kuna riigil on voimalik juurde laenatavat summat,
Suurusjérgus436 milfoni euro vara, vahendada. Samas ulatuses kahanevad ka reservid, ning
seetdttu piisib reservide maht vaitsussektoris tervikuna 2024. aastast alates stabiine, kuid
vaheneb osakaaluna SKPst. 2027. aasta I5puks moodustavad reservid 54% SKPst.
Stabiliseerimisreservi seniste eesmarkide taitmiseks on fiigil olemas piisavalt sur
Ikviidsusreserv ning vimastel aastatel on oluliselt paranenud ka rigi voime volakohustuste
Vatmiseks

Tabel64. Valitsussektorilikvidsed finantsvarad ehk reservid 2022-2027 (min eurot,%SKPst)

sh keskvaitsus 255 1279 83% om | i127 138
sh kohalkud omavaltsused sn sa6 30 | 205 | 260 | 2a
shsolsaalkindlustusiondid Amz | Az; 12s 1215 | 1135 1003
Finantsvarad kokku (% SKPst)| 111 73 58 57 55 54
sh keskvaitsus 70 33 20 22 25 28
shkohalikud omavaltsused 10 os os or 0s | 05
shsotsaalkindlustusfondid 31 31 30 28 25 21

Alas Ravandusrinisteerium, Statstiksamet

3.6 Pikaajaline jatkusuutlikkus

Selles peatiikis esitatud pikaajalised eelarveprojekisioonid (vt tabel 65) tuginevad 2021
Ageing Report’ eeldustel ja prognooside (iihidalt AR2021). AR2021 on iga kolme aasta are!
EL likmesrikide ja Euroopa Komisjoni koostads valmiv pahialik hiskonna vananemisega
seonduvate kulude analiiis ja prognoos. Selles Kasitletakse pohjalikult pension tervishoiu-,
hoolekande- ja haridusega seonduvaid kulutusi. Pikemas perspektivis thtivad need trendid
Rahandusministeeriumi nagemusega tulevasest arengust. Pensionide prognoosis on lahtutud
Rahandusministeeriumi detailsest pensionimudeli prognoosist. Kuna tiovimetuspensionid
on likunud pensionisiisteernist valja T66tukassasse, kuid on rigijaoks ikkagi vananemisega
seonduv kulu, on selle kulu kisitletud kos pensionidega. Muud vananemisega seotud
kuluprognoosid on koostatud Europa Komisjoni poolt. Valtsussektori tulude ja kulude
koondprognoos on koostatud Rahandusministeeriumi pool, Vadrib rohutamist,et kesolevas
peatiikis esttatud projektsioonide eelduseks on tanaste ofsuste kehtimine kogu
projektsiconiperioodjooksul ning tanaste politikate étkumine, mistattu ei peegelda nad kbige
toendolisemat tulevikustsenaariumit, vaid néitavad demograafiste trendidega kaasneva
viljakutse suurust, millele on voimalik politikameetmetega reageerida. Selleks, et avalduksid
jitkusuutiikkuse probleemid, on eeldatud, et eelarvereegiid ei kehti. Avaldatay AR2021
sisaldab ka tervet rida erinevaid stsenaariumeid, Iahtuvalt erinevatest eeldustest, et néidata
nende prognooside tundiikkust eelduste sues.
Vananemise mdju igi rahandusele tuleb peamiselt bi elle, et muutub totava ailalpeetava
rahvastiku sue. Vastavalt Eurostati vimasele rahvastikuprognoosile (EUROPOP2019)
kasvab ilalpeetavate (sin eeldatud kuni 19-aastased ja vanemad kui 65 aastat) suhe
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t6dealisse rahvastikku (vanusevahemik 20-64) 72%lt aastal 2022 95%ni aastaks 2070, ehk
jouame peaaegu iihe ilalpectavani ihe tadtaja kohta.
Pensionisiisteemle avaldab rahvastiku vananemine ja ilalpeetavate suhte halvenemine kige
enam moju. Kehtiv siisteem on finantsilselt kil jatkusuutlik (kulud osakaaluna SKPst
vihenevad), kuid pensionide suhe keskmisesse palka halveneb. Samuti on probleemiks
pensionide suurenev ebavordsus. Pensionisiisteeni jatkusuutiikkuse ja muude probleemide
parandamiseks on vimastel aastatel tehtud olulisi muudatusi:
Lisaks juba kehtinud pensioniea tousudele kuni aastani 2026, seotakse pensioniea muutus
oodatava eluea muutusega
Alates 2021. aastast on pensionile mineku aeg paindiik ning vastavad pensionivahendused-
ja suurendused on aktuaarselt neutraalsed, mis tahendab, et keskmine rigi kulu pensionile ei
stu sellest, kui vara vai hia inimene pensionile liheb.
Samuti on alates 2021. aastast voimalik inimestel oma pensionimakseid vahendada voi
peatada, niteks kui on soov osaleda toturul,
lates 2021. aastast on pensionivalemis uus solidaarsust suurendav komponent.
Pensioni teise samba vabatahtiikuks tegemine suurendab survet esimese samba kulutusteks
pikemas perspektiivs, kuna keskmine pensioni asendusmaar vib langeda alla 40%, mis on
vastuolus Europa sotsiaalharta kokkuleppega. Teise samba muudatusi pole allolevas
prognoosis arvestatud, kuna prognoos valmis enne nende joustumist. 2022. aastal valmis
korraline pensionisiisteeni atkusuutiikkuse analiiis .Selles tuuakse vaija mitmeid probleme,
peamiseltseda, ettulevikuson paljudel inimestel pension suurus véike ning jaotus ebailhtiane.
Tervishoiusiisteenis on olemas pikazjaline demograafiast tulenev surve kulutusi suurendada.
Vanemad inimesed kasutavad rohkem ja keskmisest kalimaid tervishoiuteenuseid. Samuti
suureneb hoolduskoormus. Haridussiisteemile pikas perspektivs kulusurvet ei ole, kuna laste
ary tendoliselt ei kasva.
Pikaajaline valitsussektori kulude ja tulude prognoos on koostatud vahetut enne koroonakisi,
kuid seda on kohendatud intressikulude prognoosiga, mis vastab kéesoleva RES otsustele.
Muud prognoositavad néitajad uuendame peale jérgmise vananemise raporti avaldamist
2024. aasta esimesel poolel. Néeme stabillset kulude taset, kuid vahenevaid maksutulusid,
seda vaatamata lisna soodsatele tdturu eeldustele.
Kokkuvaittes niitab tanase politika jatkusuutlikkuse analiiis, et tulenevalt pensioniea kasvust
on surve rigi rahandusele demograafiiste muudatuste poolt Eestile Europa Liidu riikide
hulgast iiks madalamaid ja tervikuna véheneb.

Tabel65. Rigi rahanduse pikaajaline atkusuutiickus 2019-2070 (% SKPst)
[20192030 2040 2050 2060 2070Kulud kok 389 | 399 395 395 392 | 386
selest:vananernisega seotud kulud U2 | 66 | 162 | 61 | 160 | 156
pensionid 78 83 85 61 58 54
Sotsisalindlustuspensionid 78 | 69 65 61 | 58 | 54
Vanadus-ja eelpensionid 62 | 56 54 | 51 | 48 46
{oiiakaotus- jo nalidsuspensiond, 13 10 os os os  o7
ametipensionid (uhul, kuivaltsussekiori | _ _ - 1
eclarvest)
‘muud pensionid 02 | 02 02 01 01 01

Tenishoid 49 | 52 | 54| 56 | 57 | 57
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foo 20192030 20402050 2060 2070|Hosklomeofvaremtehoukkde | 04 | 05 | 05 | 08 | 07 | 07
Intressimaksed 00 | 04 | 03 | 02 | 02 | 02
Horidusiulud 42 | a1 37 38 | 39 38
Mou vananerisegaseofudkulud 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Tulud kokku 380| 385 | 375 369 | 365 362
sellst tulud varadielt (sh ntressiuiud) 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
sellest sotsiaalindlustusmeksed ( sambalest 65 | 58 | 57 | 55 | 55 55

Pensionikindiustusevarad (sammas) 00 | 00 | 00 | 00 00 | 00
sells. pensionikindustuse konsoliseeri
udvarad (muud varadmu valtsus- 00 | 00 00 | 00 00 | 00
sektorivolakijad)
Pensionireformimoju
Sambasse suunaiud sofsiaakindiustus-Sumasss woos 18 le ee
sambapensionte vajamaksed oi [03 06 10 | 15 18

Eddused:
Toojoutootikkusekasv, % 35 30 19 18 17 1s
SKFreaalkas,% 59 25 16 13 1a 15
Totjous osalemise mar, mehed (vanusesTio 874 | 884 | 894 902 903 911
Toious osalemise mad, naised (vanusesJoli os 803 | 813 | 823 833 845 846
Totious osalemise mar kokku (vanusesJoo 838 | 849 860 869 878 | 880
Tobtusemad (15-64), % 46 | 65 65 66 66 | 66
Ule65-aastasteosakealrahvastikus,% | 199 | 233 | 258| 284 | 309 | 305
Alike Rahandusministeerum, E. Majarduspolitka Komitee.Mirsed: prognoos és sess pensionkandlstuse tele samba vabatabtlkks tegerise mundatusi, mis Kustusid
2020 aasta sigisel, kuna prognoosieeldused Ja arvtusedvlmisid enne vastavat gion otsust
Valitsussektori_potentsiaalsete kohustuste hulka loetakse kohustusi, mille  tegelik
realiseerumine saltub ménest tulevikus selguvast asjaolust. Potentsiaalseid kohustusi ei lideta
valitsussektori vdlakoormusele (v.a EFSFi garantii, kuid nende mahtu on oluline jalgida riigi
rahanduse pikaajalise jatkusuutikkuse hindamisel.

Tabel66. Rigipotentsiaalsedkohustused2022 (% SKPst)

Rikiikudpotentsiaalsed kohustused kokku 70
SESW sissenutay kepitl 32
sh EFSF volakohustuste pohisumma garanti 15
sh EIB, NIB, CEB, EBRD, IBRD sissenautav kapial 12
shKredex a Kredex kredidikindustus 0s
sh Oppelaenud on
sh Laenugarenti on

3.7 Riigi rahanduse areng

3.7.1Riigieelarve seaduse muutmine

Valitsus on otsustanud esitada Riigikogule eelndu, mille eesmérkideks on muuta riigieelarve
seaduses sisalduvaid riigieelarve koostamise aluseks olevaid valitsussektoritasakaalu reegleid
Ja iihendada stabiliseerimisreser ikviidsusreserviga
EelarvereeglitaiendamineEL digusejarahvusvahelistekokkulepetevalguses.
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tagada reservi vahendite vartuse séilimine ning vaimalus eid kirelt kasutusele vata. Kuigi
ka 2020. aastal andis Riigikogu COVID-19 kriisi aja loa reservi kasutada, kasutati neid vimati
224 miljoni euro ulatuses 2009. aasta majanduskriis ajal. Eelnou voimaldab rigi reserve
kiiistes tingimustes paindiikumalt kasutada.
Stabiliseerimisreservi maht véheneb suhtena SKP-sse kuna sissemaksed on vga vaikesed
Gi puuduvad iildse ning konservatiivsete investeerimispirangute tatu on tootlus suhteliselt
madal. Stabiliseerimisreservi mahu vahenemine eelarve ja majanduse suhtes jétkub ka
edaspidi, mistdttu on reservi panus rigi rahastamisse seaduses satestatud kriside korral
oluliselt vahenenud. Kéesoleva aasta 30. juuni seisuga oli reservi maht 4286 miljonit eurot,
‘Samal ajal on koos majanduse kasvuga suurenenud fikvidsusreservi maht, mis 30. juuni
2023. a seisuga oli 20266 miljonit euro. Likvidsusreservi maht sdltub ka edaspidi
eelarvekulude kasvust ning selle maht koos paranenud laenuvsimekusega on pisav, et tit
stabiliseerimisreservile pandud tlesandeid.
Stabiliseerimisreservi litmisel likviidsusreserviga saab seda raha paindiikult kasutada riigi
likviidsuse juhtimiseks, selle vorra rigile vahem laenu vita ning hoida seega kokku
intressikuludelt. Hinnangu kohaselt vaheneb riigi intressikulu aastas litmise tulemusena
umbes 2 miljoni euro vorra. Stabiliseerimisreservi seniste eesmérkide taitmiseks on rigil
olemas piisavalt suur likviidsusreserv ning vimastel aastatel on oluliselt paranenud ka riigi
vaime volakohustuste votmiseks

3.7.2Riigieelarve seaduse plaanitav muutmine

2022. aastal koostati Rahandusministeeriumi eestvedamisel iilevaade rigi finantsjuhtimisega
seotud tugevustest ja valiakutsetest. Kvaliteetse avaliku sektori finantsjuhtimise moodupuuks
valiti rahvusvaheliselt tunnustatud PEFA(PublicExpenditure andFinancialAccountabilty™)
raamistik. Selle alusel koostas Rahandusministeerium hinnangu riigi finantsjuhtimisele ning
tegi ettepaneku regulatsiooni muutmiseks.

Rigieelarve_seadusemuutmiseks onkoostatud viliatistamiskavatsus= (VTK), milles on
probleemid grupeeritud kolmeks suuremaks valiakutseks:

a) rig strateegilise juhtimise raamistik ei ole tervikik ning strateegilised eesmrgid on
eelarveprotsessis tagaplaanif
b)riigieelarveei ole pisavalt labipaistev, arvestuspohimatted on kilustunud, osapoolte.
rolljaotus on ebaselge;
©) parendamist vajab eelarvedistsiplin ja finantsiskide jutimine.

VTK  Kifjeldab probleme ja pakub valja ldisi lahendussuundi. Loplikud
lahendusettepanekud rigieelarve seaduse muutmiseks on kavas valja téétada todrihmades
kaasates ministeeriumide valitsemisalasid, pohiseadusiikke institutsioone ja valiseid eksperte.
Koos rigieelarve seaduse muutmisega onkavas samazegselt ette valmistada rakendusaktide
jajuhiste muutmine, et kogu protsess oleks algusest [pun labimaeldud ning rakendamisel ei
tekiks torkeid.
Projekti organisatsioon on les ehitatud kolmele tugisambale: tériihmad, té6riihmade
keskus ja koostékogu. Tobriihmade Glesanne on vilja todtada rigieelarve seaduse
muutmise valjatétamiskavatsuses toodud probleemidele lahendusettepanekud, hinnata

PEFA Report: What 1s PEFA?
 Rigieclave seaduse mutmine | Rohandusmiisteerium (fine)
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nende mbjud, esitleda lahendusettepanekuid koostiékogule ja vormistada  I5plik
lahendusettepanek.
Tébrihmad on grupeeritud vile teema jargi strateegiise juhtimise ja finantsjuhtimise
seostamine; _eelarvepshimatted; _finantsdistsiplin, eelarve téitmise kontrol; kohalike
omavalitsuste rahastamine ning pahiseaduslike institutsioonide eelarved (niiteks Rigikohus,
Riigikantselei, Oiguskantsler t). Todriihmade likmeks marati Rahandusministeeriunija teiste.
valitsemisalade poolt esitatud kandidaadid.

Joonis 6.Rigieelarve seaduse muutmise ajaraam
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Riigieelarve seaduse eelndu valmib 2024. aasta siigiseks, mille jérel toimub eelndu
kooskdlastamine vastavalt hea igusloome ja normitehnika eeskirjale. Valitsusele esitatakse
eelndu 2025. aasta suve Iopus ning menetluseks Rigikogus sama aasta sigisel. Plaani
kohaselt hakkab uus seadus kehtima 2027. aasta eelarvele.

3.7.3 Rohereform ja arengud rohe-eelarve suunas
2023. aasta augustis vats valitsus vast Rohereformi tegevusplaani 2023-2025, mille
eesmirgiks on véhendada negatiivset keskkonnamju ning arendada keskkonda hoidvat
ettevatlust ja kaasaegset elukeskkonda. Tegevusplaan pohineb kolmel peamisel suunal —
negatiivsete  keskkonnamjude véhendamine, kaasaegse ja kvaliteetse elukeskkonna
kujundamine ning konkurentsivaimelise ja keskkonnahoidiiku ettevatiuse arendamisele kaasa
aitamine.
Rohereform on kooskdlas pikaajaline arengustrateegiaga Eesti 2035", millega on seatud
eesmirk, et Eesti on 2050. aastaks konkurentsivéimeline, teadmistepohise Ghiskonna ja
majandusega Klimaneutraine riik. Reformi ihe osana on kavas suurendada rig eelarve-
finants- ja maksupolitika kooskala rohereformi eesmarkidega koostés Klimaministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Regionaal- ja
Pallumajandusministeeriumiga. Rohereformi raames on vetud eesmirgiks koostada rohe-
eelarve kontseptsioon ja sellega kaasnevad ettepanekud metoodika, juhtimise ja protsessi
‘muutmiseks ning voimalikud taiendused rigieelarve seadusesse 52026. aastaks.
Vastavalt rohereformi tegevusplaanile teeb Rahandusministeerium ettevalmistusi rohe-
eelarvestamise metoodiliste alternativide valjatictamiseks, kasutades dra olemasolevat
eelarvestamise raamistikku. Tegevuspdhise eelarve tulemjuhtimise raamistik on hea alus
valdkondade keskkonna- ja klimaga seotud eesmérkide eristamisele ja madtmisele kogu riigi

Valitsuse likmedtoetasid rohereformitegevusplaaniaatateks 2023-2028| Eesti Vabarigi lit
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eesmirkide seas ning nende tulude ja kulude hindamiseks. Selleks, et olla kursis rohe-
eelarvestamise arengute ja parimate prakikatega, teeb Rahandusministeerium tihedat
koostdid teiste rikidega ning organisatsioonidega rahvusvahelisel tasandil - Euroopa
Komisjon, OECD, IMF, Maailmapank. Rahandusministeeriumi, Klimaministeeriumi ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnikud on osalenud 2022. aastast Euroopa
Komisjoni koolitusprogrammis Greener, Better, Stronger: Factors for the successful
implementation of green budgeting in EU Member States™", mis on suunatud rohe-
eelarvestamise reformide ettevalmistamiseks Europa Liidu likmesrikides. 2024. aasta
alguses jouab koolitus vimase, nelianda, moodulini, kus on véimalik tutvuda detailselt juba
kasutuses olevate rohe-eelarve praktikatega kohapeal: Prantsusmaal, Taanis, Austrias,
lima! voi Kreekas.
Lisaks muudatustele eelarveprotsessis on rohepddrde eesmérkidega seotud riigi rahanduse
valdkonnas ka rig hoonestatud Kinnisvara_arendamine ja haldamine, vaartuspohiste
riigihangete osakaalu suurendamine ja ettevatete ning avaliu sektori organisatsioonide
teadiikkuse ja vGimekuse tGstrmine seoses kestlikkus aruandlusega ning keskkonnaandmete
t6husama kasutamisega reaalmajanduse andmepshise aruandiuse pohimotetele toetudes.

3.7.4 Riigieelarve juhtimislaud

2022. aastal avalikustati Rahandusministeeriumi kodulehel rigieelarve_juhtimislaud, mis
véimaldab sada kre (levaate riigieelarve andmetest ning eelarve jagunemisest nil
riigiasutuste kui ka tegevuste vahel. 2024. aasta riigieelarve kohta on juhtimislauale tehtud
hulk téiendusi. Lisandunud on uued infokihid, milleks on Vabariigi Valitsuse eelarveotsused
ehk no meetmete tabel, tulude t5dlaud, tapsem investeeringute ja investeeringutoetuste:
loetelu, valistoetuste jagunemine, sotsiaaltoetuste jagunemine ning moodikute tdlaud. Koik
t66lauad on vaadeldavad nil ministeeriumide kui ka tulemusvaldkondade dikes, via arvatud
‘madikud, mis on seotud vaid tulemusvaldkondade kiilge. Vdrreldes rigieelarve seletuskirja
andmestikega, vGimaldab juhtimislaud luua interaktiivseid seoseid ja esitada informatsiooni
grupeerituna idiselt Gksikule, mis tahendab, et iga kasitaja saab avada just sellise infokii,
mis onhuvipakkuvjust tema jaoks.
Riigieelarve juhtimislaud on ks riigieelarve arusaadavuse ja labipaistvuse suurendamise
tegevustest, mile arendamisel on lahtutud teenusedisaini pahimdtetest ning kasutajate
Vajadustest.

3.8 Vilistoetused fondideja valitsemisalade IGikes

Eelolevatel aastatel jitkub Europa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja Euroopa
Merendus- ja_Kalandusfondi toetuste 2014-2020 perioodiks eraldatud vahendite
rakendamine. Samal ajal on kéimas uue 2021-2027 perioodi valistoetuste vahendite
Sigusaktide ettevalmistusja kasutuselevatt nii kiresti kui vaimalik.

Greener better-strongerFactors-for-the-successfubimplementtionof-green-budgeting-in-EU-Member-States 241906 pd (europa)
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‘Tabel 68.Valistoetused fondide avalitsemisalade likes

KOKKU 1744115 1764355 1519453 946445
Euroopa Merendus-, Vesiijelus-ja 6974 15034 16724 6164
Kalandusfond 20212027.
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond 200216 203380 206714 206033
Euroopa Maaelu Arengu 9122 5789 - -
Pollumajandusfond 2014-2020
Euroopa Maselu Arengu si3e4 78265 ~~ 92372 87902
Pollumajandusfond 2021-2027
Euroopa naabrusinstrumendi 63 6 - 3
programmEuroopa teritoraalse koost6o 9757. 9574 as7 asm
programmMuud (otsetoetused asutustele) 324660 468439 455144 139354.

Siseturvalisuse valdkonna fondid 9075 20283 12460 9395
Norra ja EMP finantsinstrument 8567 88 - -
SveitsiEest Koosto6programm 7186 7541 6835 5085

Taaste- ja vastupidavusrahastu 345464 2U4T 60667 7
Eurcopa Regionaaarengu Fond 2021 200612 308444 343240 255795
Euroopa Sotsiaalfond 2021-2027 81094 98346 M230 109810
Uhtekuuluvusfond 2021-2027 99720 eT 15775 71060
Giglase Ulemineku Fond 2021-2027 91770 n3ess 66018 2341
Tefniine abi 20212027 6942 16625 18298 17857

KOKKU 1744115 1764355 1519453 946445
Rigikohtu haldusala 38 2 2 =
Rigikantseleihaldusala 6043 8045 814 8080
Horus.Teadusminisiriri Taare 140928 167621 168029
Kaitseministeerium valitsermisala mass 127961 28782 6503
Kimaministeeriumi valisemisala 603417 657968 619734 1/5066
Kultuuriministeeriumi valtserisala 10903 T1468 10245 9567

Majandus-ja 245420 241602 W344 101588
Kemmunaisooniministeeriumi
Regionaal- ja 406581 adste| 425342 370743
polumaandusiniseermi
Rahandusministeeriumi valsemisala 27933 29849 38851 40331
Siseministeerium valfserisala aaago, 25856 16902 10433
Sotsiaalministeeriumi valtsemisala 66038 58668 55527 53723
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Valsministceriumi valisemisala Misa] Ti3es 2768 -
Sustitsministeeriumi valiserisala 37 2476 23% 2381

2014-2020 eelarveperiood

asta 2023 oli enamike 2014-2020 eelarveperioodi fondide puhul vimaseks rakendamise
aastaks.
Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014-2020" raames antav toetus Eestile koos 2025
aastani kestva tleminekuperioodiga ning taasterahastu panusega on ligi 1 082 min euro,
millele Eesti ri lisab rikiiku finantseeringu nol 218 min eurot. Eesmargiks on aidata tasta
pollumajanduse konkurentsivimet, parandada loodusvarade jatkusuutlikku majandamist,
tohustada Kiimameetmeid ning tagada maapirkondade tasakaalustatud ja territoriaaine
areng. Arengukava kokku 16 meetmest ja 39 tegevuse ligist on koik Kaivitunud. 2023, aasta
30. juuni seisuga on arengukava raames EL vahenditest kohustusi vetud 1020 min eurot
(90%) ja toetuse sazjatele makseid tehtud 884 min eurot (69%).
MAK 2014-2020 raames on erandina teistest eelmise rahastuperioodi fondidest lubatud
leminekuperiood, mis tahendab et selle fond vahendeid saab kasutada 2025 aastani. Selleks
tosteti perioodi 2021-2027 kahe esimese aasta vahendid ile perioodi 2014-2020.
Uleminekuperioodi rahastamisskeem ei erine perioodi 2014-2020 rahastamisskeernist.
Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismide programmperioodil 2014—
2021 saab Eesti Europa Majanduspirkonna programmist 2988 min ja Norra
finantsmehhanismist 33,02 min eurot, sellele lisandub rikik kaasfinantseering vastavalt 4,18
min ja 5,36 min. Kaik programmid on valia tétatud ning programmilepingud allirjastatud
ning nende abil toetatakse konkurentsivaime tostmist, kohalikku arengut ja vaesuse
vahendamist, teadusts6d ja haridust ning klimamuutuste leevendamist ja kohanemist. 2023.
asta 30. juuni seisuga on kohustusi vGetud 60,1 min euro eest (96%) eest ning vljamakseid
on tehtud 33,4 min euro (53%) ulatuses. Selle programm kestab veel ka 2024. aastal Aasta
2023 on enamike 2014-2020 eelarveperiood fondide puhul viimaseks rakendamise aastaks.
Kuna senine vahendite valjamaksmine on olnud aeglasem kui prognoositud, siis suureneb
2023 aastasse planeeritud eelarve vareldes 2022. aastaga.

2021-2027 eelarveperiood ning Euroopa Liidu majanduse
taastepakett

Taaste- ja vastupidavusrahastu (Recovery and Resilience Facilty - RRF) moodustab suure
sa EL majanduse taastepaketist. Rahastu eesmérk on toetada investeeringuid ja reforme,
mis on hadavajalikud majanduse pikaaialiseks taastumiseks, likmesrikide majanduse ja
sotsiaalse vastupidavuse suurendamiseks ning rohelise- ja digitlemineku toetamiseks.
Taaste-ja vastupidavussrahastu maht Eestil oli 863,3 miljonit ja kasutamise aega kuni 2026.
aastani. 2023. aastal taastekava muutmise Kdigus lisandus rahastusse 90 miljonit eurot
RePowerEU vahendeid, mis teeb rahastu kogumahuks 953,3 miljonit eurot.
Kéimas on uus EL eelarveperiood ning selle raames on Eestile kuni aastani 2029 EL
iihtekuuluvuspoliitika (UKP) toetuseid ette nahtud ca 3,369 mid eurot, Need jaotuvad nelja
fond ja kuue iildise politikacesmirgi vahel. Untekuuluvuspolitikat toetatakse neljast fondist

Eesti maselu srengukava 2014-2020 on kittesaaday Maseluministeerimikodulehel: htps:/agree/eesti-

200

https://agri.ee/eesti-maaelu-arengukava-2014-2020
https://agri.ee/eesti-maaelu-arengukava-2014-2020


— Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Untekuuluvusfond (UF) ja Euroopa Sotsiaalfond
(ESF+), Giglase Ulemineku Fond (OUF). Untekuuluvuspolitika fondide ehk struktuuritoetuste
planeerinmise aluseks on Europa Komisjoni antavad riigipahised soovitused ning pikaajalises.
strateegias Eesti 2035" maératletud arenguvajadused ja sini.
Lisandunud GUFi eesmérk on toetada neid EL regioone, keda EL klimaneutraalsele ileminek
mojutab enim ning aidata neil tome tulla sellega kaasnevate sotsiaaimajanduslice
vljakutsetega. Eestile eraldatav toetusmaht OUF-ist on 3539 miljonit eurot ning selle
peamine eesmirk on ettevdtiuse mitmekesistamine ja ute tokohtade loomine Ida-
Virumaal.
Uhtekuuluvuspolitica vahendite Kasutamine jaguneb kuue eesmargi vahel: nutikam,
rohelisem, Ghendatum, sotsiaalsem, inimestele Iihedasem Eesti ning Giglane Gleminek
2023, aasta 30. juuni seisuga on kigi UKP fondide ileselt kohustusi voetud 767 min euro
est (22.8%) eest ning valjamakseid on tehtud 37,3 min euro (11%) ulatuses.
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (EMFAF / EMKVF) 2021-2027
rakenduskava maht on 97,4 min euro, millele lisandub rikiik kaasfinantseering 41.7 min eurot,
Rakenduskava eesmérk on tagada majanduslikult konkurentsivaimeline ja keskkonnasadstiik
kalandus ja vesivilielus Iébi jargmiste alaeesmarkide: kalavarude hea seisundi tagamine,
kalandus- ja vesivilielussektori konkurentsivoime ~ suurendamine ning kalandus- ja
vesiviljelustoodete kvaliteedi ja lisandvadrtuse tastmine. 2023, aasta 30. juuni seisuga ei ole
veel kohustusi vaetud ega véljamakseid tehtud.
.Uhise pollumajanduspolitika strateegiakava 2023-2027" sisaldab kahe fondi Euroopa
Mazelu Arengu Pallumajandusfondi ja Europa Pollumajanduse Tagatisfondi vahendeid.
EuroopaMaaelu Arengu Pallumajandusfondi 2023-2027 (EAFRD) osa rakenduskavast on
440 min eurot, millele lisandub riikik keasfinantseering 185 min eurot. Strateegiakava
eesmark on samane eelmise perioodi fondiga aidata tosta  pollumajanduse
konkurentsivaimet, parandada loodusvarade jatkusuutikku majandamist, ~ tchustada
Kiimameetmeid ning tagada maapirkondade tasakaalustatud ja tertitoriaaine areng. 2023.
asta 30. juuni seisuga ei ole veel kohustusi voetud ega vljamakseid tehtud.
Pallumajandusiikeks ofsetoetusteks kasutatakse Euroopa Pallumajanduse Tagatisfondi
vahendeid. Otsetoetuste sihtgrupp on aktiivsed pallumajandustootjad, eraldi toetused on ette:
néhtud alustavatele noortele pdlumajandustootiatele ja véiketootjatele. Suurem osa
otsetoetuste eelarvest, on ette nahtud iihtseks pindalatoetuseks ja rohestamise toetuseks.
Uuel 2021-2027 rahastusperioodil jaguneb senine Sisejulgeolekufond kaheks eraldi
rahastuks: Sisejulgeolekufond (ISF) ning. pirinalduse ja visade rahastu (BMVI). ISF-i
eesmrgid on Gldjoontes samased eelmise perioodiga (v.a. krisiohie). Fondi tldeesmérk on
aidata kaasa korge turvalisuse taseme tagamisele lidus, eelkdige vdideldes terrorismi ja
radikaliseerumise, raske ja organiseeritud kuritegevuse ja kiiberkuritegevusega, juntides
turvalisusega seotud riske ning abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid. ISF-i 2021-2027
eeldatavaks mahuks on 28,6 min eurot, millele lisandub rikik kaasfinantseering summas 8,8
min eurot. 2023. aasta 30. juuni seisuga on kohustusi voetud 14 min euro eest (S0%) eest
ning valiamakseid veel tehtud ei ole.
Piirihalduse ja viisade rahastu (BMV) 2021-2027 mahuks on 2023. aastal toimuva
rakenduskava muudatuse jargselt 39,5 min eurot mille lisandub rikik kaasfinantseering 11.2
min eurot. BMVI kaudu toetab Euroopa Litt tegewusi, mis on suunatud EL valispii kaitsmisele,



seadusliku réinde halbustamisele ning ise viisapolitika elluviimisele. 2023. aasta 30. juuni
seisuga on kohustusi voetud 34,2 min eest ning véljamakseid veel tehtud ei ole.
Varjupaiga-, Réinde-ja Integratsioonifondi (AMIF) 2021-2027 eeldatavaks mahuks on 211
min eurot, millele lisandub rikiik kaasfinantseering 6,7 min eurot. AMIF-i eesmérk on aidata
keasa réindevoogude tohusale juhtimisele, tugevdada ja arendada Euroopa hist
varjupaigasiisteemi, toetada seadusiikku rénnet ja aidata seejuures kaasa ka kolmandate
riikide kodanike integreerimisele ning aidata véidelda ebaseadusiiku rande vastu ja tagada
tohus tagasisaatmine kolmandate rilkidesse.2023. aasta 30. juuni seisuga on kohustusi
VGetud 53 min euro eest (25%) eest ning valjamakseid veel tehtud ei ole.
Kdikide siseturvalisuspolitika fondide raames on véimalik taotleda vahendeid lisaks otse
Euroopa Komisjoni temaalisest rahastust, kuid erinevalt teistest EL fondidest, suureneb
teatud juhtudel (nt erimeetmetest vahendite taotlemisel) vastava fondi rakenduskava maht
Euroopa Komisjoni eraldatud toetuse vorra.
Eesti-Sveitsi programmi tegevused on toimumas aastani 2027. Programmil on kaks
fookust:  sotsiaalse kaasatuse teemadeks eraldatakse 19,2 miljonit ja bioloogilise
mitmekesisuse edendamiseks 7,2 miljonit euro, millele lisandub rikiik kaasfinantseering 5,2
min eurot. 2023. aasta 30. juuni seisuga ei ole veel kohustusivoetud ega véjamakseid tehtud.
Toimuvad ettevalmistavad tegevused.
Perioodil 2021-2027 jétkavad kdik seitse Interreg programmi. URBACTi, Eesti-Léti, Kesk-
Lagnemere, Ladnemere pirkonna, Interreg Europa, Interact ja Epon programmid on
Euroopa Komisjoni pool heakskidetud. ELi valispiriprogrammi ettevalmistamine on peatatud
Venemaa agressiooni Ukraina vastu ning sellele programmile eraldatud ERFi vahendid on
suunatud Eesti-Lati ja Kesk-Ladnemere programmidesse.
Euroopa territoriaalse koostsd programmidest Eesti-Lati koostodprogrammi vlistoetuse
maht on programmiperioodil 2021-2027 kokku 26 min eurot. 2023. aasta 30. juuni seisuga
on kohustusi véetud 10,7 min euro (41%) eest ning véljamakseid veel tehtud ei ole.
Valjaspool Europa Lidu eelarve programme saab Eesti kasutada ka Europa Liidu
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute kauplemissiisteemi(EL HKS) kaudu saadavat
enampakkumistulu, millest vahemalt 50% suunatakse kooskdlas atmosfasrichu katse
seadusega ja EL direktiviga 2003/87/EU Kiima- ja _energiapoliika eesmarkide
saavutamiseks. Alates 2021. aastast saab Eesti direktivi 2003/87/EU arti 10d ning
atmosféérichu kaitse seaduse § 1651 alusel kasutada EL ilese Moderniseerimisfondi
Eestiga seotud osa vahendeid klima- ja energiapolitika eesmarkide titmisse panustavate
tegevuste  toetamiseks (vila  arvatud  tahkeid fossilkiituseid kasutavate
energiatootmisiiksustega seoses). Sellekohaste otsuste alusel on Moderniseerimisfondi
Eestiga seotud osast kavas, killgnevalt teiste klima- ja energiaeesmérkide saavutamist
toetavate meetmetega, toetada kahe pikaajalise programm elluviimist fondi energiatohususe
ja taastuvenergia arendamise prioriteetsetes valdkondades. Moderniseerimisfondi suunatud
KHG ihikute kauplemistulu saadakse EL kauplemissiisteemist. Moderniseerimisfondi kogu
vilistoetuse summa aastateks 2024-2027 on prognoositud 339,8 miljonit.
Muud valistoetused— riigiasutustel on vaimalik taotleda otsetoetustena mitmetest Euroopa
Lid fondidest lisaraha olulisteks tegevusteks, kogemuste vahetamiseks, riikidevahelise
koostss edendamiseks, rikide siisteemnide tintlustamiseks ja paljuks muuks. Valistoetust tuleb
sellisel juhul kisitada taiendava panusena asutuse omavahenditele (baaseelarvele) ning
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néutava omafinantseeringu jaoks tuleb leida vahendid oma eelarvest ({ildjuhul otse laekuvate
valistoetuste jaoks rikliku kaasrahastamist ei eraldata).

203



Lisad

Lisa 1. Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvine
majandusprognoos ja sensitiivsusanaliilis

Eelarvendukogu arvamus Rahandusministeeriumi 2023. aasta
suvise majandusprognoosi kohta

Vastavalt Riigieelarve seaduse §18-le avaldas Eelarvendukogu 7. septembril arvamuse
Rahandusministeeriumi ~~ 2023. asta suvise  majandusprognoosi  kohta

Eelarvendukogu hinnangul on rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos sobiv alus,
mille pohjal téetada vila 2024. aasta riigieelarve ja jargmise nelja aasta eelarvestrateegia.
‘Samas rohutatakse majanduskasvu ja hinnatbusu prognooside ebakindlust vimastel aastatel,
Lisaks voivad tavapérasest suuremaks kujuneda maksulaekumiste prognoosivead, kuna
korraga on joustumas rohked maksusiisteemi muudatused.
Rahandusministeeriumnaustub hinnanguga.
Eelarvendukogu mirgib, et valitsusel tuleb lahiaastate eelarve-eesmérkide seadmisel
arvestada eclarvereeglite jérgse kohustusega hoida nominaaine eelarvepuudujdak
viiksemana kui 3% SKPst ja vajadusega likuda struktuurse eelarvetasakaalu suunas. Sarnase
hinnangu andis Eelarvendukogu kevadel 2023. aasta stabillsusprogrammi eesmérkide kohta
(https://eelarvenoukogu ee/uudised/valitsuse-seatud-eesmark-vahendada-
eelarvepuudujaaki-on-sobili).
Valitsus nustub nende hinnangutega ning neid eesmérke valitsuse poolt kavandatavad ja
Kéesolevas eelarvestrateegias kiras olevad sammud ka silmas peavad.

Majandusprognoos
Eelarvestrateegia ja elle fiskaalraamistiku heks aluseks on Rahandusministeeriumi 2023.
aasta suvine majandusprognoos, mille makromajanduse osa kokkuvdtlikud tabelid on
esitatud kéesolevas Lisas 1. Majandusprognoosi pohjaliuma seletuskiaga saab tutvuda
Rahandusministeeriumi kodulehel. Rahandusministeeriumi majandusprognoos on koostatud
ministeeriumi Fiskaalpolitika osakonna analiiitikute pool, kes Riigieelarve seaduse kohaselt
on prognioosi koostamisel ja koostamise metoodika valikul soitumatud.
Suvise majandusprognoosi eeldused on fikseeritud 2023. aasta august keskpaiga seisuga.

‘Tabel69.Prognoosiolulisemadvliseeldused(protsenti)

1. Eurbor, Skuudboogie | 04 34 35 29 28 27 03 34 36
2 Eurctsoon
pikadjaline ntressi-re wo o26 30 | 32 32 32 WM 24 25
keskmine)
3 EURUSD3eons (aasta |1050| 1091 | 1009| 1099 | 1009| 1099 | 105 | 109 | 109
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lm
4Nominaaine
gedivnevareus | 22 38 | 0s | 00 00 00  - | - -

Ne 34 29 30 32 | 32 | 31 32+ 32 | 32
GEuodaSPlasy| 35 07 | 12 18 7 15 | 33 08 13
Gouge | 69 | 08 22 | 32 | 29 29 | - | - | -
impordikasv
Sdutannd@rent 1007| g21 | 820| 778 | 5| M7 1007 818 | 812

Alikod Eurostat. Eesti Park EvroopKeskpank (ECB), IVF, US Enero Information Administration (ETA) Consensus
Economics (CF). Euroopa Komisjon (COM sine vaheprognoos, september 2023), Chatham Financial, Bloomber
JA NVVEX Brent fuurid
= Waailma mojanduskasv, ima Europa Lita
Rigi rahanduse prognoosi koostamisel on aluseks voetud makromajandusprognoosi pohi-
stsenaarium. Lahtutakse kehtivast olukorrast — kehtivad Sigusaktid, info rigieelarve taitmise
ja muu valitsussektori kohta.

Makromajandusprognoos

Majandusolud on pérast sGja puhkeist Eestis ja lahiikides olnud keerulised. Majandusliu
kindlustunde indikaatorid ja nendega késikdes kiiv majanduskasvonvimase pooleteise aasta
jooksul likunud allamége. EL rikide majanduskasvu on pérssinud energia kire hinnatdus ning
sjast tingitud kaubanduspiirangud. Eestit kui piiarset majandust on idakaubanduse jarsk
langus mojutanud keskmi=sest rohkem. Eesti kui suure ekspord osakaaluga majanduse jaoks
teeb olukorra keeruliseks EL keskmisest selgelt kehvem olukord mee lahinaabrite juures.
2022. aastal ol Eesti majandus statistika jérgiainukesena ELis languses ja langus on jétkunud
ka sellel aastal.
Mitmete néitajate jirgi on Eesti majandus viimaste aastate krisidele siski hsti vastu pidanud
Tbtuse kasv soja algusest on olnud ma6dukas ja paljuski seotud pogenike saabumisega, kes
on t66turul olhud aktivsed. Ettevdtted on suutnud kasvanud  sisend-hinnad
valjamiliigihindadesse enamasti le kanda, kasumlikkust isegi kasvatades. Samal jal on
palgad kasvanud suhtelisel kiirest keskmiselt ile 10% aastas, kuigi hinnatusule on see kasv
kuni viimase ajani alla jaénud. 2022. aastal, pea 20% hinnatousu tingimustes, nnestus
elanikkonnal tervikuna oma tarbimise taset kasvatada, kigi reaalsissetulekud vahenesid
oluiiselt. Selele aitasid kaasa virusekrisi aegsete pirangute ajal kogunenud saastud ja
pensioni ll samba varade kasutuselevatmine.
Kevadega vorreldes on majandusarengu valjavaated Iahemaks aastaks muutunud
pessimistiikumaks. Kevadist prognoosi tehes oli majanduskonjunktuur enamikus EL rikides
podrdunud kergele tousule, andes lootust majanduskasvu peatsest taastumist. Sellest ajast
alates aga on majandusklima enamikus EL riikides, nagu ka Eestis, hakanud taas jahenema.
ELis on jahenemine kdige joulisem Saksamaal, mis on seotud Hina majanduse raskustega
Eesti jaoks on kdige problemaatiisem noudiuse jarsk langus Phjamaade kinnisvara- ja
ehitussektoris, miele on orienteeritud suur osa kohalikust puidu- ja maabiitadstusest.
Nork valisnoudius ja tootmissisendie Kirelt kasvanud hinnad hoiavad Eesti majanduse
languses ka 2023. aastal. Eesti eksport on eelkdige nérga véisnouduse ja transittkaubanduse
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kadumise tattu 2023. aastal selges languses. Kevadel oodatud konjunktuuri paranemine on
praeguseks likkunud 2024. aastasse, mis koos ettevatete kohanemisega peaks taastama ka
ekspordi kasvu. 2023. aastalon codata 2% majanduslangust, kid jérgneval pari aastal juba
pea 3% tous.
Hinnatéus aeglustub 2023. aasta jooksul kiresti, joudes aasta Ipuks alla 6% aastases
vordluses. See tahendab, et palga- ja pensionitulu ostujoud aasta kokkuvttes suureneb.
Eluasemega seotud kulude hinnatdus aeglustub energiahindade langusele podrdudes juba
sellel aastal oluliselt, kuid toiduainete hinnatGus taandub visamalt. 2023. aasta kokkuvdttes
jab inflatsioon 10% all ja jargmisel aastal 5% presse, aeglustudes edaspidi veelgi
Haivatute arv jatkab aastases arvestuses kasvu vaatamata keerulistele aegadele. 2023. aasta
teises pooles tGkohtade arv siski vaheneb, kuna ndudlus manedel eksporditurgudel on véga
nork. Majandusolude paranedes jargmisel aastal taastuvad ka tkohad. Todpuudus touseb
siiski paari aasta jooksul moodukalt — todtuse ja hoive samaaegne kasv on vaimalik
sGjapdgenike lisandumise kaudu meie todturule.
Investeeringud olid 2022. aastal tervikuna languses kire hinnatdusu tottu, kid elanike
eluasemeinvesteeringud siiski kasvasid. Korgele tousnud laenuintressid pidurdavad eelkdige
uute eluasemeinvesteeringute tegemist. Ettevdtted ootavad valiskonjunktuuri paranemist,
valtsussektori investeeringud aga kulmineeruvad 2026. aastal EL rahade suurema
kasutamise ja Rail Balticu ehitusega.

‘Tabel70.Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2023-2027(protsenti)

SK reaalkasy 25701 05 20 27 | 30 25 22
2SKPnominaakas Seon | 15 77 | 68 | 55 | 48 | 44

Kasvuallikad ~
3.Eratarbimiskulutused (sh MTUd) 235 00 15 45 13 21
3Valtsussoktor Gpptarbimis- or | 25 | oo | os | oo | oz
5. Kapital kogumahutus pohivarasse 3721 31 39 ea a
6Sienoudius 10 24 1a 35 | 24 | 16
7. Kaupadejoteenusteeksport 30 42 | 29 34 | 32 | 30
8.Kaupade ja teenuste import 32 47 1a 42 | 30 22
PanusSKPkasvu
9. Sisemajanduse nbudius. 00 01 | 16 | 34 | 2a | 15
1. Kaupadejateenustebianss 04 04 | 13 05 | 02 | OF
Lisandvadrtusekasv
12. Primaarsekior 237 21 | 32 28 | 28 28
13. Toostus 49 4a 27 | 31 | 27 23
4. Ehitus 02 07 32 30 | 29 26
5. Muud teenused 18 6 27 | 28 | 22 20
Pans SKP kaovs nifa Fol Se 05a majanduskasvust korkegine valdkond moodusian, ANGERS, KrTutades

valdkonna kas tema osakaaluga SKPs Valdkondade panuste summa anna kok majandusiasv (vakese ernevuse:
phiuseks on satitiline viga-— osa SKF, mida i le olnud vaimalik veldhondade vahel ra jogad)
Alias: Rahandusministeeriom, Statistkaamet

‘Tabel 71.Hindadeprognoos 2023-2027(protsenti)

1.KPdeflator 64 | 61 99 40 25 | 22 22
2Eratarbimisedeflastor 36 | 170 84 | 42 24 17 18
3. HarmoniseeritudPARE 558 194 96 | 48 26 | 19 | 20
3a Tarbiahionaindeks we 9a 86 | 4s 25 | 17 19
4Valtsussektor W227 2A| 43 | 28 | 25 | 24
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tarbimiskulutuste deflator
5. Investeeringutedeflator 1356 | 126 45 | 29 | 23 | 21 | 22
6. Exsporaideflaator Wel 199 26 17 | 20 21 20
7. Impordideflaator B56 89 06 | 13 | 19 | 18 | 19

Alias Ravandusminsteerion, Satstiamet

‘Tabel72.T6turu prognoos2023-2027(15—74-aastased)(protsenti)

1 Hove, hoivatutearvu jal 674 | 41 10 04 01 00 00
3Tospuudusemar _ S661 | 67 64 | 62 61
neinTae sn | 44 30 | 23 | 28 | 25 | 22

6. Hovtised t60taatele T5eY | 37 MA | 71 | 60 | 49 45
7. Hvis odtajakohta 6/1) 253 | 92 100 | 67 | 59 | 48 | 451 Toa inmest
That evr haivatu kohta.
3) Millon ewrot
2 Tuhat sot.
‘Alias. Rahandusminiseerium, tatistkaamet

Tabel73. Maksebilansiprognoos 2023-2027(% SKPst)

LVignevus valsmaaiima 28 72 25 13 23 7 21 26
a. Jooksevkonto os | 18 | 29 06 05 00 02 07
2Keupadejoteenustebionss| 32 | 04 06 | 12 | 26 21 | 24 | 31
3 Esmaseja teisese tulu— 24 | a4 23 a8 22 21 | 22 24
4.Kapitlikonto 20 90 04 | 18 | 18 17 | 18 | 18
5.Veadja tapsustused 01 | 09 a2
Alias Raandusminsteerum, Eesti Park, Statstioamet

Riigi rahanduse prognoos

Tabel 74. Valitsussektorieelarvepositsioon2023-2027

Valtsussektorstruktuursel tasandatud
eclarvepositsioon(% SKPst) 28 [2 | As | 2| ET | 43
Valtsussektor nominaaine
eclarveposisioon(% SKPst) I 0 0 od
Keskvaltsus 40 | 32 26 | 36 35 38
Sotsiaakindlustusfondid 02 02 00 | 02 03 04
Kohalkudomavalisused 01 | -03 | -03 | 05 | -02 | -02
Valtsussektor nominaaineSE age | A275 1204 A795 | 905 2m
Keskvatsus A532 A247 1084 4553 1656 1806
Sotsiakindlustusfondd 69 9 16 06 137 87
Kohalkudomavalisused 26 | 2a | as | as | 09 | M8
Allis: Ranandusminsteerom
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‘Tabel 75.Valitsussektorieelarve tulud ja kulud 2022-2027

Eelarvepositsioonid
valitsussektoritasanditelikes.
1. Vaitsussektor 334 09 33 29 41-42 4a
2. Keskvaltsus 3882 A132 26 36 36 38
4 Kohalkud omavailtsused 41043 | 03 03 | -03 03 02  -03
5. Sotsiaalkindlustusfondid 71 04 02 00  -02 03 -04
Valitsussektor
6. Tulud kokku 139317 | 387 | 338 | 396 382 385 377
7. Kulud kokku 2671 | 395 | 431 | 425 | 423 | 427 | 421
8 Eelanvepositsicon 3354 | -09| -35 | 29 | -41 42 | -43
9 Intressikulu 278 01 05 08 07 08 10
10, Primaartasakaal 3075 | 09 28 | 23 34-33 34
1. Unekordsed ja ajuised 84 | 02 00 | 00 00 00 00
meetmed
Tuludkomponentide dikes
2 Maksutulud 76390 212 | 213 214 | 205 207 205
(12-12+12b+126)
12a. Tootmis-jaimpordimaksud| 47634 | 132 | 132 | 136 | 134| 133 132
2bSssctuoku-javaranduse | 28756 | 80 | 81 78 88 74 75
2c Kapitaimaksud o oo oo | © o
15 Sotsiaalindustusmaksed | 42280 | M7 | 121 | 122 | 122 | 13 123
14. Omandituiud 2820 08 08 07 05 08 09
5. Muud tulud 17827 50 | 54 | 53 51 | 47 40
6.26, Tulud kolku 139317 | 387 | 338 | 396 | 382 385 377
pm: Maksukoomus 02h | BRIE | 328 333 | 334 | 324 xB 32
Lie

makstud)4DSHDETDS
995)
Kulud komponentide kes
7. Hivitised t6otajatele 60875 69 187 81 U8 73 13
+vahetarbimine
7a. Hiviised tostajatele 3784 104 | Ma | 2 | 10 | 109 108
7b, Vahetarbimine 23289 65 73 | 70 68 64 65
78 Sotsialsirded (18-18a+18b)| 50026 | 139 | 147 | 147 | 10 | 153 156
millst to3tushiviised 1957 | 05 06 | 07 06 08 06
8a. Mitterahalsed 8a06 23 24 | 23 23 24 24
sotsaalsirded
8b, Rahalised sotsiaaisirded a0 | Me | 1@3 | LA 17 | 130 152
19-0. Intressikulu 279 01 05 06 07 08 10
20. Subsidiumid 2705 08 | 06 05 05 05 | 04
21. Kapital kogumahutus 18680 | 52 | 55 | 57 | 59 | 65 | 55
22 Kapitalsicded 3654 10 | 10 09 | 05 | 04 05
23. Muud kulud basa 18 21 | 19 19 | 13 18
24.7, Kulud kokku 142671 | 396| 431 | 425 | 423 | 427 az
pm. Valtsussektoritarbimine | 70303 | 195 | 214 | 207 | 204 | 200 | 200

‘Allied: Satistikaame, RahanGusinisteeriom.

‘Tabel 76.Valitsussektorikuludvaltsemisfunktsioonide(COFOG) likes(% SKPst)

1.UidisednS1 oo40 38 | 39 38
teenused
2 Rigikaitse 2 24 28 | 32 31 | 30 30
3. Avali kordja juigeolek 3 8 ie 18 18 18 18
4 Majandus a a8 | 57 | 47 435 | 43 | 37
5. Keskkonnakaitse 5 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | 08
6. Elamu- ja kommunaal- 5 05 0s | 05 0s | 05 | Os
majandus
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7. Tenvishoid 7 59 61 62 63 | 64 | 65
8 Vabaseg kuluurjareigoon| 8 21 21 21 | 21 | 21 | 21
9Haridus Ss 56 | 61 61 | 60 | 61 | 60
70.Sotsiaalne katse 0 24 82 | 134 137 | WO 12
Ti.Valitsussektorikuludkokku TE | 396 | 431 | 425 | 423| 427| 421

Allied Statsiksamet, Rahandusminisieeriom

Tabel77. Vardlus RES2023-2026 prognoosiga

KPreaalkasv(%)
Eeimineversion 1 05 30 25 | 20
Pracgune wendus Os 2 27 | 5 | 25 | 22
Erinevus a5 25 03 05 0s | -
SKP nominaalkasv(%)
Eelmine versioon ®0 58 46 | 4a | 42| -
Pracgune wendus ws 77 68 | 55 | as | 4a
Erinevus. 0s 1s | 22 | 11 | 06 | -
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks

(THAD(%)
Eeimineversion ws 87 10 1s 19 -
Praegune uuendus 9a 95 | 48 26 | 19 | 20
Erinevus. 01 29 38 1 | © -
Valtsussektorinominaaine
edlarvepositsioon(%SKPst)

Eeimineversioon 27 | 39 33 | 30 | 30 | -
Praegune uuendus 09 | 33 | 29 | 41 | 42 | 44
Erinevus 18 0s | 04 a1 dz | -
Valitsussektorivolg(%SKPst)

Eeimineversioon 88 198 | 225 | 246 | 262| -
Praegune uuendus BS 94 218 | 250 276 | 304
Erinevus. 03 | 04 07 | 03 | 1a | -
Alla: Raardssminsteariom

Intressimaéarade sensitiivsusanalilis

Eestiriigil tuleb oma tegevuste rahastamiseks jatkuvalt laenata ni kodumaisest kui ka valistest
vahenditest. Intressimazrade tus ja seelabi intressikulude suurenemine avaldab otsest ning
negatiivset moju eelarvetasakaalule. Samui avaldab intressimaarade kasv ka ebasoodsat
moju investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline hinnata lai sensitivsusanaliisi ka
Eesti majanduse ning riigi rahanduse sensitivsust (haavatavust) kdikuvate intressimaarade
korral. Juhu, kui valitsussektorile kohaldatud intressimasrad tousevad vahernikus 2024-2027
100 baaspunkti vdrra, on ofsemdju 83 min eurot (02% SKPst) esimesel ning
prognoosiperioodi viimasel aastal on kumulativne intressikulu tus kokku 373 min eurot
(08%SKPst).

Tabel78.Intressimiradetousumaju

Intressikuludeerinevus vorreldes 8s o2 a7 “01
baasstsenaariumiga, min

Invessoly enews basses, 02 oz oz oz
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Makromajanduse sensitiivsusanaliiiis: riskistsenaarium

Riskistsenaariumi koostamise eesmérgiks on néidata majandusarengu  alternatiivseid
vaimalusi ning nende moju riigieelarvele.
Kevadise prognoosi riskistsenaariumi taitumise iilevaade
Kevadprognoosi koostamisel olid imnemas esimesed mirgid languse Ioppemisest, mistattu
ootasime  pohistsenaariumis majanduse  kasvurajale  poordumist alates suvest.
Kevadprognoosi saatnud negative stsenaarium négi ette olulisemat konkurentsivdime.
kahjustumist ning negatiivsemat tiGtury ja sisendudiuse vliavaadet. Suvise prognoosi
koostamisel tuleb todeda, et kevadprognoosi saatnud riskid on realiseerunud osaliselt ehk
peamiselt valiskaubandust puudutavas osas. Todstussektori konkurentsivime néitab
langust, kuid ka mele peamiste kaubanduspartnerite majanduskasvu valjavaated on
kehvemad. Samas ei ole norgema reaalmajanduse seisuga kaasnenud todturu olukorra
halvenemist. Vastupidi, tGpuuduse kasv on olnud végagi moddukas ja palgakasv jatkub, mis
toetab sisetarbimist. Osaliselt on selle taga todemus, et Kiire inflatsiooni tingimustes on
ettevotete tulude kasv olnudpisav,et katta palgakulude tousu ning agregeeritult on kasvanud
nit kasumid kui paranenudettevatetefinantsseis.
Suvise prognoosi riskistsenaarium
Eelmise aasta majandustulemused old iillatavalt head, mistGttu puudus ettevotetel vajadus
oluliselt titajate arvu kérpida. Aeglustuva inflatsioon tottu vib see vajadus sel aastal siiski
tekkida, kuna kiivete kasv aeglustub oluliselt, kuid palgasurve piisib tugev ning ekspordi
véljavaade on ndrgenenud jahenevate naaberriiide majanduste ning Euroopa Keskpanga
kermistuva rahapolitika tatu.
Riskistsenaariumis oleme arvestanud majanduse joulisema korrektsiooniga viimastel aastatel
les kerkinud probleemidele, mis langetavad ni kesoleva kui ka jargmise aasta
majanduskasvu valjavaadet. Riskistsenaariumi kohaselt ulatub majanduslangus kéesoleval
aastal 25%ni ning jargmise aasta kasvu taastumine on oluliselt aeglasem (vt Joonis 22).
Suurem reaktsioon ehk langus vib toimuda olulisemate maksubaasi komponentide osas (vt
tépsemalt Lisa 3 Tabel 10). Eratarbimise taset on seni aidanud hoida varem kogunenud
sstude kasutuselevatmine, kuid riskistsenaarium arvestab saéstude jaotuse ebaiihtiusega,
mis vib téhendada, et suurel osal elanikkonnast pole enam véimalik endiselt kiiret hinnatGusu
isilike sadstude arvelt kompenseerida. See toob kaasa tarbimismahu languse 2023. aastal.
SKP maht jooksevhindades on riskistsenaariumis ca 1 mid euro vérra viksem, kuid ka
majanduse maksusisaldus vaheneb, tuues kaasa eelarvetulude suurema languse.
Riskistsenaariumni tulude ja kulude prognoos tugineb makromajanduse vastavale prognoosie
ja néeb ette valitsussektori eelarvepositsioon halvenemist 0,3% vrra SKPst sel aastal eh
puudujaék ulatub 3,6%ni SKPst. Kaesoleva aasta suurem puudujédk baasstsenaariumiga
Vorreldes tuleneb eelkbige maksutulude véiksemast laekumisest, mis mojutab Koki
valitsussektori tasandeid. Ka jérgnevate aastate majanduskasv on riskistsenaariumi kohaselt
baasstsenaariumist madalam, mis kasvatab puudujaaki jargmistel aastatel 0,7% vara SKPst.
Riskistsenaariumi  kohaselt  suureneb netovlg kuni 19 protsendipunkti  vérra.
Baasstsenaariumist negatiivsem keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon
suurendavad riskistsenaariumis nende valtsussektori tasandite vola taset. Seega
valitsussektori  vdlakoormus  suureneb  taiendava finantseerimisvajaduse  tottu
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riskistsenaariumis kuni 16% vara. Halvenenud sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsiooni
Ibi véhenevad valitsussektor reservid kuni 0,3 protsendipunkti vorra.

‘Tabel79.Riskistsenaarium (protsenti)

‘SKjooksevhindades(mid eurot) 360 384 405 | 427 04 -09 10
SK reaalkasv 05 25 16 | 31 08 11. 01
SKP nominaakasv 5 67 | 53 | 56 10 15 00
TH 184 93 36 23 03 10 02
Ssendudiuse reaalkasy 23 4110 33 40 | 05 00
Ekspordireaalkasy 50 5118 [33 09 an 01
Toohoive kasv 41 05 00 | 04 01 -04 03
Paiganominaakasv m6 | 103 50 | 45 | 09 16 08
Valtsussektor
Maksukoomnus (5 SKPs) 329 332 | 337 343 | 01  -01 | -03
Valtsussektor eelarveposisioonbi 09] 36 36 49 03 -07 07

Valtsussektor volokoormus (%SKPs)) | 185| 197| 229| 268 | 03 | 11 | 18
Alias Rahandsministesriom, Statistkaamet
Eelarvepolitiliste otsuste mdju majandusarengule
Allolevaga piliitakse hinnata siigisel 2024. aasta rigieelarve ning riigieelarve strateegia
koostamise raames otsustatud eelarvemeetmete ju majandusarengule. Vlja on toodud
téiendav mdju,mislisandub jubaseadustatudeelarvemeetmetele. Sealhulgas sisaldusid suvel
Vastu vdetud maksumuudatused rahandusministeeriumi suvises majandusprognoosis.
Siigisel otsustatud eelarvemeetmete koondmaju majandusele on 2024. aastal neutraaine Voi
kergelt elavdav. Jargmise aasta eelarves otsustati kokkuvdttes tosta kulude mahtu
prognoosiga vorreldes 05%SKPst,shon kulukirpeid vahe. Kulude tostmise otsuseid on véga
erinevad, kuid suuremad tusud on kaitse ja hariduse valdkondades Kulukasvu tasakaalustab
tulude kasv, samuti mahus 05% SKPst. Suurimad tulumeetmed on rigiettevitete
dividendide ajatamine ning kommertspankade taiendavate dividendimaksete pealt laekuv
tuly, mis oluliselt ei mjuta majandusakiivsust (nende kahe tulumeetme moju kokku on 0,3%
SKPst).
Siigiseste eelarveotsuste majandusaktiivsust jahutav mdju_koondub peamiselt 2025,
aastasse, mil seatakse siiks eelarvepositsiooni parandamist 2,2% vrra SKPst. 2026. ja 2027.
aastal on téiendav eelarvepositsioon parandus suurusjérgus 0.5% SKPst aastas,mis ei tohiks
oluliselt majanduskasvu pérssida. Meetmete mahust on pahiosa tulumeetmetel, kid ka
kulukokkuhoid panustab eelarveseisu parandamisse.
Erinevate maksumuudatustega loodetakse majandusest kokku koguda téiendavalt ca 2%
SKPst alates 2025. aastast. Seega touseb maksukoormus 2025. aastal jarsult ning pisib
samasel tasemeljargnevatel aastatel. Sealhulgas on teadmata, kuidas sisustatakse laiapindse
julgeoleku maksu, millest loodetakse riigikassasse koguda 1% SKPst ning mille sisu osas
peaksid diskussioonid jatkuma jargnevatel kuudel.
Otsustatud maksumeetmetest plaanitakse koguda eelarvesse 1% SKPst. Kaudsete maksude
t6usu tatu vib inflatsioon 2025. aastal esialgsel hinnangul kireneda ca 1,1% vara. Suurema
mdjuga on uute maksude ehk automaksu ning magustatud jookide maksu kehtestamine.
Otseste maksude tousu tattu véib 2025. aastal netosissetulekute kasy aeglustuda ca
0,6%punkti vrra. Suvise prognoosi kohaselt fi 2025. aastal netosissetulekute reaalkasv ehk
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ostujou suurenemine 66% ning ute meetmete lisandumisel aeglustub see hinnanguliselt
1,7%punkti vérra 4,8%le. Samas peab arvestama, et 2025. aasta suhteliselt kiire ostujou téusu
taga olid suvel joustatud tulumaksu muudatused (ehk nn maksukiiiru kaotamisest tulenev
posiiivne efekt), millest vaitsid rohkem keskmisest suurema sissetulekuga inimesed.
Ulaltoodu néitab meetmete otsest maju ning ei arvesta kaudsemaid méjusid ning
iitumuslike efekte ek ettevdtted ja majapidamised vGivad muuta oma majanduslikku
Kaitumist valitsuse meetmete tottu. Toendoliselt vabaneb eelarvekarbete tulemusena
avalikust sektorist t65j5udu, mis vib leevendada erasektori ticjoupuudust ning vahendada
palgatoususurveid. Kas erasektor suudab avalikust sektorist vabaneva t63jou rakendada,
stub selle hetke majanduskonjunktuurist

Lisa 2. Riigi eelarvestrateegia 2024-2027 rahastamiskava (tuhat
eurot)

Kokkuvahendid 18484508 19381982 19994271  -20007117
Piirmaéraga vahendid 5160988 -5108541  -5224138  -5304690
Pimrata vahendid 3323520 Aa273am| 14770133 14702427
Jaotamatacelarve fondide jaRR o -ss718 -o7268 107431

pirmiragavahendid o “5307 26078 29508
pirmisrata vahendid o “s032 “7101 Er
Kinnisvarakuiud ja investeeringud 0 15397 26078 29908
Mud o 80322 Tt 77523
Riigikogu Kantselei 40058 38033 37627 -a3619

piirmadraga vahendid 25872 23223 22407 25274
piirmarata vahendid ates “aslo “15220 -ig3as
Kuiud 35065 33103 33929 42349

Investeeringud “4993 “3930 S60 “1270
VabariigiPresidendiKantselei “5990 “6576 ese 5887

piirmaéraga vahendid -a953 -s419 arse “4739
piirmarata vahendid 1037 1158 iy “1a
Kuiud 5990 6576 5843 S74

Investeeringud o o 3 3
Riigikontroll son 5015 5026 5034
pirmiragavahendid S540 “5548 “5540 “5540
piirmarata vahendid 68 -ar2 “a2 “a0
Kuiud 5011 5015 5026 5034

OiguskantsleriKantselei 3512 -3523 3532 3539
pirmairaga vahendid 3230 3230 32% 32%
piirmarata vahendid 281 292 301 309
Kuiud 3512 3523 3532 3539

Riigikohus “som 6997 7071 7103
pirmragavahendid ars “2178 as “ats
pirmsrata vahendid 2733 2818 2803 2925
Kuiud El “5997 071 7103
VabariigiValitsus 3131486 3354451 3545267 3631859

piirmaéraga vahendid 784617 -814.092 812601 812010
piirmarata vahendid 2346870 2540359 2732667 2819849
Kuiud 3131485 334ds1 3545267 3631859

Riigikantselei 24305 27122 2722 “27167
pirmadraga vahendid 13338 -13360 -13364 13357
pirmaarata vahendid -10967 “13763 13857 381
Kuiud 24305 27122 2722 27167
Tulemusvaldkond: Tahus ik
Kuiud 21976 24356 2aaa2 24397



piirmaéragavahendid | 921083 958945 1006082 1026634
piirmarata vahendid | 207085 240403 271820 -269087
Kulud | a104532 A72M4 4250723 1259266
Investeeringud I 23636 27235 27188 S655
eestius

Kuud 1 “275 izes sr EE
Tuemusvaidhond: Takia eos | | I

rahvas |
Kiud J 884s 93963 941303
Tulemusvaldkond: Tohus rik | I
Kuiud 1 s87a ET oss. ET
Tuemusaidiond: Tesdus | |
arendustegevus ning ettevdiius
Kuiud | 233060 248263 272068 278940

piirmadragavahendid 1 ar e879 16683 167307
pirmsrata vahendid 1 ~58974 59055 -59919 -60692

Kulud 1230708 22757 206498 227741
Investeeringud I 138 258 258 258
Tulemusvaldkond: Oigusrik| — oT i ~
Kuiud 1 28127 215223 ata 215 388

piitmaéragavahendid | 1s3e91 1184147 1243275 1265658
piirmasrata vahendid I att 176 ao72 -2s7878 279902
Kuiud [Anos om7a4 1028750 1206235

Investeeringud © asaoss 364175 502402 339325
Tuemusvaldeond:Sgesékia | |
rigiaitse

Kulud | domes 1102435 951010 1106508

piirmaéragavahendid J 282165 283213 312785
piirmarata vahendid | tos7eas  -gsads7 982320 419251Kulud | msrest  tto1as2 1088427 578756

Investeeringud | soa 180211 77107. 153 280
Tuemusvaliond: Polmaondus | |
a kalandus | | |
Kuiud 1 S678 3655 3643, EL
Tulemusvaldkond: Transport | — Tres ren

Kulu J— 762722 808063 364433
Tulemusvaldkond: Energeetika I mer irs I

Kulud I 78681 70787 44032] 14725.
Tulemusvaldkond: Keskkond | T I I
Kuiud ass sat7  agess 56177
Tulermusvaldkond: Teadus- a arendustegevus ning ettevdtius
Kiud [60425 64608] e821 24353

piirmaéragavahendid | 289460 270065 -263876 -263960
pirmaarata vahendid I 70768 76531. 72280 73533
Kuiud Lo se0m 3a6573 336133 357470
Investeeringud I 43 23 2 23
Tulemusvaldkond: Sidus Ghiskond | T T

Kuud I 6355 17555 16103 5670
Tulemusvaldkond: Kultuurja sport | I

Kulud [| saesa 326852 78a 319662
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Cr —= ara
|Tulemusvaldkond:Digichiskond|__|7 ta an
Kulud _ T 961815 1133032 1161206 -1217807He= il
|piirmaaragavahendid |-238902  -228875  -237747 -237687
piirmaaratavahendid 525056

Investeeringud 1 6134 4850 3166 2213
Tulemusvaldkond: Tohus rik | I i PET Ee7 mem
7 A.
= Ln

|piirmaaragavahendid  -140056 124010 -122945 121952
|pirmaratavahendid |-319881  -353118  -389778 -413872
[Kiud 1 420257 465944 503708 527500

Kod 422502 459325 -496912 -520958

|piirmaaragavahendid |-484313  -489706 -486777 -477980
|pirmératavahendid | 115798 -94954 81025 72225a oan 0 w” Hnpt ments

mipiirméaratavahendid -6893919 -7393972 -7843459 -8278007
[Kiud | 7216208] 7583502 8029879  -8464225

|Tulemusvaldkond: Heaoks|__|
-5720486Emmis]laiYler

Investeeringud -3081



Lisa 3. Ulevaade RES 2024-2027 meetmetest riigieelarvelistele
asutustele pohiseaduslike institutsioonide ja valitsemisalade
IGikes (min eurot)

Tabelis on kulude ja finantseerimistehingute suurenemine néidatud negatiivse mérgiga ning
tulude suurenemine positivse mérgiga (vadrtused on milion eurot). Kulud on esitatud
kaibemaksuta (v.a Kaitseministeeriumi valitsemisala, kus on summad kaibemaksuga).

—KOKKU 2479 - — 1ud
Kiiimaministeerium 811 1241 1354 1434
Raadamistasu kehtestamine 20 80 80 80
Ladestamistasu tous 00 88 88 88
Jadtmete poletamistasu kehtestamine 00 100 100 100
Pakendi ringlussevotu tasu 00 230 230 230
Ohusaaste tasu tous 50 ns 122 29

Veesaaste tas tous o1 0 7 24
Vee erikasttustas tous 00 00 30 30
Ehitusmaavarade kaevandamistasude tous. 00 00 60 60
Polevkivi endtuha, koldetuha ja poolkoksire 21 101 30 40

Teekasutustasu tous a differenti 50 20 Te 0
suurendarmine
AS Talinna Lennujaam isadividend 00 00 00 54
RMKlisadividend 270 00 00 00
Plevkivi kaevandamistasu prognoosi

tapsustamine 00 00 00 00

Polevkivikaevandamistasu maarapa 339 319 300 300

Veeteede tasude 50% alandamisega
jatkamine 16 16 6 6

Keskkonnakaitselubade rigiloivude
ajakohastamine " i " 2
Metsateatiste iigioivu ajakohastamine 09 8 8 8
EL Okomérgise kasutusdiguse taotlemise
figiigivu ajakohastamine: haa 9) op op
Transpordiameti toimingute iigidivude

ajakohastarmine 22 ha “4 a4
Trahvimasrade tous 0a oa 0a 0a
Transpordiametifennundusvaldkonna os ol w w)
rahastamine
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Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium 13 " kad 34
AS KredEx Kredidikindiustuse fsadividend 03 03 0a 0s
Sagedusiubade, ehtusohuuse,
raudteeseaduse alusel tegevus- ja
Kesutuslubede valjastarnis rigioivude 0) ha » 98
ajakohastamine

Rahandusministeerium ETE
Mootorssidukimalksu kehtestamine 00 2000 2200 2420
Dividendide tuumaksu sjatamine 107 330 310 640
Ekaubanduse maksusiamise korrastamine 50 so so 50
vastavalt EL dirkivie
Efektivsem maksude kogumine 70 smo 20 270
Magustatud jookide maksu kehiestamine 00 0 30 20
Fikseeritud maksuvaba tulu mara
rakendamine vanaduspensioniie oo ms sm ns
Sotsiaalmaksu maksmise erjubtude reform 00 Mo 100 160
KOVide eelarve puuujéagi vihendamine 00 10 20 300
Loiapindse julgeoleku maksu kehtestarmine 00 4300 4460 4800
Tulumaks finantssekior erakorralsielt

dividendidelt 80, M15 oo oo
Taastuvenergiatasu reform 00 600 600 600
Jarelevalvetasu kehiestamine Rahapesu
Andmebiiroo arclevalvesubjektdele kia 5 3 o5
Koide meetmete tsienday mojua 576 363 260 478

Regionaal-a Pallimajandusministeerium 2 25 27 29
Harrastus ja kutselie piiigiubade tasude
siisteem uvendamine 04 w» w w
Maspoue seaduse mustmine o1 03 os 07
Taimevaldkonna rigloivude jakohastamine 02 o7 07 07
Vaa-ametirenditulu suurendamine os os os os
Siseministeerium oo 180 180 180
Trahvimaarade tous 00 Bs Bs 58
Relvaseaduse alusel tehiavate toiminguie 00 05 0s 0s
rigibivude aakohastamine.
Isikui toendavate dokumentidega seotud
rigilGivude ajakohastamine oo os kd 08
Rahvastikutoimingute rigioivude
ajakohastamine 0 or or or
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EKO ame mas wm
Riigikogu 39 3a 16 -43
Aastatevahelised imbertosted kokku 20 4 07 07
Teguuskulude kasv, valimiste korraldamiseJog 49 a2 a2 42

Toom-Kooli3 ja Toom-Kooli 8 hoonete
renoveerimine oo 04 hid 08
Vabariigi resident 02 09 02 02
Tegevuskulude kasv 02 09 02 02
Riigikontroll ©2 02 02 02
Tegevuskulude kasv 02 2 02 02
Giguskansler 01 01 01 01
Tegevuskulude kasv 01 01 oi 01
Riigikohus ©02 01 00 oi

Kokkuhoiumeetmed o1 02 02 03
Tegevuskulude kasv ©0202 ©2 02
Vabariigi Valitsus “25 es2 tess 2372
Aastatevahelised dmbertosted kokkuamas ER 00 00 00
Kokkuhoiumeetmed (reser) 03 07 wma 302
Teadus- a arendustegevuse ning p p ;
innovatsiooni lisarahastamine (reserv) 12 25 23 78
Eesti Raudiee kahjum kasvu katminefot 68 55 60 1
Oigusakiidest tulenevad fisakulud (reser) 25 35 41 41
Eelarverevisjon ja O-eclarve miu 00 1500 2000 2750
Tometulekutoetuse rakenduskulu 02 02 02 02
Reserv ettenagematute kulude katteks a6 558 541 510
Riigikantselei oz 0a 04 04

Kokkuhoiumeetmed oa oa 0a oa
Teadus- ja arendustegevuste rahastarnine 06 00 00 00
Haridus-ja Teadusministeerium 543 629-468 415
Opetaite palga diferentseerimise fondi
suurendamine 20%ni a3 wr ws AE
Vajaduspahise oppetoetuse . . . p

Kahekordistamine 52 52 52 52
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6-klassiiste koolde pusimajaamise toetuse ~ ~ p
kehtestamine 24 49 0 0

Kokkuhoiumeetmed 50 [5 31 31
Teadus- a arendustegevuse ning p p
innovatsiooni sarahastamine 20 5 60 87
Eestikeine hariduse lisarahastus 270 20 20 20
Opetajate paigatdus 400 400 400 00
Lasteaiabpetajate palgafondi foetus 10 10 10 10
Talinna rigigtimnaasiumide ehituse alguse
edasilikkanine 2028. aastasse 9h) | ®p| 09
Justitsministeerium 22 60 77 92
Aastatevahelised imbertosted kokku 09 00 00 00

Kokkuhoiumeetmed 39 60 77 02
Teadus- a arendustegevuse ning
innovatsiooni sarahastamine 03 0 0 9%

Kaitseministeerium as 294 381 65
Lilaste vastuvtmise ku suurendamine 00 294 391 65

Kokkuhoiumeetmed [9 00 [9 [9
Teadus- ja arendustegevuse ning as 00 00 00
innovatsiooni sarahastamine

Kiiimaministeerium 204-401 fos -195
Rigiteede remondija hoolduskulu muitus 400 aes oz 200
Koalitsioonileppe meetmete rakenduskulud 02 02 02 02
Valistoetuste mitteabikalbliku kaiberaksuKisii 00 01 01 00
Aastatevahelised imbertosted kokku 85 65 00 00

Kokkuhoiumeetmed 67 68 73 73
Teadus- ja arendustegevuse ning p
innovatsiooni sarahastamine 7 on oo 0
Oigusakidest tulenevad lisakulud 03 03 03 03
Rigiaevastiku bassrahasiuse suurendamine 27 27 27 27
Tartu-Ria rongidhenduse eeligbde

rahastamine 03 03 03 19%
Rall Baltic Estonia iga-aastase osakapital 0 0 0 0
sissemakse tous
E-ehitusregisir ja rigipilve isarahastamine 19 19 49 49
IT lahendus fiklusregisti puhastamiseks piii 05 0s 05 05
Kultuuriministeerium os 83 83 83
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Siseriklie toetuste kiibemaksu isakulud 28 24 23 23
Kokkuhoiumeetmed 10 1 gi gi
Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni sarahastamine 7 oo o o0
Valiskapitali abil Eesti toodetavate fimide
toetusmehhanismi Fim Estonia mahu 20 20 20 20
suurendamine
Eesti fimikultuur arendamine “0 0 “0 “0
Autorihivitsfond suurendamine 0 40 0 0
Spordisuursiindmuste toetamine. 30 s0 30 30
Regionaal-ja Pallmajandusministeerium| 197-12 200 200
Lasteacdades ja koolides mahetoiduga p p p .BE 17 17 22 27

Erimérgistatud disikituse registi
liserahestamine: ct Te Tc -of
Aastatevahelised imbertasted kokku 09 00 [9 [9

Kokkuhoiumeetmed 04 04 03 03
Teadus- ja arendustegevuse ning p
innovatsiooni sarahastamine 25 ha of 00
Koolkava toetuse basseclarve 0 0 0 0
suurendamine
ITinvesteeringute suurendamine a7 0 “0 “0
Regionaalvaldkonna organisatsioonide
tegevustoetuse suurendamine oa of oz
Rilke eriplaneeringute lisarahastamine 43 EY “0 “0
Tegevuskulude kasv 0s 05 05 05
Uhistranspordi lisarahastamine 10,1 60 143 138

Majandus-ja Pp p
Kommunikatsiooniministeerium 8S m4 356 27
Aastatevahelised imbertasted kokku 05 00 00 00

Kokkuhoiumeetmed 6s 8 634 681
Teadus- a arendustegevuse ning 27 so] as mz
innovatsiooni sarahastamine : 4 o G
Oigusaktidest tulenevad fisakulud 02 2 02 02
Rigi T alusbaasitugevdamine ja kiberturbe x0 pio so zo
suurendamine
O-eclarve koostamise kulude katmine o1 00 [9 [9
Rahandusministeerium 1 19 2 2
Koalisioonileppe meetmete rakenduskulud 26 os 07 07
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Tulumeetmete rakendamisega seotud kulud 09 08 08 08

Trovasbon ranean ©7 oo oo oo
Oigusakidest tulenevad lisakulud 23 a6 09 09
IT lsarahastamine 20 20 20 20
0-eelarve koostamise kulude katmine 02 00 00 00
Siseministeerium sa 234 89 91
Aastatevahelised imbertsted kokku 47 51 07 00

Kokkuhoiumeetmed 5 5 i 19

Téiendavate dppekohtade loomine poltseie 25 55 55 55
api vljaehitamise lisarahastamine 33 es 00 00
Siseturvalisuse isarahastarmine 55 55 55 55

Sotsiaalministeerium 433 31 269 265
Toiakaotuspensioni vimine perehiiitste = = — —
sisteemi 2 X L I
Asendushooldusel kasvavate laste ja neid
kesvatavate isikute tugiteenuste 12 a5 Ent 4
lisarahastarmine
Erivajadustega laste rehabiltatsiooniteenuse 0 — — —
lisarahastamine a 7 3 :

Semmes so so so a0
Lapsehoolduspuhkusel (65le naasvale
Roamingtov vracenasesso 23 a7 4s
alusel
Koaltsioonileppe meetmete rakenduskulud 26 24 08 08
SA Vijandi Haigla ehituse lisarahastamine EN 34 00 00
WHOEuroopamilenakushaigusie oa] oa] oa 0a

Kokkuhoumeetmed 3 25 31 35

Oigusakidest tulenevad lisakulud 03 oa 02 02
Odede Ihtetoetus kehtestamine 2 13 1 09
TervshoidGaate kolekinieping a0] a0] =o 40
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Vilatusravi registr loomine 04 01 01 01
Sotsiaaltoetuste maksmisega seofud IT
Iahenduste lisarahastamine. 0 20 20 20
Vaimse tervise feenuste lisarahastarmine “10 G0 08 09
Erihoolekandeteenuse isarahastamine 48 48 48 48
O-eclarve koostamise kulude katmine oi 00 00 [9
Valisministeerium “ez v7 me ue

Kokkuhoiumeetmed 12 12 12 12
Europa Rahurahastu sissemaksed 47 3s 37 35
Abikaasatasudega (valisahetused) seotuda 09 an “4 a6

Teadus- a arendustegevuse ning
innovatsiooni sarahastamine 8 oo 0 o
Ukraina kahepoolne toctamine: 440 40 wo 40

Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium 050) 4p| 48 =H
Ettevatluse ja Innovatsioon Shiasutuse
ettevstate laenude sitiapital 1000 00 00 00
suurendamine, sh eraldi Ukraina suunal
AS Metrosert akisiakaptali suurendamine
rakendusuuringute keskuse kiivitamiseks s0 “40 “40 30
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Lisa4.Arvestuslikudjaedasiantavadkulud2024—2027(tuhateurot)
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Alates 2014, aastast toimuvad lisaks eespool kirjeldatud nn tava-enampakkumistele ka
lennunduse LHU-de enampakkumised. Kooskdlas direktivi 2003/87/EU149 artikiiga 3d
tuleb kasutada lennunduse LHU-de  enampakkumisel saadud tulu kooskdlas tava-
‘enampakkumise tulu kasutamise nouetega, mida on kirjeldatud ileval.

‘Tabel84. Eestimilidavad LHU-de kogused jaRahandusrministeeriumi2023,aastasuvise
majandusprognoosipahistsenaarium kohane tuluprognoos ennunduseLHU-degakauplemisest
aastail2021-2027(mineurot)

Enampokkymise | 10500| 10500| 10500 10500| 10500 | 10500 | 10500 73500
kogus(LHO)
(Kiimeinisteeriumi
andmei)
Tulupragnoos (min 0733 0718 0870 0870
eurol) os72| o768| o8® 5206
Nimetatud eesmarkidel kimapolitika eesmérkidega seotud meetmed on vastavalt
atmosféériohu kaitse seaduse § 161 ikele 1 kavandatud riigi eelarvestrateegia protsessi
osana ning neid kavandatakse ja viakse ellu eespool kirieldatud pohimatetest lahtudes.
Kiimapolitika ~~ eesmérkide ~~ saavutamisse  panustatakse  lennunduse  LHU-de
‘enampakkumistelt saadud vahendite arvel eelarvestrateegia periood jooksul energeetika ja
keskkonna  tulemusvaldkondade kaudu. Klimaministeerium on vahendite kasutuse
Riigikantselei, Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
kooskdlastanud ning vahendite vaikest mahtu_arvestades suunanud ja suunamas ni
piloottegevusteks kasutades IKT véimalusi Kiimapolitia eesmérkide saavutamiseks,
rahvusvaheliseks koostosks kui ka Gpilaste rohetehnoloogiaalaste teadmiste suurendamise
toetamiseks. Lennunduse enampakkumistelt saadud vahendite kasutamise eest vastutab
Kiimaministeerium.
Téiendavalt EL HKS-le on Euroopa Parlamendi ja noukogu joupingutuste jagamise
mésrusega (EL) 2018/842 likmesikide kasvuhoonegaaside heite vahendamise kohustuste
kohta 2021-2030% seatud Eestile KHG heitkoguste vahendamise kohustus -24% vérra
2030. aastaks (vorreldes 2005. heitkogustega) EL HKS valistes sektorites: transport,
pollumajandus, jaatmemajandus, lahustite ja teiste toodete kasutamine, EL lubatud
heitkoguse ihikutega kauplemise siisteemist valajaav osa todstuslikest protsessidest ja
energeetikast. Eesmérk on seatud 2023. aastal saavutatud kokkuleppe tulemusena
Varasemalt kehtis maéruse kohaselt Eestie eesmérk vahendada loetletud sektorites
kasvuhoonegaaside heidet 13% vorreldes 2005. aastaga.
Nimetatud méaruse kohaselt kasutatakse kauplemisiihikuna aastast heitkoguse iihikut ehk
AEA (annual emissions allocation), mis on vérdne 1tonni CO2 ekvivalendiga (t CO2ek). AEA-
de aastane kogus niitab kasvuhoonegaaside heitkogust, mis on EL likmesrigi lubatud sel
konkreetsel aastal nimetatud sektorites ohku paisata. Eesti AEA-de kogused on arvutatud
tse EL iilese metoodika alusel ja need on perioodiks 2021-2025 fikseeritud aastate Ioikes

“Dirt musdatus on kattesaadaNitps //eurlexropaeylegal-content/Et/TXT/POF/AurlsCELEX 320230963; selle muudatuse  jrgset
usendatud terviktekst2023 a septembri seisuga vee ei ole.

Euroopa Parlamendi ja noukogu mass (£4) 2018/842, mille Kasitletakse lifkmesrilkide kohustust vahendada
kasiihoonegasside. heidet sastatel 2021-2030, millega panustatakse Kliimomeetmetesse, et tata Parisi
kokkuleppega voetud kofwstused, ning llega mudetakse maarust (EL) 525/207: uusima muudatuse jargne
konsalideenitud versioon Litiossadov tts. /eur lexeuropaculegal
content/EN/TXT/urisCELEXK SAO2018R0842-2023056
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Euroopa Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2023/1319 lisas II. Eesti heitkoguste aastased
piirmahud (ehk trajektoor) eespool nimetatud sektorites on otsusega masratletud aastani
2025 mil maksimaalne heitkogus jagatud joupingutuse méarusega holmatud sektorites voib

olla’5 516 911t CO2 ekv. Aastate 2026-2030 maksimaalneheitkogus arvutatakse valja 2021-

2023 aastate keskmise heitkoguse phjal. Tegelike heitkoguste arvestust peetakse iga-
aastaselt ning rik peab tagama, et reaalsed heitkogused ei iiletaks konkreetse aasta
heitkoguste pirmahtu. Riigi kohustuste téitmiseks saab vajadusel kasutada nn joupingutuste

jagamise maarusega tagatud paindlikkusi: nt EL riikide vaheline AEA iihikutega kauplemine,

iihikute iileja3gi pirratud ulatuses ile kandmine jirgnevatesse aastatesse voi laenamine
jérgnevatest aastatest, maakasutusest ja metsandusest tuleneva netosidumise kasutamine

teatud ulatuses. Lisaks mojutab eesmérgi téitmist maakasutuse, maakasutuse muutuse ja

metsanduse (LULUCF) méérus, milles seatud eesmérgi téitmata jatmisel arvestatakse puudu

adv osa period 2021-2025 maha ikmesrigi Supinguluste jagarmise maaruse kohastest
Uhikutest.

Joupingutuste jagamise méiruse AEA-dega kauplemise sisteemis ei ole Eesti seni leppeid
séiminud. Rigi véimalus AEA-dega kauplemiseks 2021-2030 kauplemisperioodil saitub
‘esmajoones sellest, kas Eestis suudetakse nimetatud sektorites saavutada kooskdlas

energiamajanduse arengukavaga aastani 2030, riigi energia- ja kliimakavaga aastani 2030
ning klimapolitika pohialustega aastani 2050 kohustuslikud iga-aastased KHG heite

sihttasemed. Sihttaseme iiletamise korral tekiks nn tilejéék, mille vorra oleks véimalik AEA-sid

teistele riikidele miliia; puuduiéagi korral aga tuleks riigil neid teistelt (oma heite piramise-
sihttasemed iiletanud) riikidelt eelarvevahendite eest osta. Seega on energia- ja kliimapoliitika
meetmete optimaalsel kavandamisel ja elluviimisel méju mh potentsiaalsele riigieelarve tulu-
vai kuluallikale. Klimaministeeriumi esialgsete (2023.2 septembri seisuga) hinnangute ja
kasvuhoonegaaside heite vahendamise prognooside kohaselt tekib suure toenzosusega riigil
vajadus lihikiimnendi I5pus puudujéagi katmiseks AEA-sid osta.

Alates 2021. aastast saab Eesti direktiivi 2003/87/EUr artikli 10d ning atmosfaarichu kaitse

seaduse™ § 165' alusel kasutada EL llese Moderniseerimisfondi Eestiga seotud osa

vahendeid  Kiima- Ja energiapolitiva cesmarkide faitmisse panustavate tegevuste
toetamiseks(véljaarvatudfossiilkiituseid kasutavate energiatootmisiiksustegaseoses). Fondi
suunatud KHG lubatud heitkoguse ihikute esta seotud osaga®s kauplemisest saadavate
vahendite kasutus klima- ja energiapoliitika tegevuste toetamiseks on kavandatud pikaajalise

trateegiise plancerimise raames Ghtse protsessi osana, samaselt 2021-2027 perioodi EL
struktuuri- ja maaelu arengu vahendite ning muude riigi eelarvevahendite kasutuse
kavandamisele, arvestades Moderniseerimisfondi kasutusreegleid. Fondi vahendite kasutus
kajastatakse asjakohaselt riigi eelarvestrateegias ja riigieelarves.

Sellekohaste otsuste alusel on Moderniseerimisfondi Eestiga seotud osast kavas, kiilgnevalt

teiste klima- ja energiaeesmarkide saavutamist toetavate meetmetega, toetada kahe
pikaajalise programmi elluviimist fondi energiatohususe ja taastuvenergia arendamise

omiort engages E1 2023/51, miles msde rakendustsust (1) 2020/2126, of vada i
reerten ECA CESHOTSRasRSE
Nps ou oxasopams lsgo- comert/EY TXT/POF Pura CELEX 20730950 + salle musdatuse irgset

senseBX SOFCEL $3058 0885).
248

  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1319&qid=1695058898227%20%20%20%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1319&qid=1695058898227%20%20%20%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0959
https://www.riigiteataja.ee/akt/127052022004?leiaKehtiv%20%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0959


prioriteetsetes valdkondades, panustades seejuures joupingutuste jagamise mééruse
valdkondades (transport ja hooned) KHG heite vahendamise sihttasemete saavutamisse.
Programmid on fondi reegleid arvestades koostatud pikaajalisena (perioodiks 2021-2030),
Iahtudes asjaolust et neis Kasitletavate valdkondade energiatdhususe parandamise ja heite
véhendamisega seotud vajadused on oluliselt suuremad kui Moderniseerimisfondi Eestiga
seotud osa ning nahes ette vaimaluse tuluprognoos suurenedes programmide toetusmahtu
suurendada. Nii programmide muudatusettepanekutele kui  viimakule  uuele
Moderniseerimisfondi programmi taotlusele tuleb sada kinnitus Moderniseerimisfondi
vahendeid haldavalt Europa Investeerimispangalt ning Moderniseerimisfondi
investeerimiskomiteelt. Tulenevatt asjaolust, et Moderniseerimisfondi suunatud KHG thikute:
kauplemistulu saadakse EL kauplemissiisteernist, on fondi toetusmahu ning programmide
pikemazialine prognoos Iéhiaastateks esialgne ning seda uuendatakse tulevaste RM
majandusprognoosi kohaste Moderniseerimisfond tuluprognooside alusel.

‘Tabel85. Moderniseerimisfondi Eestigaseotudosavahenditest kavandatavad programmid
(indikativne prognoos,min eurof)

Avaliwsektor
Semmonususen |253 3656 4087 6245 6504 cam Gooz  Esdsesfreraishusseio | 5G . : Drogammitao
[Een tluses (2021.2

seisuga) caKesiuaitsuse soca
hoonete 262 2498 2602 2588 2761 RAM | TO.vitegs
alaprogramm 2 3656] 4067 Sorendad

KOhoonete
alaprogramm 5747 3902) 3885 4141 ge

Esilgses
programmita

Vahese heitega 164 tluses 2021.2
(saastva) 4 2150 2573) 3643 37.94 3775 4026 KUM | seisuga)Ghistrenspordi <a 130, vitega
arendarmise Suurendamis-
programm Vomalusele

aa 1029 1024 1092vi, € 6106 6440 sass 1023 1024 1092 <a300
“Fond programmide Kavandatay oetusma endatarsa 2075-2075 asta 151 eelomestateegis protsasss,ated 2024, asta RM suvisa majandusprognoos Kohasest tlupeognoosist

Lisa 6. Valitsussektori personali-ja palgaanaliiiis

Avalikusektori personalinéitajad
20222 kasvas avaliku sektori t6dtajate arv 1329 téStaja vorra (+1,0%). Avaliku sektori
suurimad kasvud on muu avalik sektor (+907/+1%) ja KOV sektor (+580/+0,9%). Muuavalik
sektor kasvas peamiselt aridhingute ja tulundusasutuste arvelt (+893/+7,0%) ja ol tingitud
Eesti Energia vajadusest ajutiselt suurendada kaevurite arvu polevkivi kaevandamiseks, isaks
on oluliselt kasvanud AS Nordic Aviation Group. KOV sekior kasvas peamiselt hallatavad
asutuste arvelt (+495/+11%), mis on seotud koolide ja lasteaedade personalikasvuga.
Vahenenud on riigi ametiasutused (-494/-16%), peamiselt Sigus-ja siseturvalisuse asutustes.
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Suurimad vahenemised toimusid Politsei ja Pirivalveametis (-294 t86taiat), Kaitsevéies (-189
t55tajat) ja Maksu- ja Tolliametis (-107 tostajat).

Joonis 17. Avaliku sektori (sh igi aridhingud ja sihtasutused) t68tajate arv kasvas 2022. aastal 1329
inimesechk 1% vrra.
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Allis: Rahancusinistesriumi saldoandirike steer, personal a palgaarvestuse sndmekogu
2023. aastal on ministeeriumite ja nende valitsemisala asutuste tdtajate arv suurenemas,
kuid osakaal taoealisest elanikkonnast veidi kahanes tosealise elanikkonna kasvu tottu.
Suurimad kasvajad on Sotsiaalkindlustusamet (+96 todtajat, osaliselt _tahtajalised
ametikohad), mitmed IT asutused: Rigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (+27
t65tajat), Rig Infosiisteemi Amet (+26 ttajat) t. Rigi Kaitseinvesteeringute Keskus suurenes
+20 tG6taja vrra ning kohtud +19 to5taja vorra. Ka rigigimnaasiumite lisandumine kasvatab
tostajate arvu.
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Joonis 18 Minsteerumit shvaisemisale) apahiseadusiie institutsioonide ning Riikantseli
tddtajate arvkasvas2023. aasta | poolaastal 1,7%(+501téétajat)
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Ministeeriumite ja valitsemisala asutuste vabatahtlik voolavus on langenud. Voolavus
kahaneb kuna asutustele on antud palgafondii lisavahendeid juurde ning iildine tééturu
olukord on ebastabilne.
Joonis 19.Minsteerumit sh vaisemisale)a pahiseadusiie nstittsioonide ning RiglkantseliVenatantikvodlaves onangeed
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Valitsussektori palgaanaliiis

2023. a kasvas ministeeriumites ja nende valitsemisala asutustes keskmine kogupalk 17.9%,
Eesti keskmine kogupalk kasvas Il kvartalis 12,4%. Ministeeriumite ja nende valitsemisala
asutuste keskmise kogupalga kasv oli seega Eesti keskmise kogupalga kasvust 55
protsendipunkti kiirem. Samas 2022. aastal oli ministeeriumite ja valitsemisala asutuste



keskmise kogupalga kasv vaid 0,8% kiirem ning 2021. oli kogupalga kasv 5,4% aeglasem
Eesti keskmisest kogupalga kasvust.

Joonis20. Ministeeriumite (sh valtsemisala)a péhiseaduslike institutsioonide ning Riigikantselei
keskmise kogupalga kasv 2023.aastal olnud Eesti keskmise kogupalga kasvust korgems,5.
protsendipunkti.
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Alias: Rig personal palgaarvestuse andmekogy, Statistikaamet

Eesti keskmine palk holmab kdiki toctajaid -madalapalgalistest kuni tippjuntideni.
Ministeeriumite ja nende valtsemisala asutuste tédtajate hulgas on madalapalgaliste
ametikohtade arv oluiiselt vaiksem kui erasektoris, samuti on erasektors oluliselt vahem
korgharidusega totajaid. Kuigi ministeeriumite ja nende valitsemisala tétajate keskmine palk
on Eesti keskmiset kogupalgast oluliselt korgem, siis korgharidusega inimeste keskmine
kogupalk suuresti ei erine. Ministeeriumite ja nende valitsemisala korgharidusega inimetse
kogupalk on 2023. aastal 2569 eurot, kogu Eesti korgharidusega inimeste keskmine kogupalk
2428 erat.
Kui vorrelda ministeeriumite ja nende valitsemisala asutuste palkasid iidtury palkadega labi
todvadrtuspunktide, sis on pohipalkade mahajadmus ildturust samavadrse too eest's>
keskmiselt -11,3%. Keskmine mahajagmus iildturuga on véhenenud peamiselt seetottu, et
madalamate t66de eest makstakse ministeeriumite ja_valitsemisala asutustes_kohati
korgemat tasu kui erasektori, lisaks on paranenud keskastmejuhtide palgapositsioon. Suur
mahajaamus on endiselt tippspetsialstide ja tippjuhtide huigas - keskmiselt -22%.

Joonis21. Ministeeriumite (sh valtsemisala)ja pohiseaduslike intitutsioonide ning Rigikantselei
2023.2pahipalgakeskmine mahajaamus ildturuga on vahenenud (keskmine mahajaamus 11%), kuid

Toode vordlus pihineb tooperestomise metoodikal, 15 vadrtus kjuneb Jargmiste iteeriumide alusl: herds,
rislane kogemus, 163 reguleeritus, moiemislesanda keerukus,uhtimine 3/01 Koostod, vastutus to9protsesside
est otauste moj
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2023, asta keskmine kogupalgakasvon olnud suurim Gldhariduskoolides (+28%), Sigus- jannn:
keskmist kogupalka makstakse IT asutustes ja ministeeriumites.
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Fig Pop

Ministeeriumite ja nende valitsemisala asutuste omavahelises vordiuses samaviérse t60 eest

‘on enim mahajéénud Keskkonnaministeeriumi valitsemisala (-13%) ja Maaeluministeeriumi

valitsemisala (-9%).
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Joonis 23 Ministeeriumite sh valtsernisala) japahiseadusiike institutsioonide ning Rigikantselei
keskminekogupalkadepalgapositsioonomavahelisesvérdiuses
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Alas: igh ametiasuste J hllstate igastste ing osa teste valtsusskon asuste palgaing ighPesonal3pakaaeshSs Irmo
Ministeeriumite ja pShiseaduslike institutsioonide ning Riigikantselei omavahelises vordiuses
samavéarse t66 eest on enim mahajaénud Keskkonnaministeerium (-9%) ja Riigikogu
Kantselei (-4%).

Joonis24.Ministeeriumite japdhiseaduslikeinstitutsioonide ningRiigikantseleikeskmine
Kogupalkadepalgapositsionomavahelisesvordluses
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Als: igh ametasutuste Ja balltovat rigastuse in 05 este vltsssedrt astute palgaasing. ihpersonal a palaanesise indice
Tulenevalt palgasurvest, on ministeeriumid ja nende valitsemisalad tostnud 2023. aastal
pohipalku keskmiselt 16,0%, kogupalk on kasvanud 17.9%. Valitsuse otsusega anti 2023.
aastaks  kdigile 5% palgafondi kaswu, lisaks tuli lisarahastus lisataotlustega. Samas
palgapositsioon omavahelises vordluses oluliselt muutunud ei ole. Need valitsemisalad
(Maaeluministeeriumi valitsemisala, Keskkonnaministeeriumi  valitsemisala ja osad
pohiseaduslikud institutsioonid, kes on teistest mahajéianud, nende palgapositsioon on veelgi
halvenenud.

254



Peale ministeeriumite imberkorraldamist ei ole palgapositsioonid oluliselt muutunud ning
Kliimaministeeriumi palgatase on endiselt madal.

Asutuste omavahelises vordiuses on suurimad mahajaajad Pollumajandus- ja Toiduamet (-
20%), Keskkonnaamet (-20%), Statistikaamet (-19%), Eesti Kirjandusmuuseum (-19%), Eesti
Keele Instituut (-16%), Keskkonnaagentuur (-15%) ja PRIA (-13%).

Joonis25,Asutuste keskiminekogupalkadepalgaposisioon omavahelises vérdiuses
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Rilgiasutuste tippjuhtide (kantslerid, riigisekretar, asekantslerid, peadirektorid) pahipalku véiks
Vrrelda rigi ridhingute ja sihtasutuste juhatuse esimeeste ja juhatuse likmete palkadega.
Juhatuse esimeeste palgad on oluliselt kérgemad kui riigiasutuste tippjuhtidel, samuti saavad
kdrgemat pohipalka arithingute juhatuse likmed.

Joonis26.Ariiihingutejasihtasutuste juhatuse esimeeste ja likmete ning riigiasutuste tippjuhtide.
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Palgad valdkondades
IT asutuste keskmise palga kasv on olnud suurim RMITis — phipalga kasv 25%, kogupalga
kasv 23%, mis on oluliselt parandanud RMITi palgapositsiooni (selleks eraldati ka
lisataotlusega RMITile lisavahendeid).

Joonis27. ITasutuste keskmine kogu- apahipalk asutuste Bikesning selle muutus
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Siseturvalisuse valdkonna palgakasvud on olnud 2023. aasta suurimad. Enim on kasvanud
siseturvalisuse t6de palgad Siseministeeriumi valitsemisalas— keskmine kas tle 20%.
Siseturvalisuse tide kogupalk moodustab Eesti keskmise kogupalgaga varreldes 93%-
116% soltuvalt asutusest.



Joonis28 Siseturvalisuse tide keskmine kogu- ja pahipalk asutuste ies
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Kérgharidusega kultuuritéétajate keskmise palga eesmérktase peaks olema Eesti keskmise
palgaga vérdne. Kultuuritéétajate riiklik miinimumpalk tousis 2023. a 1400 eurolt 1600 euroni

ehk 14,3%.

Joonis 29. Kergharidusega kultuurittajate keskmine kogupalk on veid ile Eesti keskmise
kogupalga.
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Opetajatetsstasu alammaar kasvas 2023. a 24% ning viimase vile aastaga on see
kasvanud 40%, sest opetajate sihtgrupile on alates 2014. aastast eraldatud lisaraha
igaks eelarveaastaks.

Joonis 30. Opetajate keskmise kuupalga suhe Eestikeskmisest palgastvéheneb
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* TMi esitatudprognoos,Statisikaameti I kvatali and

Sotsiaalhoolekande valdkonna keskmise kogupalga suhe Eesti keskmisesse kogupalka on
viimastel aastatel olnud stabillne ning jab 2023. aastal Eesti keskmisele kogupalgale 13% alla.
Kuigi pohipalk on 2023, aastal 12% kasvanud, on ileiidine pohipalga tase nendes asutustes.
suhteliselt madal ehk keskmiselt 1160 eurot. Kogupalgast moodustab suure osa lisatasud
iletundide, 5653 ja riiiikel piihadel t6tamise eest ning keskmine kogupalk on 2023.2 1630
eurot.

Joonis31.Sotsiaalhoolekande keskmine kogupalk on Eestikeskmisest kogupalgast madalam
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Alls: Tevise Avenga Institut, Statstikaamat

Lisa 7. Riigi eelarvestrateegias planeeritud investeeringute ja
investeeringutoetuste 4-aastane kava (tuhat eurot)

lInvesteeringudkoklu4083 4041 3031 1041
IT investeeringud | 2005 2005 2005 251
Righogu hoonete renoveerimine 2000 2038 1028 7%

Investeeringud kolku ° o n n
Inventar ° ° nn n

InvesteeringudjaInvesteeringutoetusedkokku 20918 21025 25439 39353
Investeeringudkoklu 16568 19525 2193 34353
Inventar | es 79s 7s 79s
IT investeeringud 3387 335 332 3350
Muud investeeringud | ss2 14s ges 1023
Haridusvorgu korrastamine ja arendamine (sh RKAS
vahendid) | tose mess wes 1263:
Gimnaasiumivorgu korrastamine [ o 620 1509 10838

Investeeringud o 690 2721 sean
linvesteeringutoetusedkokks4350 1500 35005000
CO? kvooditust rahastatav investeering 4350 1500 3500 5000

IT investeeringud | ws ws ws] ms
Masinad ja seadmed 923 8 i ns

Kinnisvara 80 ° o °

|Investeeringudjainvesteeringutostusedkokku|300927 315263 429361260983
Investeeringudkokku 385663 310452 425990 285786
Inventar 28 255 286 286
IT investeeringud | 44a 3220 3183 3602
Masinadjaseadmed 9098 570 243 6723
Muud investeeringud 13555 t64r2 2215 2638
Mea soetused | 7342 9407 9030 4000
Hooneteja rajatiste soetus ning renoveerimine 83441 70834 155M 69925
Litas taristu 26533 15088 23989 6292
Kaitseotstarbeine eivarustus | 12492 166238 362033 192320
Radarid aastuvenergi statistikakaubanduse diekantud
vahendiest 2237 o 0 °
MasinadjaseadmedCO2kvoodimigtuludest I rw o o o

|Radarie tars statistiakaubanduse vahendiest 5083 4067 0 o
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LaneEestimeetme shuseieseadmed 28300 13340 9500 °
Kirde-Eesti meetme raderitaristu 507 ° o °
Vaikesaarte energiarajatised COZ kvood mili tuludest 1218 o 0 o
LaaneEestimeetme radari aristu 1200 10960 o °
Investeeringutoetused kokku 5265 asm 33m 4107
Garnisonide kaimistute renoveerimine 37 37 37 37
Investeeringutoetus Katselidule 378 3274 283 4160
Laine-Eestimeetme tsivilseadmed 1500 1500 500 °
Kiimaministeeriumivalitsemisata
Investeeringud a nvesteeringutoetusedkoki 885960 770952 774430 322415

Investeeringudkokku 46586 148253 145844 126170
Inventar 20 20 20 20
IT investeeringud 7615 64ss 5389 5053
Transpordivahendid 2585 9788 994 19m
Masinad a seadmed 2505 1841 o o
Muud investeeringud oan an oan
COZ kvooditulst rahastatav investeering as61 2223 ® °
Veeteede sivendamine 333 o 33: °
Rigimeanteede remondi koondprojekt 62799 78557 84237 14476
Tuletornid 380 380 380 380
Rail Baltic rendus 20247 9570 5 °
VA Rohukila tootmisbaasi uuendarmine ww e167
Arbavere puursiidemie hoidla ss ws ss 3s
Rohukiia sadam ka taastamine 19m 1008 o °
Transpordiameli hoonete renoveerimine sv su sy sw
Maade soetamine 3000] 3000 3000 3000
Paldiski mnt Harku ristmik 8350 8350 0 °
Parnu-Uuiy 2+2 redline tee 1500 ° o °
Sauga-Parmu 2+2 reaine tee 6800 1400 o °
Neanurme-Pikknurme 241 reaine tee 500, o 0 °
Libatse-Nurme 2+2 reaine tee 22100 24300 41100 °
Investeeringutostused kokku 740374 622699 628587 196245
IT investeeringud 1300 900 200 °
C02 kvooditust rahastatav investeering 51717 14826 142056 51368
Rail Batic arendus 160010 257867 315704 34300
Taastuvenergia kesutuselevatt 41000 21700 3500 °
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