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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Ref.: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0601569-55.2022.6.02.0000

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral
que esta subscreve, vem — diante da vista dos autos — manifestar-se nos seguintes termos:

Trata-se de acdao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) proposta pela
Coligagao “Alagoas Merece Mais” em desfavor de Paulo Suruagy do Amaral Dantas, Ronaldo
Augusto Lessa Santos, Jose Renan Vasconcelos Calheiros Filho, George André Palermo
Santoro e Aline Rodrigues dos Santos, sob a alegacao de pratica de abuso de poder politico
e econdmico, por meio da distribuicdo gratuita de bens as vésperas do certame, por
intermédio do programa de natureza assistencial “Pacto contra a Fome”.

Sustenta a Investigante que os investigados fizeram uso indevido da maquina
publica do Governo de Alagoas com finalidades nitidamente eleitoreiras por meio da
distribuicdo gratuita de bens, as vésperas do certame, fora das balizas legais, em ato
configurador de conduta vedada e abuso de poder politico e econémico.

Aduz que o instrumento utilizado para a pratica do ilicito eleitoral analisado
nos autos foi o programa de natureza assistencial denominado “Pacto Contra a Fome”, o
qual teria sido criado pelo Governador e entao candidato a reeleicao, Paulo Suruagy do
Amaral Dantas, em 28.06.2022, tendo como objetivo a distribuicdo de cestas basicas para
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, com previsao de entrega de 110.000 cestas
por més. Salienta que a criacdo e o efetivo inicio de execucdo orgamentaria do programa
assistencial somente ocorreram em pleno ano eleitoral, mais precisamente nos trés meses
que antecederam o certame, alegadamente com o objetivo de realizar agdes conjuntas para
combater a inseguranca alimentar de pessoas que vivem em situacao de extrema pobreza.

Aponta a Investigante, assim, para a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, §10, da Lei 9.504/97, uma vez que houve distribuicao gratuita de cestas basicas pelo
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Poder Executivo Estadual aos alagoanos em pleno ano eleitoral, fora das hipoteses
permitidas pelo proprio dispositivo, quais sejam: calamidade publica, estado de emergéncia
ou programa social autorizado em lei e ja em execucao orcamentdria no exercicio anterior.
Sustenta que inexiste lei especifica que preveja e regulamente o referido programa, bem
como ndo houve execucdo orcamentaria no ano anterior, notadamente porque o Investigado
Paulo Suruagy do Amaral Dantas, autor do projeto, teria assumido a chefia do Executivo
Estadual somente em 15.05.2022.

A Investigante alega, ainda, a pratica da conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei 9.504/97, uma vez que os Investigados Paulo Dantas e Renan Filho utilizaram o
programa “PACTO CONTRA FOME” como instrumento de promocdo de suas candidaturas,
vinculando suas imagens diretamente a concessao dos beneficios sociais instituidos, visando
obter indevida vantagem eleitoral. Destaca que a ceriménia de lancamento do programa,
ocorrida em 28.06.2022, na cidade de Arapiraca/AL, contou com a presenca de centenas de
populares, tendo os Investigados se aproveitado da ocasido para enaltecer suas imagens e
pessoalizarem os auxilios que seriam concedidos.

Aduz que o recém-criado programa tem sido desviado das finalidades
publicas, transmudando-se em verdadeira ferramenta de desequilibrio da disputa, rompendo
nao apenas com a isonomia que deve prevalecer entre os candidatos, mas também com a
propria legitimidade do pleito, mormente tendo em vista que os investigados fazem uso
abusivo de suas privilegiadas posicoes politicas, bem como do vasto poderio econémico do
Estado, em favor de suas candidaturas, concluindo pela ocorréncia de abuso de poder
politico e econémico pelos Investigados durante a campanha eleitoral de 2022. Sustenta que
a gravidade da conduta é notdria, haja vista o grande nimero de eleitores agraciados e o
elevado volume de recursos envolvidos.

Pugna a Investigante, assim, a partir dos fatos narrados, pela procedéncia da
acao, a fim de que o TRE/AL reconheca a pratica das condutas vedadas a agentes publicos
previstas no art. 73, IV e §10, da Lei 9.504/97 e de abuso de poder politico e econdmico,
cassando-se os diplomas dos Investigados, além de impor-lhes a sancao de inelegibilidade e
multa.

Os Investigados apresentaram contestacao no Id. 9906722.

Em sua defesa, sustentam os Investigados que o Pacto Contra a Fome nao
seria um programa social, mas um compromisso estabelecido pelo Governo do Estado de
enfrentar a emergéncia alimentar em Alagoas, buscando dar efetividade e conciliar diversos
programas e agoes governamentais voltadas para minorar a fome.

Aduzem que o programa questionado na presente AIJE, em verdade, seria o
Programa “COMBATE A FOME”", “instituido no estado de Alagoas, com a distribuicdo de
cestas bdsicas a populacdo carente, desde que inscrita no cadastro tnico do governo
federal e que preencha determinados requisitos estabelecidos na legislacao de
regéncia’.
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Alegam que ‘“referido programa foi criado pela Lei Estadual n.° 7.584 de 06
marco de 2014, regulamentado por decreto, como parte integrante da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e vem sofrendo ajustes ao longo dos anos para, assim,
atingir a sua finalidade: erradicacdo da situacdo de fome, bem como combater a
desnutricdo, além de assisténcia alimentar as familias de baixa renda”,

Sustentam os Investigados, ainda, que a pandemia da COVID-19 requereu
uma agao imediata do Governo do Estado, diante do aumento do desemprego e queda
drastica da renda das familias, e que, em 2022, foram publicados os Decretos Estaduais n®
82.871 de 25 de maio de 2022 e n% 83.319 de 17 de junho de 2022, decretando estado de
emergéncia em diversos municipios alagoanos em razao das fortes chuvas que assolaram
a regido nordeste do Pais. Aduzem que as acoes criadas pelo Governo do Estado para
o enfrentamento das referidas circunstancias também refletiriam o compromisso
do PACTO CONTRA A FOME.

Argumentam que, "de 2014 a 2022, o programa de combate a fome passou
por diversas mudancas, sempre buscando atender a nova realidade que se apresentava a
populacdo alagoana - como foi o caso da pandemia e da situacdo de calamidade publica
ocasionada pelas chuvas deste ano -, sem, contudo, alterar seu objetivo”.

Assim, alegam que a regularidade do programa estaria amparada na regra do
proprio art. 73, §10, da Lei 9.504/97, que permite a continuidade dos ‘programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior”, além da existéncia
de estado de emergéncia derivado das fortes chuvas que atingiram diversos municipios do
Estado em 2022.

Quanto a alegacdo de pratica da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da
Lei 9.504/97, defendem os Investigados que, para caracterizacao do ilicito, € necessario que
a suposta promogao pessoal ocorra durante a distribuicao dos bens e servicos custeados
pelo Poder Publico, ndo sendo esta a situacdo dos autos.

No que concerne a alegacdo de pratica de abuso de poder politico e
econdmico, sustentam que uma vez que “o programa social de combate a fome foi
autorizado por lei e esta em execucdo desde o ano de 2014"; “os beneficiarios do programa
ndo foram escolhidos aleatoriamente por agentes publicos. S30 pessoas inscritas no
Cadastro Unico do governo federal que estejam em situacdo de extrema pobreza, pobreza,
baixa renda e inseguranca alimentar’ e nada had nos autos que comprove que os
Investigados estariam utilizando parceiros politicos para efetivar a distribuicdo das cestas
basicas. No mais, aduzem que os Investigados sequer estiveram presentes no momento de
distribuicdo dos alimentos.

Por meio do Despacho Id. 9918137, no exercicio do poder geral de cautela, o
eminente Relator determinou aos investigados que se abstivessem de promover a
distribuicdo de cestas basicas depois do dia 21 de outubro de 2022, tendo em vista a
proximidade das eleicbes. Ademais, determinou que o Governo de Alagoas observasse o
principio da impessoalidade, "ndo podendo conter nas embalagens dos produtos e nos
envolucros das cestas basicas qualquer referéncia a signos que facam referéncia a atual
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gestdo governamental, a utilizagdo das cores de campanha, em vez das cores oficiais da
entidade federativa, nem que contenham expressoes que possam identificar autoridades,
servidores ou administracoes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral”.

Os Investigados anexaram diversos documentos no Id. 9919025, aduzindo
que se tratar de "“leis estaduais e decretos estaduais mencionados na contestacdo, além da
copia dos processos que demonstram a realizacdo de procedimentos licitatorios, ao contrario
do que é afirmado pelos autores, além de outros documentos que se fazem necessario ao
esclarecimento dos fatos”.

Despacho Id. 9919269 indeferiu pedido da parte autora de manutencao da
distribuicdo das cestas basicas.

Por meio da peticao Id. 9919508, os Investigados afirmam que "a parte
investigada colacionou novos documentos que reforcam os ja apresentados pela
Procuradoria Geral do Estado de Alagoas (id. n.°© 9919025), os quais evidenciam que o
programa social impugnado, ja estava em execucdo no ano de 2021”. Apontam, ademais,
suposto comportamento contraditério da parte autora, a qual teria reconhecido o estado de
emergéncia que justificaria a distribuicdo das cestas basicas e, por conseguinte, a
regularidade do programa a luz do art. 73, §10, da Lei 9.504/97. Pugnou, assim, pela
manutencao da distribuicdo das cestas basicas e pela extincao da AIJE, com resolugao de
mérito.

Despacho Id. 9921073 indeferiu o pedido dos Investigados, mantendo a
suspensao da entrega das cestas basicas até a conclusao da votacao.

Na peticao Id. 9929669, a Investigante reitera o pleito feito na inicial, a fim de
que o Estado de Alagoas fosse oficiado para que apresentasse: a-) cdpia do processo
licitatério (ou de dispensa) que resultou na contratagdo da empresa MARTIN
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI EPP (CNPJ n° 18.105.741/0001-00) para fins de
aquisicdo de cestas basicas a serem distribuidas as familias cadastradas no CadUnico e b-)
relacdo dos beneficidrios, por municipio, que receberam as cestas basicas no ambito do
programa “Pacto Contra a Fome”, desde a sua criacao até o dia atual, contendo, inclusive, a
data de recebimento da doacao.

Despacho Id. 9930606 deferiu o pedido de produgao de prova formulado pela
parte autora.

O Estado de Alagoas apresentou os documentos Id. 9990521.

Intimados para se manifestarem sobre a documentagao juntada aos autos, as
partes autora e ré, respectivamente, apresentaram as manifestacdes Ids. 9992981 e
9994513. A Investigada pugnou que fosse determinado que o Estado de Alagoas acostasse
aos autos “registro quantitativo das cestas basicas distribuidas as familias de baixa renda
e/ou em condigoes de pobreza e extrema pobreza nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022,
com fins de aferir se ha proporcionalidade entre a quantidade de cestas basicas distribuidas
no ano eleitoral e aquelas entregues nos anos anteriores ao certame”. Os Investigados, por
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sua vez, requereram o encerramento da fase de instrucao, alegando a preclusao do pedido,
além de incidéncia da proibicdo do venire contra factum proprium, porque a Investigante,
"apos afirmar que a distribuicdo das cestas basicas, no programa Pacto Contra Fome,
caracterizava a pratica de conduta vedada (Lei n.° 9.504/97, art. 73, §10), no id. n.°
9919214 reconheceu que o programa € regular, ja que ha emergéncia de fome no Estado de
Alagoas”.

Por meio da Decisao Id. 10013971, o eminente Relator indeferiu o
requerimento da investigante (Id: 9992981), no sentido de que o Governo do Estado fosse
instado a apresentar documentacdo complementar aquela ja acostada nos presentes autos,
bem como declarou encerrada a instrucao processual, e determinou a abertura de prazo
comum de 2 (dois) dias para que as partes e o Ministério Publico Eleitoral, querendo,
oferecessem suas alegagoes finais.

A Investigada interp0s Agravo Interno em face da Decisdo Id. 10013971,
pugnando seja "reformada a r. DecisGo agravada no sentido de deferir a producdo
probatdria requerida, determinando a intimacdo do Estado de Alagoas para que acoste aos
autos registro quantitativo das cestas bdsicas distribuidas as familias de baixa renda e/ou em
condigoes de pobreza e extrema pobreza nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, inserindo
ainda gastos detalhados relativos a dotacdo orcamentaria empreendida para tal intento, com
correspondéncia ao respectivo exercicio financeiro, com fins de atestar a suposta
continuidade do servico, bem como, aferir se ha proporcionalidade entre a quantidade de
cestas basicas distribuidas no ano eleitoral e aquelas entregues nos anos anteriores ao
certame, além disso, que junte aos autos as leis orcamentarias relativas aos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, notadamente quanto ao programa da Lei Estadual n° 7.584/2014 (e
suas alteragbes), 'que trata do reconhecimento de programas sociais de execugdo
continuada’.” Apresentou, ainda, na oportunidade, suas alegacdes finais (Id. 10016671).

Os Investigados apresentaram contrarrazoes ao Agravo Interno e alegacoes
finais concomitantemente, por meio da peticao Id. 10016674.

E o relatério.

I — Preliminarmente: DA POSSIBILIDADE DE ANALISE DE_DADOS Pll:lBLICOS
OBTIDOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA PARA A AFERICAO DE PRATICA DE
CONDUTA VEDADA E/OU ABUSO DE PODER NO CASO DOS AUTOS

A presente Acao de Investigacao Judicial Eleitoral foi proposta com arrimo no
art. 22 da LC 64/90, tendo como causa de pedir a ilicitude da implementagao e execucao,
pelo Governo de Alagoas, de programa social de distribuicdo gratuita de bens (cestas
basicas) denominado PACTO CONTRA A FOME em ano eleitoral, configurando a conduta
vedada descrita no art. 73, §10, da Lei 9.504/97. Aponta-se, também, o uso promocional do
referido programa em favor dos candidatos Investigados, bem como o abuso de poder
politico e econdmico decorrente das condutas.
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Antes de adentrar no mérito da presente acao, necessario tecer consideracoes
sobre os dados utilizados pelo Ministério Publico Eleitoral ao longo do presente parecer para
aferir a regularidade do programa PACTO CONTRA A FOME no ano eleitoral de 2022.

Registre-se que a conduta vedada em questao (art. 73, §10, da Lei 9.504/97)
prevé como excecao a ilegalidade na distribuicao de benesses pela Administracao Publica em
ano eleitoral, a existéncia de autorizacdo legal e execugdo orgamentdria no exercicio
anterior.

Assim, em sintese, para o reconhecimento da legalidade na distribuicao de
beneficios por programa social em ano eleitoral é necessario que, além de previsao em lei
especifica, o programa esteja em execucao orcamentaria, ou seja, a efetivacao
dos recurso previstos no orcamento, sendo insuficiente a aprovacao do
orcamento ou a mera previsao orcamentaria.

Como cedico, tais informagOes sdo acessiveis via Portal da Transparéncia,
podendo as partes transportar os dados para o processo, a fim de comprovar suas
alegagoes.

Nao obstante, no caso dos autos, atentou o Ministério Publico Eleitoral que
diversas informacOes de suma importancia para a compreensao e julgamento do feito ndo
foram anexadas aos autos, tais como: previsao orcamentaria na LOA, valores aprovados na
referida lei e quantitativo de recursos executados nos anos anteriores as eleicoes. Tais dados
sao publicos e acessiveis, nada justificando que ndo sejam considerados para a formacao do
convencimento, especialmente no caso presente.

Como defensor do regime democratico, o Ministério Publico tem legitimidade
para intervir no processo eleitoral, atuando em todas as suas fases, bem como em todas as
instancias do Judiciario, em qualquer época (havendo ou nao eleicdo), seja como parte ou
na qualidade de fiscal da lei (art. 127, caput, da CF/88 c/c art. 72, da LC 75/93).

No caso dos autos, verifica-se que, na qualidade de fiscal da lei, o Ministério
Publico Eleitoral nao foi intimado, de maneira especifica, para se manifestar sobre
as provas apresentadas pelas partes. Do mesmo modo, nao foi aberta oportunidade
ao Parquet para formular pedidos instrutdrios que pudessem auxiliar na solucao
da controvérsia antes do encerramento da instrucdo.

Antes da intimacdo para proferir parecer sobre o mérito da AIJE, a Unica
intimacao do érgao ministerial levada a efeito nos presentes autos se destinou a ciéncia do
Despacho Id. 9919269, o qual tratou da suspensdo na distribuicdo das cestas basicas
durante periodo préximo a votacdo nas Eleicoes 2022.

Ainda que a LC 64/90 nao preveja, de maneira expressa, no rito da AIJE, a
intimacao do Ministério Publico Eleitoral para se manifestar na fase de dilacdo probatdria, o
inciso VI do art. 22 prevé que as partes podem requerer outras diligéncias, prerrogativa que
evidentemente, deve ser estendida ao Parquet quando atua como custos legis nos feitos
eleitorais, em observancia ao art. 127, caput, da CF/88.
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Desse modo, a coleta de dados pelo Ministério Publico Eleitoral no Portal da
Transparéncia se deu com o objetivo de analisar de maneira aprofundada as alegacoes
trazidas na petigao inicial da AIJE, bem como em sede de contestacdo, sendo certo que a
auséncia de indicacdo de referidas informagdes previamente pelo Parguet foi causada pela
auséncia de intimagdo especifica na fase de dilacdo probatdria.

Haja vista @ mencao, na presente manifestacao, a informacdes que, apesar de
publicas, sdo inéditas nos autos, entende a Procuradoria Regional Eleitoral que deve haver a
intimacao das partes para se manifestarem antes do julgamento do feito.

II — DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, §10, DA LEI 9.504/97

Conforme consta na inicial, o programa PACTO CONTRA A FOME teria sido
anunciado pelo Governador e entdao candidato a reeleicio PAULO DANTAS, em
28/06/2022, e envolveria a entrega de 110.000 cestas basicas por més em todo o estado
de Alagoas. Destacam que o proprio investigado, que s6 assumiu a chefia do Executivo
municipal em 15/05/2022, utilizava, de maneira reiterada, os meios de comunicagao e
as midias sociais para chamar a atencao de que seria o principal responsavel pela criacao e
execucao do aludido programa.

Reza o art. 73, §10, da Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

C.)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

Preceitua o legislador ser ilicita, em ano eleitoral, a distribuicao gratuita
de bens, valores e beneficios pela Administracdo. Ressalva, entretanto, casos
derivados de situagdes excepcionais (calamidade publica e estado de emergéncia), bem
como acodes preexistentes (programas sociais autorizados em lei e j@ em execucao
orcamentaria no exercicio anterior).

Ensina Rodrigo Ldpez Zilio (DIREITO ELEITORAL, 82 edigdo, p. 793), que a
ressalva da situacdo excepcional atende a ‘“necessidade de prestar pronta assisténcia ao
corpo social atingido pela calamidade publica e estado de emergéncia, sob pena de
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frustracdo do fim basico do Estado — que é o bem comum”, enquanto que a excecao relativa
aos programas preexistentes ‘concede um tratamento diferenciado ao administrador que
possui um plano de governo a médio e longo prazo, em cujo projeto se inclui a prestacdo de
servigos assistenciais aos necessitados, do administrador desprovido de uma estratégia
governamental minimamente duradoura e que privilegia agoes imediatistas, ao sabor da
variabilidade das circunstancias”.

Parece claro, portanto, que as circunstancias que excepcionam a vedacdo
trazida pelo art. 73, §10, da Lei 9.504/97 sao bastante distintas: uma se baseia em eventos
incertos e inesperados, enquanto a outra requer planejamento prévio e inicio de execugdo
no ano anterior. Impossivel, na visao do Ministério Publico Eleitoral, justificar uma
acao governamental especifica com base nas duas excecoes de maneira
concomitante.

Como cedico, independentemente da excecdao oposta pelo gestor publico,
certo é que, caso comprovada ou incontroversa a distribuicido de benesses pela
Administracao Publica em ano eleitoral - conduta, a priori, ilicita - o 6nus da
prova de sua legalidade sera do demandado, por forca do que preveé o art. 373, II,
do CPC (o 6nus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor).

Vale ressaltar que a aplicacdo de tal regra de distribuicao do 6nus da prova
em feitos desse jaez foi expressamente invocada pelo Exmo. Ministro TARCISIO VIEIRA DE
CARVALHO NETO, ao proferir seu voto no AgR-AI no 0000011-59.2019.6.00.0000/R3J,
processo que tratava da distribuicao de termos de legitimacao de posse pelo entdo prefeito,
e candidato a reeleicdo, aos municipes de Itaguai no ano eleitoral. Cito a seguinte
passagem:

A despeito da alegacdo de que o TRE/R] teria reconhecido
expressamente a repristinagdo da Lei no 2.473/2005, o que tornaria
inequivoca a vigéncia de lei autorizando a distribuicdo de titulos de
legitimacdo de posse, desde 2012, colhe-se do acérddo regional a
conclusao no sentido de que ndo houve a juntada aos autos do decreto
municipal regulamentador da referida norma. Além disso, existem outras
leis que tratam da matéria, também com suas revogacdes, que nao
foram colacionadas de forma satisfatdria.

(..)

O quadro fatico-probatdrio, portanto, é o de auséncia de comprovacao de
fato impeditivo do direito do autor, tanto € que o prdprio acérdao conclui
a andlise desse topico com mencao ao art. 373 do CPC. Haveria, na
espécie, a necessidade de comprovagao nao sé do arcabougo normativo
municipal de forma completa, mas também a demonstracdo de seu
cumprimento em especifico, 0 que ndo ocorreu, conforme analise
probatodria soberana ja operada.

No caso dos autos, os Investigados ndao negam a distribuicao gratuita de
cestas basicas realizada em todos os Municipios de Alagoas pelo Governo do Estado no ano
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eleitoral de 2022 sob a denominagao de PACTO CONTRA A FOME. Reconhecem, em sede de
contestacao, que “o Estado de Alagoas, sempre preocupado com a situacdo da populagéo,
por meio do referido programa, implementou a distribuicdo de cestas basicas, incluindo-se,
nesse contexto, familias cadastradas no Cadastro Unico em situacdo de extrema pobreza,
pobreza, baixa renda e inseguranca alimentar, assegurando o direito ao alimento a essas
familias, a fim de dar concrecdo ao principio da dignidade humana, previsto na Constituicdo
Federal”.

O cerne da conduta vedada alegada (distribuicao gratuita de bens
em ano eleitoral), portanto, é incontroverso. Resta perquirir se a conduta ndo estaria
abarcada pelas excecOes legais, 6nus que, como visto, cabe aos Investigados (art. 373, II,
do CPC).

Fixadas tais premissas, passemos a analise da argumentagdo defensiva, em
cotejo com a documentagao constante dos autos.

Os Investigados alegam, em primeiro lugar, que o PACTO CONTRA A FOME
nao se trata de um programa propriamente, mas um “compromisso” com a populacao, o
qual contaria com diversas agoes.

Sobre o tema, Rodrigo Lépez Zilio (DIREITO ELEITORAL, 82 edicdo, p.794)
define que ‘“programa social é o desenvolvido pela atividade governamental, com
cronograma especifico e critérios objetivos, dirigido a pessoas hipossuficientes ou em
vulnerabilidade social e que tem em vista o bem-estar da coletividade, através do incentivo
de medidas de inclusdo social, seja por meio de distribuicdo ou transferéncia de renda”.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o PACTO CONTRA A FOME foi
anunciado em junho de 2022 e contou com evento de langamento ocorrido no municipio de
Arapiraca, o qual foi noticiado pelos prdprios investigados RENAN FILHO e PAULO DANTAS
em suas redes sociais.

N3ao obstante os drgaos de imprensa tenham noticiado que o projeto seria um
conjunto de acOes, a documentagao encartada nos autos coloca a distribuicao de cestas
basicas em todos os Municipios de Alagoas como o objeto especifico do PACTO CONTRA A
FOME, na verdade, como seu Unico e exclusivo objeto. Pela documentacao apresentada,
diversamente do que sustentado pela defesa, o PACTO CONTRA A FOME seria,
conforme definicao trazida Rodrigo Lopez Zilio (DIREITO ELEITORAL, 82 edigao,
p.794), verdadeiro programa especifico de distribuicao de cestas basicas, e nao
algo que “busca dar efetividade e conciliar diversos programas e agcoes governamentais”.

Nos autos do SEI n° E:13020.0000001042/2022 (Id. 9919040, pag. 66),
verifica-se que o pré-projeto e projeto basico do PACTO CONTRA A FOME apontam como
“objetivo geral™:

Objetivo Geral: Atender com a aquisicao e distribuicdo de cestas
basicas as familias em situacdo de extrema pobreza, pobreza,
baixa renda e inseguranca alimentar, assim como as familias
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invisiveis, ainda ndo cadastradas no Cadinico porém
identificadas pela através de profissional habilitada da area de
assisténcia social, dos 102 municipios alagoanos, com finalidade de
dar prosseguimento ao programa de combate a fome, implementado e
em curso no Estado desde 2017, visando a erradicacdo da situacdo de
fome, bem assim combater a desnutricdo, além de assisténcia alimentar
a familias de baixa renda, assegurando o direito ao alimento as familias,

em observancia ao principio da dignidade humana.

De antemado ja se percebe que o publico-alvo do PACTO CONTRA A FOME nao
corresponde estritamente ao indicado pelos Investigados em sua contestacdo, segundo a
qual seus “beneficidrios sdo pessoas inscritas no CadUnico que preencheram
determinados requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia”. E que os documentos
carreados aos autos deixam cristalino que os beneficiarios do PACTO CONTRA A FOME
(citacdo acima) englobam também as “familias invisiveis, ainda ndo cadastradas no
Cadunico porém identificadas pela através de profissional habilitada da drea de assisténcia
social’.

O projeto registra como “custo total pleiteado” a quantia de R$
198.918.000,00 (cento e noventa e oito milhdes, novecentos e dezoito mil reais), referente a
aquisicao de "1.800.000,00 (um milhdo e oitocentas mil) cestas basicas para atender as
situagoes advindas das necessidades elencadas, por um periodo de no minimo 12 meses”.

Conforme a Ata da 702 Reunidao Ordinaria do Conselho Integrado de Politicas
de Inclusdao Social — CIPIS, o “projeto” “PACTO CONTRA A FOME"” (processo
E:13020.0000001042/2022, ID 9919040, pag. 95) foi submetido a apreciacdio em
15/06/2022, indicando como objetivo:

“Assegurar a complementacao alimentar de familias através da aquisicdo
e distribuicdo de cestas basicas nos 102 municipios alagoanos,
promovendo protecdo social, prevenindo o agravamento de situacOes de
inseguranga alimentar e nutricional e visando a erradicacdo da situacdo
de fome, bem assim combater a desnutricdo, além da assisténcia
alimentar a familias de baixa renda, assegurando o direito ao alimento,
em observancia ao principio da dignidade humana”.

O projeto foi aprovado pelo CIPIS, o qual autorizou o custeio pelo FECOEP, no
valor de R$ 198.918.000,00 (cento e noventa e oito milhdes, novecentos e dezoito mil reais),
com prazo de execucao de 12 meses.

Vé-se, portanto, que a causa de pedir da presente acdo estd centrada na
referida distribuicdo de cestas basicas pelo Estado de Alagoas, decorrente da aprovacdo do
projeto contante do SEI E:13020.0000001042/2022 (ID 9919040).

No entender do Ministério Publico Eleitoral, como ja asseverado, a partir do
que consta dos autos, impossivel ndo inserir o chamado PACTO CONTRA A FOME na
conceituacdo de verdadeiro programa social, o qual contou com pré-projeto, projeto,
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definicdo de publico-alvo e objetivo especificos, além da indicacao do total de recursos
necessarios, fonte de custeio e prazo de execugao.

N3o obstante, defendem os Investigados que a agdo governamental
denominada “"PACTO CONTRA A FOME", estaria amparada pelas excegOes previstas no art.
73, §10, da Lei 9.504/97. Invocam, entretanto, de maneira concomitante, as duas
ressalvas contidas na lei. Aduzem que a distribuicdo de cestas basicas atenderia a
situacdo de emergéncia decorrente das chuvas que assolaram o Estado em 2022, bem
como estaria justificada pelos prejuizos econdmicos decorrentes da pandemia da COVID-
19, qgue "requereu uma acdo imediata por parte do Estado”. Outrossim, alegam que
“referido programa foi criado pela Lei Estadual n.° 7.584 de 06 marco de 2014,
regulamentado por decreto, como parte integrante da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e vem sofrendo ajustes ao longo dos anos para, assim, atingir a sua finalidade:
erradicacdo da situacdo de fome, bem como combater a desnutricdo, além de assisténcia
alimentar as familias de baixa renda”.

Vé-se que os Investigados sustentam a licitude da conduta descrita na inicial
com arrimo na existéncia de situacao excepcional (COVID-19 e chuvas), bem como por se
tratar de programa preexistente (Lei Estadual n.© 7.584 de 06 marco de 2014).

No que concerne a alegacao de situacdo emergencial criada pela COVID-19,
parece claro que a circunstancia nao mais se encaixa na ressalva “casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia” no exercicio de 2022.

Como cedico, para sua configuracao, as hipéteses de calamidade publica e
estado de emergéncia devem estar previstas em lei especifica ou em decreto, o que nao
ocorre com a situacdo da COVID-19 no ano de 2022, ja que nao ha lei especifica ou
decreto estabelecendo a situacdao de calamidade publica ou de estado de emergéncia para o
ano de 2022.

Assim, a justificativa apontada no projeto de criagao do PACTO CONTRA A
FOME, referente a influéncia da pandemia na queda da renda das familias, ndo é suficiente
para conferir ao programa o carater emergencial que requer a ressalva do art. 73, §10, da
Lei 9.504/97.

Quanto a situacao emergencial gerada pelas chuvas que assolaram o
estado de Alagoas em 2022, verifica-se que, do mesmo modo, a partir da prova contida nos
autos, a circunstancia nao se relaciona ao PACTO CONTRA A FOMES, acao
questionada na presente AIJE, qual seja, a distribuicao de 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentas mil) cestas basicas nos 102 municipios alagoanos, pelo prazo de 12 meses, a
partir da aprovacao do uso de recursos do FECOEP ocorrida em 15/06/2022.

Em maio de 2022 foi decretada situacdo de emergéncia nos municipios de
Alagoas afetados por chuvas intensas, por um periodo de 180 dias, por meio dos Decretos
82.871, de 25/05/2022 (ID 9919028), 83.135, de 06/06/2022 e 83.319, de 17/06/2022 (ID
9919029):
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Redacdo original Decreto 82.871, de 25/05/2022: Art. 1° Fica declarada a
situacdo anormal, caracterizada como Situacdo de Emergéncia, em razdo
das Chuvas Intensas, por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias, nos
seguintes municipios: Barra de Santo AntOnio, Barra de Sdo Miguel,
Belém, Campo Alegre, Coité do Noia, Coruripe, Coqueiro Seco, Craibas,
Feliz Deserto, Flexeiras, Girau do Ponciano, Igreja Nova, Jacuipe, Jequia
da Praia, Macei6, Maragogi, Marechal Deodoro, Matriz do Camaragibe,
Paripueira, Penedo, Piagabucu, Pilar, Porto Calvo, Porto Real do Colégio,
Rio Largo, Roteiro, Santa Luzia do Norte, S3o Bras, Sao Miguel dos
Campos, Sao Miguel dos Milagres, Sao Sebastido, Teotonio Vilela e
Traipu.

Redacdo do Decreto Estadual n® 83.135, de 06/06/2022: Art. 1° Fica
declarada a situacdao anormal, caracterizada como Situacdo de
Emergéncia, em razdo das Chuvas Intensas, por um periodo de 180
(cento e oitenta) dias, nos seguintes municipios: Barra de Santo Ant6nio,
Barra de Sao Miguel, Belém, Coité do Noia, Coruripe, Coqueiro Seco,
Craibas, Feliz Deserto, Girau do Ponciano, Igreja Nova, Jacuipe, Jequid
da Praia, Jundia, Macei6, Major Isidoro, Maragogi, Marechal Deodoro,
Matriz do Camaragibe, Paripueira, Penedo, Piacabucu, Pilar, Porto Calvo,
Porto Real do Colégio, Rio Largo, Quebrangulo, Roteiro, Santa Luzia do
Norte, S3o Bras, Sao Luis do Quitunde, S3ao Miguel dos Campos,
Tanque D'Arca, Teotonio Vilela e Traipu.

Redacdo do Decreto Estadual n® 83.319, de 17.06.2022: Art. 1° Fica
declarada a situacdao anormal, caracterizada como Situacdo de
Emergéncia, em razdo das Chuvas Intensas, por um periodo de 180
(cento e oitenta) dias, nos seguintes municipios: Barra de Santo Ant6nio,
Barra de Sao Miguel, Belém, Coité do Noia, Coruripe, Coqueiro Seco,
Craibas, Feliz Deserto, Girau do Ponciano, Igreja Nova, Jacuipe, Jequid
da Praia, Jundia, Maceid, Major Isidoro, Maragogi, Marechal Deodoro,
Matriz do Camaragibe, Palmeira dos Indios, Paripueira, Penedo,
Piacabugu, Pilar, Porto Calvo, Porto Real do Colégio, Rio Largo,
Quebrangulo, Roteiro, Santa Luzia do Norte, Sdo Bras, Sdo Luis do
Quitunde, S3o Miguel dos Campos, Tanque D'Arca, Teot6nio Vilela e
Traipu.

O ato normativo deixou claro no art. 1°, paragrafo Unico, que “a situacdo de
anormalidade é vdlida apenas para as areas dos municipios constantes no caput
deste artigo, comprovadamente afetadas pelo desastre, conforme prova documental
estabelecida pelos respectivos Formularios de Informacdo de Desastre — FIDE”.

Conforme o processo SEI E 13020.0000000976/2022 (Id. 9919031), a partir
de requerimento da SUPSAN, feito em 01/06/2022, foi autorizada a aquisicao de cestas
basicas para serem distribuidas para populagdo em situacdo de pobreza, extrema pobreza,
vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional, nos 33 (trinta e trés)
municipios do Estado de Alagoas, conforme art. 1° do Decreto n° 82.871, de 25 de
maio de 2022. Ainda, de acordo com o que consta no referido procedimento, a acao se
daria mediante a realizacao de “um contrato emergencial sob demanda, com o quantitativo
limite de 100.000 (cem mil cestas) e prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias —
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conforme periodo definido em Decreto para situacdo de emergéncia — devendo haver a
solicitagao de fornecimento na propor¢ao que a situacdo de anormalidade se mostrar mais
intensa” (Id. 9919031, pag. 6).

Veja-se que ndo ha qualquer mencdao ao PACTO CONTRA A FOME tampouco
indicacao de que tais cestas basicas (do processo SEI E 13020.0000000976/2022, Id.
9919031) estariam inseridas no quantitativo relacionado ao PACTO CONTRA A FOME. Ainda,
verifica-se que o ambito de incidéncia da acdo é diverso, bem como as justificativas
apresentadas. Pela documentacao apresentada, impossivel relacionar as agoes, inserindo-as
dentro de um mesmo contexto.

Os documentos carreados aos autos indicam justamente o contrario, isto &,
que a distribuicdo de cestas basicas para populacdo nos 33 (trinta e trés)
municipios do Estado de Alagoas sob o estado de emergéncia dos Decretos
82.871 (25/05/2022), 83.135 (06/06/2022) e 83.319 (17/06/2022), consistiu
em acao autonoma e paralela ao PACTO CONTRA A FOME.

A Além de terem se originado de procedimentos administrativos distintos
(EMERGENCIA CHUVAS: SEI E 13020.0000000976/2022 no Id. 9919031, PACTO CONTRA A
FOME: SEI n° E:13020.0000001042/2022, Id. 9919040), os contratos também sdo
diferentes, assim como os objetos, a fonte de custeio e os programas de trabalho, embora a
mesma empresa tenha sido contratada em ambas. Confira-se abaixo as distingdes:

1) ID 9919034, pag 2: CESTAS BASICAS EMERGENCIA CHUVAS:
Extrato do Contrato 05/2022. Contratada MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS.
OBJETO: Celebracdo do contrato n°® 005/2022 é a aquisicdo sob demanda de até 100 mil
cestas basicas, a serem distribuidas as vitimas da situacao de emergéncia reconhecida
pelo Decreto Estadual n° 82.871, de 25 de maio de 2022, em razao das chuvas
intensas que atingem o estado de Alagoas. DOTACAO ORCAMENTARIA: UG 510526:
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. FONTE: 100 - Recursos Ordinario. PT
(Programa de Trabalho): 08.244.0011.4227 - Agdes socioassistenciais de carater
emergencial.

Consoante os anexos da LOA 2021 (Lei n® 8.377, de 18/01/2021) e da LOA
2022 (Lei n° 8.590, de 27/01/2022) o Programa de Trabalho pode ser assim destrinchado:

Funcdo 08: Assisténcia Social

Subfuncdo 244: Assisténcia comunitaria

Programa 0011: Assisténcia Social e Direitos Humanos

Acdo 4227: AcOes socioassistenciais de carater emergencial e
vulnerabilidade temporaria

Embora a LOA 2021 (Lei n°® 8.377, de 18/01/2021) e a LOA 2022 (Lei n°
8.590, de 27/01/2022) ainda nao tenham sido juntadas aos autos, vé-se que de acordo com
o art. 376 do CPC “a parte que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou
consuetudinario provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o juiz determinar”, razao pela qual
€ plenamente possivel a mencao, no presente momento processual, as referidas Leis
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Estaduais. Indo mais além, no intuito de colaborar com a identificacdo da norma, faz-se a
juntada de excertos da LOA 2021 e da LOA 2022.

2) ID 9919034, pag 1: PACTO CONTRA A FOME: Extrato do Contrato
12/2022. Contratada MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS. OBJETO: Celebragao do
contrato n°® 12/2022 é a aquisicao sob demanda de até 450 mil cestas basicas, com a
finalidade de dar continuidade as acoes de combate a fome, visando a erradicacao da
situacdo de fome, bem assim combater a desnutrigdo, além de prestar assisténcia
alimentar a familias de baixa renda. DOTACAO ORCAMENTARIA: UG 510024:
SEADES. FONTE: 0116 - Recursos do FECOEP. PT (Programa de Trabalho):
08.306.0011.4460 - Apoio a Populacdao em Situacdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas.

Consoante os anexos da LOA 2021 (Lei n° 8.377, de 18/01/2021) e da LOA
2022 (Lei n° 8.590, de 27/01/2022) o Programa de Trabalho pode ser assim destrinchado.

Funcao 08: Assisténcia Social

Subfungao 306: Alimentacao e Nutricao

Programa 0011: Assisténcia Social e Direitos Humanos

Acdo 4460: Apoio a populacdo em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional e vulnerabilidade social vulnerabilidade social no estado de
Alagoas

A referida diferenca pode ser observada, por exemplo, no ID 9901006, pags.
01/14, contendo extrato do Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas gerado em
13/09/2022 em que se verifica pagamentos a MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS, uns
sob a UG 510024 (SEADS — PACTO CONTRA A FOME) e outros sob a UG 510526 (FUNDO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CESTAS BASICAS EMERGENCIA CHUVAS). Verifica-
se, ademais, nos mesmos documentos, que o programa de trabalho da UG 510024 (SEADS —
PACTO CONTRA A FOME) é o 08306001144600000.

Tal particularidade deve ser destacada para se diferenciar ambos o0s
programas, que eram paralelos e independentes entre si, sendo um de distribuicao de cestas
basicas para os municipios atingidos pelas chuvas e outro de distribuicdo de cestas basicas
do PACTO CONTRA A FOME.

Ademais, os Investigados aduzem que o beneficio denominado “AUXILIO-
CHUVAS” também estaria inserido no ambito do PACTO CONTRA A FOME. Entretanto, mais
uma vez, o argumento nao prospera.

Inicialmente cabe destacar que os objetos sdo diversos, sendo o PACTO
CONTRA A FOME relativo a entrega de cestas basicas, e o AUXILIO-CHUVAS relativo a
concessao de auxilio financeiro (em pecunia) as familias afetadas pela chuva, o qual foi
instituido pelo Decreto Estadual n® 82.995, de 30 de maio de 2022 (ID 9919030):

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Financeiro Emergencial, de carater
assistencial e temporario denominado AUXILIO-CHUVAS, destinado ao
atendimento das vitimas das chuvas intensas nos municipios identificados
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pelo Decreto Estadual n° 82.871, de 25 de maio de 2022, no valor total
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por unidade residencial.

Art. 2° O auxilio de que trata o art. 1° deste Decreto, sera pago por meio
de repasse financeiro em 4 (quatro) parcelas mensais de R$ 500,00
(quinhentos reais), a partir de junho de 2022, por meio de crédito em
conta bancaria do (a) chefe do nucleo-familiar vitima das chuvas
intensas, devidamente identificado e cadastrado pela Defesa Civil
Estadual.

Paragrafo Unico. Caso a Defesa Civil Estadual constate dificuldade na
realizacdo dos cadastramentos podera se valer de cadastro
eventualmente ja realizado pelos municipios afetados ou por outro ente
federativo.

Art. 30 A Secretaria do Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SEADES elaborara Programa e Plano de A¢do, com o estabelecimento de
critérios e condicbes de pagamento do AUXILIO-CHUVAS que serdo
submetidos a aprovacao pelo Conselho Integrado de Politicas de Inclusdo
Social do FECOEP.

§ 1° O Programa de que trata o caput sera elaborado no prazo maximo
de 5 (cinco) dias, contados da data da publicacdo deste Decreto.

§ 2° O Conselho Integrado de Politicas de Inclusdo Social do FECOEP
reunir-se-a para analise do programa de que trata o caput no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contados da data de publicacdo deste
Decreto. )

Art. 4° Os recursos necessarios ao pagamento do AUXILIO-CHUVAS de
que trata este Decreto correrdo obrigatoriamente por conta de recursos
existentes do FECOEP, somente podendo se iniciar o pagamento apds a
regular aprovagao do projeto pelo Conselho Integrado de Politicas de
Inclusao Social do FECOEP.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Além disso, a distingdo e a ndo comunicabilidade do AUXILIO-CHUVAS e do
PACTO CONTRA A FOME decorre da andlise da Ata da 702 Reunido Ordinaria CIPIS
(processo E:13020.0000001042/2022, ID 9919040, pags. 93 e 95) de 15/06/2022, ja que
nela foi submetida “solicitacdo de ampliacdo do projeto para concessdo do Auxilio Financeiro

Emergencial 'Auxilio-Chuvas™, sendo o ponto tratado de maneira totalmente dissociada da
criacao e da aprovagao do PACTO CONTRA A FOME.

Nao custa destacar, mais uma vez, que o PACTO CONTRA A FOME, na forma
como idealizado e executado, ndo tem previsao especifica em Lei ou em Decreto, tendo sido
criado e instituido mediante decisdao do Conselho Integrado de Politicas de Inclusdo Social —
CIPIS, conforme a Ata da 702 Reunido Ordindria CIPIS (processo
E:13020.0000001042/2022, ID 9919040, pag. 95) de 15/06/2022.

Veja-se, acerca da auséncia de previsdo especifica do PACTO CONTRA A
FOME em Lei ou em Decreto, a situacao do AUXILIO-CHUVAS. Mesmo diante da expressa
autorizacdo para concessao de beneficios eventuais de carater assistencial do art. 31, Il e
IV da Lei Estadual 8.187, de 08/11/2019, o AUXILIO-CHUVAS foi formalmente instituido pelo
Decreto Estadual n® 82.995, de 30 de maio de 2022 (ID 9919030), situagao que nao ocorreu
com o PACTO CONTRA A FOME. Confira-se a Lei Estadual 8.187, de 08/11/2019:
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Art. 31. No ambito do Estado, os beneficios eventuais poderao ser
concedidos através de bens de consumo e peclnia, mediante critérios
estabelecidos pelo CEAS/AL e de acordo com as seguintes formas:

I1I - beneficio em situagdes de vulnerabilidade temporaria: caracteriza-se
como uma provisao suplementar provisoria de Assisténcia Social,
concedido durante periodo de até 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogado pelo mesmo periodo, mediante avaliagdo técnica e social,
para suprir a familia em situagées de vulnerabilidade temporaria,
que envolvem acontecimentos no cotidiano dos cidadaos e podem se
apresentar de diferentes formas produzindo diversos padecimentos; e

IV — beneficio em situacdes de desastre e calamidade publica:
consiste em uma provisdo suplementar e provisoria de Assisténcia Social,
prestada para suprir a familia e o individuo na eventualidade dessas
condigBes, de modo a assegurar-lhe a sobrevivéncia e a reconstrucdo de
sua autonomia.

Oportuno fazer um cotejo entre o art. 31, III e IV da Lei Estadual 8.187, de
08/11/2019, com o Programa de Trabalho do Extrato do Contrato 05/2022, ja
mencionado anteriormente e acostado no ID 9919034, pag 2, cujo objeto é “aquisicdo sob
demanda de até 100 mil cestas basicas, a serem distribuidas as vitimas da situacdo de
emergéncia reconhecida pelo Decreto Estadual n® 82.871, de 25 de maio de 2022, em razdo
das chuvas intensas que atingem o estado de Alagoas”, isto é, distribuicdo de cestas basicas
em razao da situacao de eme,rgéncia gerada pelas chuvas (que por sua vez nao se confunde
com o auxilio-financeiro "AUXILIO-CHUVAS").

O Programa de Trabalho do Extrato do Contrato 05/2022 ¢é
08.244.0011.4227 - AcoOes socioassistenciais de carater emergencial e
vulnerabilidade temporaria, consoante os anexos da LOA 2021 (Lei n° 8.377, de
18/01/2021) e da LOA 2022 (Lei n° 8.590, de 27/01/2022).

As referidas acOes socioassistenciais de carater emergencial sdo as do art.
31, IV da Lei Estadual 8.187, de 08/11/2019, ao passo que as agdes socioassistenciais de
vulnerabilidade temporaria sdao as do art. 31, III da Lei Estadual 8.187, de
08/11/2019, pouco acima transcritos.

Sob tais premissas, no entender do Ministério Publico Eleitoral, a distribuicdo
gratuita de bens objeto da presente AIJE (PACTO CONTRA A FOME), nao se encaixa na

ressalva relacionada a situacao emergencial alegada pelos Investigados, seja
relativa a COVID-19, seja relativa as chuvas.

Por outro lado, os Investigados aduzem que o referido programa seria, em
verdade, o chamado programa “"COMBATE A FOME", "criado pela Lei Estadual n.° 7.584
de 06 marco de 2014, regulamentado por decreto, como parte integrante da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e vem sofrendo ajustes ao longo dos anos para, assim,
atingir a sua finalidade: erradicagao da situacdo de fome, bem como combater a
desnutricdo, além de assisténcia alimentar as familias de baixa renda” (ID 9906722, pag. 3).
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Sustentam, assim, que a distribuicao de cestas basicas do PACTO CONTRA A
FOME estaria autorizada por lei anterior e o programa ja contava com execucao
orcamentaria no exercicio anterior.

Alguns pontos chamam atengao na referida tese.

Em primeiro lugar, verifica-se que a Lei Estadual n.° 7.584 de 06 marco de
2014, nao prevé, de maneira especifica, a distribuicdo de cestas basicas. Os Investigados
sequer explicitam em qual ponto da referida lei estaria a autorizagdo para o referido
programa “"COMBATE A FOME".

E bem verdade que a Lei Estadual n.° 7.584/2014 (ID 9919026), na redacgao
da Lei Estadual n° 7.985, de 23/01/2018 (ID 9919027), no item 2.2, prevé um "Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional para Comunidades em Situacdo de Vulnerabilidade
Social”, o qual objetiva "reduzir a prevaléncia de inseguranca alimentar por meio de
complementacdo nutricional”. Inexiste, entretanto, a definicdo de critérios, publico-
alvo e acoes a serem implementadas:

2.2. Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional para Comunidades
em Situagdo de Vulnerabilidade Social:

Objetivo: Reduzir a prevaléncia de inseguranca alimentar por meio de
complementacao nutricional.

Muito embora os Investigados mencionem na peca de defesa que a
lei estaria “regulamentada por decreto”, nao ha a indicacdo do referido ato
normativo que contemple a acao ora questionada. Os decretos informados e
comprovados pelos Investigados se referem, apenas, a situacao de emergéncia
causada pelas chuvas.

E possivel tentar deduzir, da mesma forma do que feito relativamente ao
Programa de Trabalho 08.244.0011.4227 (AcOes socioassistenciais de carater emergencial e
vulnerabilidade temporaria do Extrato do Contrato 05/2022, ID 9919034, pag 2), que o
Programa de Trabalho 08.306.0011.4460 - Apoio a Populacdo em Situacao de
Inseguranca Alimentar e Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de
Alagoas do Extrato do Contrato 12/2022 (ID 9919034, pag 1), que trata do PACTO CONTRA
A FOME, relaciona-se ao item 2.2 do Anexo I da Lei Estadual n.° 7.584/2014, na
redacao da Lei Estadual n® 7.985, de 23/01/2018.

Isso porque o item 2.2 do Anexo I da Lei Estadual n.° 7.584/2014, na redacao
da Lei Estadual n® 7.985, de 23/01/2018, trata de “seguranca alimentar e nutricional’ e
de “vulnerabilidade social’, mesmas nomenclaturas utilizadas Programa de Trabalho
08.306.0011.4460 - Apoio a Populacao em Situacao de Inseguranca Alimentar e
Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas do Extrato do Contrato
12/2022 (ID 9919034, pag 1), que trata do PACTO CONTRA A FOME.

A referida conclusdo é endossada pelos documentos dos autos, mais
especialmente do despacho constante no ID 9990524, pag. 45/49, exarado apos parecer da
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Procuradoria-Geral do Estado que instruiu o processo E:13020.0000001318/2022, que tratou
do PACTO CONTRA A FOME (ID 9990524, pag. 28/39).

Lé-se do referido parecer juridico (ID 9990524, pag. 36/37):

45. Outro ponto, é que estando em periodo eleitoral, imperiosa se faz a
aplicacdo da Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97), a qual estabelece:
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
§ 10. No ano em que se realizar eleicdao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas _sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa."
46. Muito bem. O paragrafo acima veda a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios pela administracao publica, excetuando os casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior.
[...]
50. Nesse contexto, para fins de aperfeicoamento da instrucao
processual e para rechacar quaisquer duvidas e temeridades acerca da
regularidade da contratagdo emergencial sob analise, REQUISITA-SE
que seja acostado aos autos ATESTO, com o nome do servidor,
cargo, matricula e lotacdo, de que o programa social que
abrange a presente demanda (aquisicao de cestas basicas) esta
autorizado em Lei e ja se encontra em execucdo orcamentaria
no(s) exercicio(s) anterior(es) ao corrente, estando a despesa
devidamente contemplada no PPA 2020-2023, incidindo, no caso
concreto, a excecao disposta no § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504/97.

Em resposta, 1é-se do referido despacho (ID 9990524, pag. 45 e 47):

Compulsando os autos, verifica-se que a Procuradoria Geral do Estado de

Alagoas, por intermédio do Parecer PGE PLIC 13857673, aprovado pela

Despacho PGE COOPLIC 13861467 e Despacho PGE GPG 13863994,

opinou pela aprovacao condicionada da contratacao pretendida, desde

que cumpridas algumas requisigles, quais sejam:

[...]
5. que seja acostado aos autos ATESTO, com o nhome do servidor,
cargo, matricula e lotacdo, de que o programa social que abrange
a presente demanda (aquisicdo de cestas basicas) esta autorizado
em Lei e ja se encontra em execugdo orcamentaria no(s)
exercicio(s) anterior(es) ao corrente, estando a despesa
devidamente contemplada no PPA 2020- 2023, incidindo, no caso
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concreto, a excecao disposta no § 10, do art. 73, da Lei n°

9.504/97. )
Tendo em vista o disposto no item 2.2 do Anexo Unico da Lei n°
7.584, de 6 de marco de 2014, alterada pela Lei n° 7.985, de 23
de janeiro de 2018, e o disposto no item 2 dos Estudos Técnicos
Preliminares (DOC SEI 13681515), ATESTO que o programa social que
abrange a presente demanda (aquisicao de cestas basicas) esta
autorizado em Lei e ja se encontra em execucdo orcamentaria
no(s) exercicio(s) anterior(es) ao corrente, estando a despesa
devidamente contemplada no PPA 2020-2023, incidindo, no caso
concreto, a excecdao disposta no § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504/97.

Com a maxima das vénias, falar algo falso muitas vezes ndo o torna
verdadeiro, como ja demonstrado a abundancia acima. De toda forma, mesmo que o
suposto fundamento de validade do PACTO CONTRA A FOME seja o item 2.2 do Anexo I da
Lei Estadual n.° 7.584/2014, na redacao da Lei Estadual n® 7.985, de 23/01/2018, restariam
pendentes:

1) a comprovacao do decreto que instituiu efetivamente o programa de
distribuicdo de cestas basicas no exercicio de 2021 (ou em exercicio anterior) com
fundamento na referida Lei;

2) a demonstragdo de que houve distribuicdo de cestas basicas sob o
Programa 4460 (mesmo utilizado para contratar o fornecimento no PACTO CONTRA A

FOME) pelo menos desde o exercicio de 2021, anterior ao pleito de 2022.

Ainda, conta nos autos do SEI n° E:13020.0000001042/2022 (Id. 9919040,
pag. 66), que o pré-projeto e projeto basico do PACTO CONTRA A FOME apontam como
objetivo geral “atender com a aquisicdo e distribuicdo de cestas bdsicas as familias em
situacdo de extrema pobreza, pobreza, baixa renda e inseguranca alimentar, assim como as
familias invisiveis, ainda ndo cadastradas no Cadunico porém identificadas pela através de
profissional habilitada da drea de assisténcia social, dos 102 municipios alagoanos, com
finalidade de dar prosseguimento ao programa de combate a fome, implementado e em
curso no Estado desde 2017, visando a erradicacdo da situagdo de fome, bem assim
combater a desnutricdo, além de assisténcia alimentar a familias de baixa renda,
assegurando o direito ao alimento as familias, em observancia ao principio da dignidade
humana”.

Veja-se que, embora os Investigados sustentem se tratar de programa criado
em 2014, o procedimento administrativo respectivo indica a continuidade de agOes
implementadas em 2017, sem que estas sejam demonstradas nos autos do referido
procedimento ou mesmo nos presentes autos.

O que se V&, é que os Investigados nao se esforcam em demonstrar
que a distribuicao de cestas basicas anunciada as vésperas da campanha eleitoral
de 2022 e amplamente divulgada em atos eleitorais pelos candidatos
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investigados, seria, de fato, continuacao de programa social autorizado em lei e
em execucao orcamentaria anterior.

A bem da verdade, o maximo que os Investigados fazem para tentar fazer tal
demonstragao é juntar na contestacao uma tabela (ID 9906722, pag. 5) contendo dados
soltos e desconexos, sem indicagdo do programa a que se referem, possuindo em comum
apenas a circunstancia de seus objetos consistirem em “aquisicdo de cestas basicas’.

Suprimindo-se os dados de 2018 (ja que ndo houve qualquer aquisicdo de
cestas basicas, sob qualquer programa ou rubrica, no exercicio de 2019) bem como
suprimindo-se os de 2022 (ja que o relevante é identificar a execugdo anterior ao ano das
eleigdes), restam os anos de 2020 e 2021, sendo a referida tabela assim resumida:

EMPENHADO/
FONTE FAVORECIDO | ANO LIQUIDADO/ N° CONTRATO
PAGO
i . a
Covid 19 -fecoep Ata CIPIS 1 Okla Comercial Contrato SEADES

Extraordinaria de 07/04/2020.
Complementagdo Alimentar
Covid 19 -fecoep Ata CIPIS 12
Extraordinaria de 07/04/2020.

2020 R$ 79.992,00

Ltda 003/2020 Okla

Mervil — Mercantil Contrato SEADES

2020 | R$ 13.120.008,00

A Vieira Ltda 002/2020 Mervi
Complementacao Alimentar
Ata 23 da 12 Extraord. De Nordeste Contrato Emeraencial
03/2021 do Projeto SEADS — | Distribuidora de | 2021 | R$ 14.524.820,00 9
. ol . 005/2021
Cestas Basicas CadUnico Alimentos

Embora os Investigados ndo tenham juntado o extrato do Contrato SEADES
003/2020 OKLA e o extrato do Contrato SEADES 002/2020 MERVI, para a Procuradoria
Regional Eleitoral ndo ha duvidas, haja vista a discriminacao da fonte de custeio constante
na tabela juntada na contestacdo (“Covid 19 -fecoep Ata CIPIS 12 Extraordinaria de
07/04/2020. Complementacdo Alimentar”), de que a aquisicdo das cestas basicas do
Contrato SEADES 003/2020 OKLA e do Contrato SEADES 002/2020 MERVI ocorreram em
razdao da situacdo de emergéncia decorrente do COVID-19 reconhecida pelo Decreto
Estadual n° 69.541, de 19/03/2020.

Dessa forma, as cestas basicas adquiridas pelo Estado de Alagoas no
exercicio de 2020 decorreram de situacdo anormal e transitdria do COVID-19, compativeis
com o Programa de Trabalho 4227 acima indicado.

Quanto ao exercicio de 2021, os investigados juntaram o Extrato do
Contrato 05/2021 firmado com a Nordeste Distribuidora de Alimentos (ID 9919036, pag. 1),
no ambito do qual vé-se que a contratacao ocorreu com fundamento na Medida Provisdria
n° 1.047, de 3 de maio de 2021 (“Dispoe sobre as medidas excepcionais para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19"), sendo seu objeto “a aquisicdo de 250
(duzentos e cinquenta) mil cestas basicas”.
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A dotacdo orcamentdria do Contrato 05/2021 firmado com a Nordeste
Distribuidora de Alimentos (ID 9919036, pag. 1) remete a UG: 510526 (Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS), ao Programa de Trabalho 08.244.0011.4227 - Acg0es
socioassistenciais de carater emergencial e vulnerabilidade temporaria, Acao: 4227, Fonte:
116 — FECOEP.

Consoante os anexos da LOA 2021 (Lei n® 8.377, de 18/01/2021) e da LOA
2022 (Lei n© 8.590, de 27/01/2022) o Programa de Trabalho pode ser assim destrinchado:

Funcao 08: Assisténcia Social

Subfuncdo 244: Assisténcia comunitaria

Programa 0011: Assisténcia Social e Direitos Humanos

Acdo 4227: Agbes socioassistenciais de carater emergencial e
vulnerabilidade temporaria

Do mesmo modo quanto as aquisicbes de cestas basicas ocorridas no
exercicio de 2020, as cestas basicas ocorridas no exercicio de 2021 decorreram de situacao
anormal e transitéria do COVID-19, expressamente relacionadas ao Programa de Trabalho
4227.

As cestas basicas do PACTO CONTRA A FOME, por outro lado, relacionam-se
ao Programa de Trabalho 4460 (Apoio a Populacdo em Situacao de Inseguranca Alimentar e
Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas) de enfrentamento permanente a
Vulnerabilidade Social.

Tais circunstancias demonstram que a distribuicdao de cestas basicas
do PACTO CONTRA A FOME, na medida em que consiste em programa de
enfrentamento perene a Vulnerabilidade Social (4460), nao corresponde a
programa com execucao orcamentaria nos exercicios de 2020 e 2021, exercicios
nos quais efetivamente houve distribuicao gratuita de cestas basicas, mas para
enfrentamento a situacdao de emergéncia da COVID-19 regularmente reconhecida
pelo Decreto Estadual n°® 69.541, de 19/03/2020.

Como ja apontado anteriormente, no entender do Ministério Publico Eleitoral,
a distribuicdo gratuita de bens objeto da presente acao (PACTO CONTRA A FOME), nao se
encaixa na ressalva relacionada a situacdo emergencial alegada pelos
Investigados, seja relativa a COVID-19, seja relativa as chuvas.

Nesse aspecto vale destacar, mais uma vez, que o onus de fazer provas de
que a distribuicao de cestas basicas anunciada as vésperas da campanha eleitoral
de 2022 e amplamente divulgada em atos eleitorais pelos candidatos
investigados, seria, de fato, continuacao de programa social autorizado em lei e
em execucao orcamentaria anterior cabe aos Investigados, ja que é incontroversa a
distribuicdo de benesses pela Administracao Publica em ano eleitoral, cuja conduta, a priori,
¢ ilicita. Desse modo, o 6nus da prova de sua legalidade sera do demandado, por forca do
que prevé o art. 373, II, do CPC (o 6nus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor).
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Vale ressaltar que a aplicacdo de tal regra de distribuicao do 6nus da prova
em feitos desse jaez foi expressamente invocada pelo Exmo. Ministro TARCISIO VIEIRA
DE CARVALHO NETO, ao proferir seu voto no AgR-AI no 0000011-
59.2019.6.00.0000/RJ, processo que tratava da distribuicao de termos de legitimagao de
posse pelo entdo prefeito, e candidato a reeleicdo, aos municipes de Itaguai no ano eleitoral,
conforme passagem ja transcrita alhures.

A respeito da caracterizagao da conduta vedada do § 10 do mencionado
artigo, extraem-se da jurisprudéncia do TSE as seguintes premissas: a-) "ndo é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promocdo pessoal do agente publico, bastando a pratica
do ilicito” b-) somente a existéncia cumulativa da lei de criacdo do programa social e da
previsao orcamentdria especifica atende a exigéncia do § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes; e
c-) ndo basta a existéncia de programa genérico a legitimar a atuacao do agente
publico, exigindo-se, ao contrario, a especifica previsao legal quanto as
caracteristicas do programa, sob pena de tornar indcua a vedacao legal (AgR-
REspe no 36026/BA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 5.5.2011; AgR- REspe no 172,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 2.12.2016; e RO no 1496-55/AL, rel. Min. Arnaldo Versiani,
Dle de 24.2.2012).

A alegacao dos Investigados de observancia aos requisitos necessarios para a
configuracdo da excecao legal é genérica, assim como a alegacao da existéncia de
programa _genérico previsto na Lei Estadual n.° 7.584/2014 (ID 9919026), na
redacao da Lei Estadual n° 7.985, de 23/01/2018 (ID 9919027), invocado para
justificar o programa.

Veja-se que ndao ha comprovacao de que a distribuicao de cestas basicas, nos
moldes anunciados pelos Investigados ao langar o PACTO CONTRA A FOME em junho de
2022, ja fazia parte do conjunto de acdes sociais desenvolvidas pelo Estado de Alagoas
(Programa de Trabalho 4460).

Muito pelo contrario, as evidéncias ja existentes nos autos e analisadas
logo acima indicam justamente o contrario, no sentido de que a distribuicao de cestas
basicas nos exercicios de 2020 e de 2021 alegadas pelos Investigados nao ocorreu com
fundamento na Lei Estadual n.° 7.584/2014 (ID 9919026), na redacao da Lei Estadual n°
7.985, de 23/01/2018 (ID 9919027), sob o Programa de Trabalho 4460, mas no art. 31, Il e
IV da Lei a Lei Estadual 8.187, de 08/11/2019, sob o Programa de Trabalho 4227, para o
enfrentamento da situagdo de emergéncia da COVID-19.

O Estado de Alagoas ndao adquiriu, nos exercicios de 2020 e de 2021
absolutamente nenhuma cesta basica com fundamento no Programa de Trabalho
4460 (Apoio a Populacdo em Situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional e
Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas).

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, "somente a existéncia cumulativa da
lei de criacdo do programa social e da previsdo orcamentaria especifica atende a exigéncia
do art. 73, § 10, da Lei das Eleicbes” REspe 172 (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
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2.12.2016), e "destacada a auséncia de comprovacdo da efetiva execucdo orcamentaria do
programa social, ndo implementadas as rubricas orcamentarias no ano anterior ao pleito
(Eleigbes 2012), violado o que dispbe o art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes” Al 47411 (Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe de 22.8.2018).

No mesmo sentido, ao julgar o AgR-REspe n° 360-26/BA, em 31/03/2011, o
TSE assentou que "somente lei orcamentaria especifica expedida segundo o devido processo
legal atenderia a ressalva da lei eleitoral”, destacando que o objetivo de criagdo das
condutas vedadas "restaria desatendido se se permitisse a utilizacdo de expedientes como a
instituicdo de fundo orcamentario genérico e de destinacdo inespecifica para a entrega de
bens e servicos no periodo vedado”.

Com relagdo a necessidade de lei orcamentaria especifica para a execucao do
programa social de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, cabe uma observacao bastante relevante ndo quanto aos exercicios
anteriores ao pleito, mas a propria lei orcamentaria de 2022, in casu, LOA 2022 (Lei n°
8.590, de 27/01/2022).

Segundo a LOA 2022 (Lei n© 8.590, de 27/01/2022), anexos
“"DEMONSTRATIVO DE COMPATIBILIDADE PPA E LOA - PROGRAMAS TEMATICOS” e "ANEXO
ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)”, foram disponibilizados os seguintes
créditos orcamentarios aos Programas de Trabalho abaixo elencados:

1) Unidade Orgamentdria: Fundo Estadual de Assisténcia Social - 15526;
Programa: 0011 — Assisténcia Social e Direitos Humanos; Agdo: 4227 -
AgOes socioassistenciais de cardter emergencial e vulnerabilidade
temporaria; Meta Fisica (municipio atendido) 102; Valor
Orcamentario: R$ 1.965.591, sendo R$ 10.000,00 de Recursos
Ordinarios (Fonte 100), R$ 1.945.591,00 de Recursos do FECOEP
(Fonte 116) e R$ 10.000,00 de Recursos de Transferéncia. Rec. Sist.
Unico de Assisténcia Social — Suas/FNAS (Fonte 127);

2) Unidade Orgamentdria: Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - 15024; Programa: 0011 — Assisténcia Social e
Direitos Humanos; Acdo: 4460 - Apoio a Populacdo em Situacdo de
Inseguranga Alimentar e Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado
de Alagoas; Meta Fisica (pessoa atendida) 1.491.600; Valor
Orcamentario: R$ 6.315.110,00, sendo R$ 5.000,00 de Recursos
Ordinarios (Fonte 100) e R$ 6.310.110,00 de Recursos do
FECOEP (Fonte 116);

Os referidos valores consubstanciam os chamados créditos ordinarios.

Segundo o art. 59 da LOA 2022 (Lei n°® 8.590, de 27/01/2022), * Fica o Poder
Executivo autorizado a abrir ao Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, durante o
exercicio, créditos suplementares, até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada no art. 4° desta Lei, em cumprimento ao disposto nos incisos V e VI do art.
178 da Constituigao Estadual e nos arts. 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sendo
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vedada, no entanto, a utilizacdo desta autorizagdo para abrir créditos suplementares ao
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas e anulacoes
total ou parcial dos recursos destinados as emendas individuais impositivas”.

Conforme a Ata da 702 Reunidao Ordinaria do Conselho Integrado de Politicas
de Inclusdo Social — CIPIS, o projeto “PACTO CONTRA A FOME” (processo
E:13020.0000001042/2022, ID 9919040, pag. 95) foi submetido a apreciacao do CIPIS em
15/06/2022, tendo sido aprovado com custeio do FECOEP, no valor de R$ 198.918.000,00
(cento e noventa e oito milhdes, novecentos e dezoito mil reais), com prazo de execugao de
12 meses.

De acordo com o ID 9919034, pag 1, o PACTO CONTRA A FOME foi
executado através do Contrato 12/2022, sendo contratada MARTIN DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS, cujo OBJETO era “Celebracdo do contrato n° 12/2022 € a aquisicdo sob
demanda de até 450 mil cestas basicas, com a finalidade de dar continuidade as acoes de
combate a fome, visando a erradicacao da situacdo de fome, bem assim combater
a desnutricdo, além de prestar assisténcia alimentar a familias de baixa renda”.
DOTACAO ORCAMENTARIA: UG 510024: SEADES. FONTE: 0116 - Recursos do FECOEP. PT
(Programa de Trabalho): 08.306.0011.4460 - Apoio a Populacdo em Situacdo de
Inseguranca Alimentar e Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas.

Levando-se em consideracdo o valor orcamentario previsto na LOA 2022 (Lei
n° 8.590, de 27/01/2022) para o Programa 4460, fonte 116 (FECOEP), que era de R$
6.310.110,00, o valor do custeio do FECOEP aprovado/autorizado para execucao do PACTO
CONTRA A FOME de R$ 198.918.000,00 corresponde a 31 vezes o valor orgamentario
aprovado pela LOA 2022.

De acordo com o Portal da Transparéncia, o valor efetivamente
executado do PACTO CONTRA A FOME, Programa 4460, entre 01/01/2022 e
31/12/2022, foi de R$ 29.552.055,00, cabendo destacar que o programa foi
efetivamente criado em 15/06/2022.

A respeito das informagGes do Portal da Transparéncia acima indicadas,
esclarece-se que se fez a juntada de extratos do Portal da Transparéncia que trazem a
referida informagao.

Cabe destacar que na forma do art. 435 do CPC consiste em
“documento novo”, eis que “destinado a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados”. 1sso decorre do fato de que a acao foi proposta em 17/09/2022, ao passo que
0 conhecimento da execucdo orcamentdria efetiva do PACTO CONTRA A FOME sé se
tornou conhecida em data posterior, em 01/01/2023, sendo esta a primeira vez que
o Ministério Publico Eleitoral fala nos autos.

Dessa forma, é plenamente legitima a juntada do extrato referido no presente
momento.
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Feito esse esclarecimento, fica evidente que a execucao orcamentaria do
Programa 4460, fonte 116 (FECOEP), para consecucao do PACTO CONTRA A FOME
extrapolou em 3,68 vezes os recursos orcamentarios previstos na LOA 2022 (Lei
no° 8.590, de 27/01/2022).

Noutras palavras, independentemente do fato de que o PACTO CONTRA A
FOME ndo estava em execugdo nos exercicios de 2020 e de 2021, no exercicio de 2022 o
PACTO CONTRA A FOME foi executado para além das dotacoes orgamentarias
existentes, com excesso no valor de R$ 23.241.945,00.

Sabe-se que os créditos suplementares sdo os destinados a reforco de
dotacdao orcamentaria, os quais, segundo o art. 5°, da LOA 2022 (Lei n® 8.590, de
27/01/2022), estdo limitados ao incrimento de 10% sobre os créditos ordinarios.

Por outro lado, os créditos especiais sao os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica. No presente caso, havia dotacdo
orcamentaria especifica, ndo sendo possivel falar-se em créditos especiais.

Os créditos extraordinarios sdo os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao interna ou calamidade publica. Como ja
destacado, a execucao do PACTO CONTRA A FOME consiste em programa de enfrentamento
perene a Vulnerabilidade Social (4460), ndo havendo que se falar em despesas urgentes e
imprevistas.

De toda forma, ndo houve abertura de crédito suplementar, especial
ou extraordinario no valor de R$ 23.241.945,00 para possibilitar a execucdo
orcamentaria do PACTO CONTRA A FOME no exercicio de 2022.

Para finalizar, fazendo um comparativo entre a meta fisica (pessoas
atendidas) e valores orcamentarios previstos para a acao 4460 na LOA 2022 (Lei n° 8.590,
de 27/01/2022) e os valores efetivamente executados para a acdo 4460 no exercicio de
2022.

Consta na LOA 2022 (Lei n° 8.590, de 27/01/2022) que a meta fisica da acao
4460 tem como unidade de medida “pessoa atendida”, tendo como previsdao o atendimento
de 1.491.600 com o valor orgamentario de R$ 6.315.110,00.

Considerando que o Estado de Alagoas executou, sob a acdao 4460 no
exercicio de 2022 o valor de R$ 29.552.055,00, tem-se que tais valores seriam
suficientes, segundo a LOA 2022, para o atingimento da meta fisica de 6.980.060
pessoas, isto &€ mais do que o dobro da populacdo de todo o Estado de Alagoas.,
cuja populacdo estimada é de 3.365.351 segundo o IBGE (https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/al.html).

Certo é que as restricdes impostas ao gestor publico na esfera eleitoral devem
coexistir com as regras da administragao publica, ndo podendo, sem justo motivo, o periodo
eleitoral ensejar a paralisacdo de servicos publicos, especialmente aqueles de carater
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assistencial. No entanto, deve-se coibir a quebra do principio da igualdade entre os
candidatos, sancionando gestores que se utilizem de politicas publicas de forma oportunista,
apenas visando a disputa eleitoral e a conquista do eleitorado.

O art. 73, §10, da Lei 9.504/97 buscou, assim, equilibrar os principios da
continuidade administrativa em ano eleitoral ao principio da isonomia entre os candidatos,
estabelecendo condicionantes a realizacdo de politicas publicas de carater assistencial em
ano eleitoral. Dai que ndo basta que o gestor publico alegue, de maneira genérica, o
atendimento dos requisitos, sendo necessario que demonstre estar acobertado pela ressalva
que torna licita sua conduta. Do mesmo modo, atos normativos genéricos ndo estdo aptos a
justificar a realizacdo de acgdo assistencial, especialmente quando nao se demonstra a
continuidade alegada e o gestor que assumiu o cargo somente no proprio ano eleitoral,
utiliza o expediente para se promover, se autointitulando o criador do programa.

Para o Ministério Publico Eleitoral, portanto, a partir do que consta nos autos,
restou comprovada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, §10, da Lei 9.504/97.

Necessario, pontuar, entretanto, que, conforme se demonstrara no topico V
do presente parecer, ainda que se reconhega que a distribuicao de cestas basicas no ano de
2022, sob a denominagao de PACTO CONTRA A FOME, estava albergada pela Lei Estadual
n.0 7.584/2014, com execugao orcamentaria em ano anterior, a conduta questionada na
presente AIJE, demonstra claro abuso de poder politico e econémico em prol das
candidaturas dos Investigados.

III — DO QUANTITATIVO DE CESTAS BASICAS DISTRIBUIDAS NOS EXERCICIOS
DE 2020, 2021 E 2022

Ja foi plenamente demonstrado que a distribuicdo de cestas basicas no
exercicio de 2022 através do programa PACTO CONTRA A FOME nao teve correlacao
orcamentaria nos exercicios de 2020 e 2021, ja que as cestas basicas distribuidas nesses
exercicios decorreram de programas distintos e diversos, todos eles emergenciais em razao
do COVID-19.

De toda forma, cabe no presente momento analisar o quantitativo de cestas
basicas efetivamente distribuidas pelo Estados de Alagoas nesses 3 exercicios.

A esse respeito colaciono excertos do parecer da Procuradoria-Geral do Estado
que instruiu o processo E:13020.0000001318/2022, que tratou do PACTO CONTRA A FOME
(ID 9990524, pag. 28/39):

PROCESSO N°: E:13020.0000001318/2022 )
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SEADS/AL

ASSUNTO: CONSULTA. CONTRATACAO EMERGENCIAL. AQUISICAO DE
BENS.
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PARECER PGE/PLIC

SEI n° 13857673
EMENTA: Direito Administrativo — Dispensa de Licitacao -Artigo 24, IV
da Lei 8.666/93 — Contratacao Emergencial para Aquisicao de Cestas
Basicas - Aplicabilidade da Lei das Eleigbes n® 9.504/1997 e da Sumula
Administrativa PGE/AL n° 41/2017. Necessidade de aperfeicoamento da
instrucdo processual e do cumprimento de requisicdes postas na
presente peca, sob pena de impossibilidade da contratacdo. — Aprovacdo
Condicionada.

Relatorio

1. Tratam os autos de procedimento administrativo objetivando a
contratacdo direta, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n.°
8.666/1993, tendo por objeto a aquisicdo de Cestas Basicas (450.000 -
quatrocentos e cinquenta mil), a serem distribuidas a populacdo alagoana
em situagdao de inseguranga alimentar e nutricional e vulnerabilidade
social.
(.1,
28. E de se notar que o emergencial busca atender a demanda de 90
(noventa) dias (450.000 cestas basicas), levando em consideragdo o
quantitativo estimado no procedimento licitatorio que estd em curso
(E:04105.0000000352/2021), o qual contempla demanda mensal de
760.652 X 20% = 152.130,4; e demanda anual de 152.130,4X12
= 1.825.565 (doc. 13681515), tendo como principal parametro o
Relatdrio de Informagbes Sociais que apresenta os dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal no Estado de Alagoas,
sendo tal estimativa e fundamento de inteira responsabilidade de seus
subscritores. Ademais, a definicdo de modo claro, objetivo, preciso e
documentado do quantitativo a ser contratado é uma exigéncia legal, que
deve ser cumprida a fim de salvaguardar o proprio gestor, especialmente
em uma contratacao com dispensa de licitagdo.
[...]
44. Quanto a dotagdo orcamentaria, no doc. 13788071, consta a sua
indicacdo, tendo como valor da contratacgio o montante de R$
43.875.000,00 (Quarenta e trés milhdes, oitocentos e setenta e cinco
mil).
45. Outro ponto, é que estando em periodo eleitoral, imperiosa se faz a
aplicacdo da Lei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97), a qual estabelece:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas _sociais autorizados em lei e ja em execucdo

orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de

sua execucao financeira e administrativa."
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46. Muito bem. O paragrafo acima veda a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios pela administracao publica, excetuando os casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior.
[...]
50. Nesse contexto, para fins de aperfeicoamento da instrucao
processual e para rechacar quaisquer duvidas e temeridades acerca da
regularidade da contratagdo emergencial sob analise, REQUISITA-SE
que seja acostado aos autos ATESTO, com o nome do servidor,
cargo, matricula e lotacdo, de que o programa social que
abrange a presente demanda (aquisicao de cestas basicas) esta
autorizado em Lei e ja se encontra em execucdo orcamentaria
no(s) exercicio(s) anterior(es) ao corrente, estando a despesa
devidamente contemplada no PPA 2020-2023, incidindo, no caso
concreto, a excecdao disposta no § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504/97.
51. Além disso, alerta-se também ao gestor que mesmo comprovado a
existéncia do programa, criado por lei e estando em execucao no ano
anterior, a Justica eleitoral tem sido diligente em avaliar a execucao
financeira do programa, de modo que ndo podera o Estado, nos anos
anteriores, executar um determinado quantitativo médio e no ano
eleitoral especifico aumentar exponencialmente a distribuicdo dos bens.
52. Nesse viés, levando em consideragdo que o programa social é de
média/longa data, REQUISITA-SE que seja juntado aos autos
registros do quantitativo das demandas ja concretizadas, bem
como ATESTO, com o nome do servidor, cargo, matricula e
lotacao, de que a quantidade de bens estabelecida no presente
emergencial levou em consideracdao a demanda contemplada
nos anos pretéritos de execucdo do programa social, cujo objeto
é a aquisicao das cestas basicas destinadas as familias de baixa
renda e/ou em condicdes de pobreza e extrema probreza,
incluidas as registradas no Cadastro Unico do Governo Federal.
53. O TSE assim ja se manifestou:
“[...] Agdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Conduta
vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Abuso dos poderes
economico e politico. Art. 22 da LC n°® 64/90. Cargos de prefeito e
vice-prefeito. [...] Festividades tradicionais. Aniversario da cidade e
dia do trabalhador. Primeiro semestre. Ano do pleito. Distribuicdo e
sorteio de benesses. Cestas basicas. Ferramentas agricolas.
Eletrodomésticos. Dinheiro. [...] Configuragdo dos ilicitos eleitorais.
Reedicdo de celebracdes anuais. Custeio publico na aquisicdao dos
bens. Aumento discrepante no ano do pleito. Distribuicao
gratuita. [...] Presenca e participacdo ativa do prefeito.
Enaltecimento da gestdo. Utilizagdo de bonés e adesivos com a
estampa do ndimero e do simbolo de campanha que se confirmou
no segundo semestre ante a pretensdo de reeleicdo ao cargo.
Gravidade demonstrada. Populacdo carente. Liberdade do voto
conspurcada. Elemento de reforgo. Resultado do pleito. Franzina
diferenca de votos.
[...]
1. Na espécie, a procedéncia, desde a origem, da agdo de
investigacao judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73, § 10, da Lei
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n. 9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC no 64/90 (abuso de
poder), decorreu da distribuicao gratuita de cestas basicas na
celebragdo do aniversario da cidade (coincidente com a Sexta-feira
Santa), pratica que se repetiu na comemoracao do Dia do
Trabalhador, ocasido em que também houve distribuicdo de
ferramentas agricolas (enxadas e foices) e sorteio de brindes
(eletrodomésticos e cédula de dinheiro).

[...]

14. O fato de se cuidar de reedicao de festividade ha muito
tradicional no municipio ndo desconstitui, por si sd, eventual
constatacdo no sentido da pratica de atos abusivos (género).

15. Ha que ser verificado, em cada situagao, se houve:

a) para fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo,
visando a obtencdo de dividendos eleitorais espurios, mediante
emprego desproporcional de recursos de contelido econémico e/ou
utilizacdo indevida da maquina publica;

b) para fins de conduta vedada, infragdo objetiva ao comando
legal, mediante a pratica do ato no periodo critico;

c) em ambos, presenca de circunstancias que denotem gravidade
(na quadra do abuso para a caracterizacdo da ilegalidade e, no da
conduta vedada, para ajuste da sanc¢ao). [...]"

(Ac. de 19.3.2019 no REspe 57611, rel. Min. Tarcisio Vieira

de Carvalho Neto.)

[...] Distribuicdo de cestas basicas a gestantes e lactantes.
Remissdo de débitos de IPTU. Programas antigos e regulares.
[...]".

NE: Trecho do voto do relator: “[...] houve distribuicdo de
propaganda eleitoral em frente ao ginasio onde foi realizada a
distribuicdo de cestas basicas por conta de programas sociais, que
se demonstrou serem regulares e terem ocorrido ao longo de todo
o0 ano. [...] Ou seja, a distribuicdo de propaganda eleitoral foi feita
na rua, e ndo dentro do prédio em que se realizava o evento.
Assim, ndo posso ver, com seguranga, a pratica da conduta
vedada pelo art. 73, IV, da Lei n°® 9.504, de 1997, ou abuso do
poder politico, para o que seria necessario o uso da maquina
publica com finalidade eleitoral, o que ndo restou efetivamente
provado. A segunda acusacao é de remissao de débitos dos IPTUs
a milhares de municipes, entregues pelas préprias maos do
recorrido. Verifico, porém, pela prova dos autos, tratar-se de um
programa implantado pela prefeitura, em cumprimento a
promessa de campanha, havendo lei a amparar a remissao.
[...] Além disso, ndo encontrei nenhuma evidéncia da utilizacao
deste programa em beneficio do recorrido nas eleicbes de 2002.
[...]” (Ac. De 19.8.2003 no RCEd n© 642, rel. Min. Fernando
Neves.)

Cabe destacar que, conforme destacado no item 28 do parecer acima
transcrito, a contratagdo emergencial de 450.000 cestas basicas decorre do fato de que o
programa prevé o fornecimento anualizado de 1.800.000 cestas basicas. Dessa forma, o
fornecimento na contratagao emergencial de 90 dias abarca o montante proporcional aos 3
meses de 450.000 cestas basicas.
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A referida informacao esta em conformidade ao prazo de 90 dias do contrato
emergencial de ID 9919034, pag 1: PACTO CONTRA A FOME: Extrato do Contrato
12/2022. Contratada MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS. OBJETO: Celebracao do
contrato n°® 12/2022 é a aquisicao sob demanda de até 450 mil cestas basicas, com a
finalidade de dar continuidade as acoes de combate a fome, visando a erradicacdo da
situacdo de fome, bem assim combater a desnutricdo, além de prestar assisténcia
alimentar a familias de baixa renda. DOTACAO ORCAMENTARIA: UG 510024:
SEADES. FONTE: 0116 - Recursos do FECOEP. PT (Programa de Trabalho):
08.306.0011.4460 - Apoio a Populacdo em Situacao de Inseguranca Alimentar e
Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas.

Em resposta a indagacdo do Parecer Juridico (item 53) acerca do quantitativo
de cestas basicas distribuidas em anos anteriores (REQUISITA-SE que seja juntado aos
autos registros do quantitativo das demandas ja concretizadas, bem como ATESTO, com o
nome do servidor, cargo, matricula e lotacdo, de que a quantidade de bens estabelecida no
presente emergencial levou em consideracdo a demanda contemplada nos anos pretéritos
de execucdo do programa social, cujo objeto é a aquisicdo das cestas basicas destinadas as
familias de baixa renda e/ou em condicbes de pobreza e extrema probreza, incluidas as
registradas no Cadastro Unico do Governo Federal), o despacho de ID 9990524, pag. 45 e
47/48) foi evasivo e ndao apresentou dados concretos de quantidades distribuidas:

Compulsando os autos, verifica-se que a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por intermédio do Parecer PGE PLIC 13857673, aprovado pela
Despacho PGE COOPLIC 13861467 e Despacho PGE GPG 13863994,
opinou pela aprovacdao condicionada da contratagao pretendida, desde
que cumpridas algumas requisigoes, quais sejam:
[...]
6. que seja juntados aos autos registros do quantitativo das
demandas ja concretizadas, bem como ATESTO, com o nome do
servidor, cargo, matricula e lotagdo, de que a quantidade de bens
estabelecida no presente emergencial levou em consideracao a
demanda contemplada nos anos pretéritos de execucdo do
programa social, cujo objeto & a aquisicdo das cestas basicas
destinadas as familias de baixa renda e/ou em condicbes de
pobreza e extrema pobreza, incluidas as registradas no Cadastro
Unico do Governo Federal.
ATESTO que a quantidade de bens estabelecida no presente
emergencial levou em consideracdo a demanda contemplada
nos anos pretéritos de execucdao do programa social, cujo objeto
€ a aquisicdo das cestas basicas destinadas as familias de baixa
renda e/ou em condicdes de pobreza e extrema pobreza,
incluidas as registradas no Cadastro Unico do Governo Federal.

Sobre o presente ponto, cabe destacar que a Investigante postulou produgao
probatdria a fim de determinar a intimacao do Estado de Alagoas para que acoste aos autos
registro quantitativo das cestas basicas distribuidas as familias de baixa renda e/ou em
condigOes de pobreza e extrema pobreza nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.
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Diante do indeferimento, a Investigante interpds Agravo Interno em face da
Decisao Id. 10013971, pugnando seja “reformada a r. Decisao agravada no sentido de
deferir a producdo probatdria requerida, determinando a intimacdo do Estado de Alagoas
para que acoste aos autos registro quantitativo das cestas basicas distribuidas as familias de
baixa renda e/ou em condigbes de pobreza e extrema pobreza nos anos de 2019, 2020,
2021 e 2022, inserindo ainda gastos detalhados relativos a dotacdo orcamentaria
empreendida para tal intento, com correspondéncia ao respectivo exercicio financeiro, com
fins de atestar a suposta continuidade do servico, bem como, aferir se hd proporcionalidade
entre a quantidade de cestas bdsicas distribuidas no ano eleitoral e aquelas entregues nos
anos anteriores ao certame, além disso, que junte aos autos as leis orcamentarias relativas
aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, notadamente quanto ao programa da Lei Estadual n°
7.584/2014 (e suas alteracdes), 'que trata do reconhecimento de programas sociais de

rmn

execucdo continuada’.

Veja-se que a informacdo requerida é de extrema importancia para
demonstragao do abuso para fins de aplicagdo do art. 22 da LC 64/1990. Ademais, conforme
se observa do despacho de ID 9990524, pag. 45 e 47/48, o proprio Estado de Alagoas
quando confrontado acerca das mesmas informagOes pela Procuradoria-Geral do Estado foi
evasivo e ndo apresentou dados concretos de quantidades distribuidas.

Dessa forma, entende o Ministério Publico Eleitoral que ndo se pode imputar
ao Investigante, mesmo considerando que potencialmente as informacgdes estdo disponiveis
no Portal da Transparéncia, 6nus que € do préprio Estado, especialmente considerando que
o Estado, deliberadamente, furtou-se da obrigacao de apresentar tais dados quando instado
pelo parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado.

Com tais consideragdes, nesse aspecto, o Ministério Publico Eleitoral
entende que o Agravo Interno em face da Decisao Id. 10013971 deva ser provido,
para determinar ao Estado de Alagoas que apresente o quantitativo de cestas
basicas distribuidas nos anos de 2019 a 2022.

De toda forma, visando a colaborar com a instrucao processual, tendo em
vista que esta é a primeira vez que o Ministério Publico Eleitoral fala nos autos acerca das
provas, nao tendo sido instado a se manifestar sobre qualquer etapa da produgao
probatdria, como ja destacado na preliminar do presente parecer, faz-se a juntada
dos extratos do Portal da Transparéncia com a finalidade de esclarecer os fatos obscurecidos
pelo Estado de Alagoas e de ja possibilitar seu enfrentamento pelo Tribunal.

Em sede de contestacao os Investigados juntaram uma tabela (ID 9906722,
pag. 5) com a relacdo de contratos firmados cujos objetos sdao o fornecimento de cestas
basicas, sem indicacdo do programa a que se referem. Suprimindo-se os dados de 2018 (ja
gue nao houve qualquer aquisicdo de cestas basicas, sob qualquer programa ou rubrica, no
exercicio de 2019) tem-se a referida tabela assim resumida:
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FONTE FAVORECIDO ANO N° CONTRATO
Covid 19 -fecoep Ata CIPIS 12 Okla Comercial
Extraordinaria de 07/04/2020. Ltda 2020 Contrato SEADES 003/2020 Okla
Complementagao Alimentar
Covid 19 -fecoep Ata CIPIS 12 . .
Extraordinéria de 07/04/2020. Mer\_/ll_ Mercantil 2020 Contrato SEADE_S 002/2020
~ ) Vieira Ltda Mervi
Complementacao Alimentar
Ata 23 da 12 Extraord. De Nordeste
03/2021 do Projeto SEADS — | Distribuidora de 2021 Contrato Emergencial 005/2021
Cestas Basicas CadUnico Alimentos
. Martin
a - A\}
Ata 702 - "Projeto Pacto Contra | .4 ih iidora de 2022 Termo de Contrato 012/2022
a FOME .
Alimentos EPP
Martin
Sem detalhamento Distribuidora de 2022 Termo de Contrato SEADES
g 05/2022
Alimentos EPP

De acordo com os extratos do Portal da Transparéncia que ora se junta, vé-se
que o quantitativo de cestas basicas fornecidas é facilmente identificavel pela relacao de
pagamentos efetuados a cada a empresa, salvo a MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
EPP no Termo de Contrato SEADES 05/2022. Com relagdo a esse contrato, foi necessario
obter as notas fiscais na consulta publica de processos SEI do Estado de Alagoas
(E:13020.0000000976/2022) no ambito das quais constam o efetivo quantitativo de cestas
basicas fornecido.

Acerca da OKLA COMERCIAL LTDA vé-se que foi contratada para fornecimento
de cestas basicas no exercicio de 2020 tendo como acdo de Programa de Trabalho a 4227
(AcOes socioassistenciais de carater emergencial e vulnerabilidade temporaria), Fonte de
custeio 116 (FECOEP), tendo fornecido a quantidade de 1.212 cestas basicas e recebido o
pagamento de R$ 79.992,00. Vé-se também que ela foi contratada em virtude da pandemia
do COVID-19 em situacdo de emergéncia e calamidade publica.

Acerca da MERVIL MERCANTIL VIEIRA LTDA vé-se que foi contratada para
fornecimento de cestas basicas no exercicio de 2020 tendo como acao de Programa de
Trabalho a 4227 (AcOes socioassistenciais de carater emergencial e vulnerabilidade
temporaria), Fonte de custeio 116 (FECOEP), tendo fornecido a quantidade de 198.788
cestas basicas e recebido o pagamento de R$ 13.120.008,00. Vé-se também que ela foi
contratada em virtude da pandemia do COVID-19 em situacao de emergéncia e calamidade
publica.

A quantidade de cestas basicas distribuidas no exercicio de 2020, bem como
os dados de empenho e pagamento, podem ser sintetizados na tabela abaixo:
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Exercicio 2020 — Cestas basicas entregues
Contratado | Acdo | Causa |Ordem bancaria| Nota de empenho | Quantidade Valor
Mervil 4227 | Covid-19| 20200B00582 2020NEQ00117 48.788 R$ 3.220.008,00
Mervil 4227 | Covid-19| 20200B00323 2020NE00117 50.000 R$ 3.300.000,00
Mervi 4227 | Covid-19| 20200B00286 2020NEQ00117 50.000 R$ 3.300.000,00
Mervil 4227 | Covid-19| 20200B00239 2020NE00117 50.000 R$ 3.300.000,00
TOTAL MERVIL 198.788 | R$ 13.120.008,00
Contratado | Acdo | Causa |Ordem bancaria| Nota de empenho | Quantidade Valor
Okla 4227 | Covid-19| 20200B00322 2020NE00116 1.212 R$ 79.992,00
TOTAL OKLA 1.212 R$ 79.992,00
TOTAL EXERCICIO 2020 200.000 | R$ 13.200.000,00

No exercicio de 2021 foi contratada a NORDESTE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS para fornecimento de cestas basicas tendo como acao de Programa de Trabalho
a 4227 (Acdes socioassistenciais de carater emergencial e vulnerabilidade temporaria),
Fonte de custeio 116 (FECOEP), tendo fornecido a quantidade de 210.200 cestas basicas e
recebido o pagamento de R$ 14.524.820,00. Vé-se também que ela foi contratada em
virtude da pandemia do COVID-19 em situagao de emergéncia e calamidade publica.

A tabela abaixo resume as informagdes do fornecimento das cestas basicas no
exercicio de 2021:

Exercicio 2021 — Cestas basicas entregues

Contratado | Acdo | Causa |Ordem Bancaria| Nota de Empenho |Quantidade Valor

Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B01261 2021NE00163 18.200 R$ 1.257.620,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B01079 2021NE00163 12.000 R$ 829.200,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00989 2021NE00163 15.000 R$ 1.036.500,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00985 | 2021NE00163 5.000 R$ 345.500,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00898 2021NE00163 10.000 R$ 691.000,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00813 2021NE00163 14.000 R$ 967.400,00
Nordeste | 4227 | Covid-19| 20210B00706 | 2021NE00163 25.000 R$ 1.727.500,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00691 2021NE00163 15.000 R$ 1.036.500,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00644 2021NE00163 22.000 R$ 1.520.200,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00535 | 2021NE00163 29.000 R$ 2.003.900,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00432 2021NE00163 22.000 R$ 1.520.200,00
Nordeste | 4227 |Covid-19| 20210B00283 2021NE00163 23.000 R$ 1.589.300,00

TOTAL EXERCICIO 2021 210.200 | R$ 14.524.820,00

No exercicio de 2022 a empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
EPP foi contratada pelo Termo de Contrato 012/2022, mencionado na tabela dos
investigados na contestagcao como sendo o PACTO CONTRA A FOME, tendo como acao de
Programa de Trabalho a 4460 (Apoio a populacao em situacdao de inseguranca alimentar e
nutricional e vulnerabilidade social no estado de Alagoas), Fonte de custeio 116 (FECOEP),
tendo fornecido a quantidade de 303.098 cestas basicas e recebido o pagamento de R$
29.552.055,00.

Ainda no exercicio de 2022 a mesma empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EPP foi contratada pelo Termo de Contrato 005/2022, tendo como agao de
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Programa de Trabalho a 4227 (Acdes socioassistenciais de carater emergencial e
vulnerabilidade temporaria), Fonte de custeio 100 (Recursos Ordinarios), tendo fornecido a
quantidade de 76.296 cestas basicas e recebido o pagamento de R$ 8.758.780,80. Vé-se
que ela foi contratada em virtude da “emergéncia reconhecidas pelo Decreto Estadual n°
82871 de 25 de maio de 2022 em razdo das chuvas intensas que atingem o estado de

Alagoas”.

A tabela abaixo resume as informagdes do fornecimento das cestas basicas no
exercicio de 2022 pela empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EPP:

Exercicio 2022 — Cestas basicas entregues
Contratado | Acdo | Causa |Ordem Bancaria| Nota de Empenho | Quantidade Valor
Martin 4460 | PCF | 20220B00845 2022NE00423 Desc. L.R. R$ 6.046,56
Martin 4460 | PCF | 20220B00846 2022NE00423 5.168 R$ 497.833,44
Martin 4460 | PCF | 20220B00562 2022NE00320 Desc. I.R. R$ 10.219,95
Martin 4460 | PCF | 20220B00563 2022NE00320 8.735 R$ 841.442,55
Martin 4460 | PCF | 20220B00625 2022NE00320 Desc. I.R. R$ 14.045,85
Martin 4460 | PCF | 20220B00626 2022NE00320 12.005 R$ 1.156.441,65
Martin 4460 | PCF | 20220B00720 2022NE00423 Desc. I.R. R$ 17.029,35
Martin 4460 | PCF | 20220B00722 2022NE00423 14.555 R$ 1.402.083,15
Martin 4460 | PCF | 20220B00522 2022NE00320 Desc. I.R. R$ 19.890,00
Martin 4460 | PCF | 20220B00523 2022NE00320 17.000 R$ 1.637.610,00
Martin 4460 | PCF | 20220B00791 2022NE00423 Desc. I.R. R$ 27.650,61
Martin 4460 | PCF | 20220B00792 2022NE00423 23.633 R$ 2.276.566,89
Martin 4460 | PCF | 20220B00672 2022NE00320 Desc. L.R. R$ 32.184,36
Martin 4460 | PCF | 20220B00673 2022NE00320 27.508 R$ 2.649.845,64
Martin 4460 | PCF | 20220B00930 2022NE00579 Desc. I.R. R$ 37.499,67
Martin 4460 | PCF | 20220B00931 2022NEQ0579 32.051 R$ 3.087.472,83
Martin 4460 | PCF | 20220B00499 2022NE00320 Desc. I.R. R$ 50.853,73
Martin 4460 | PCF | 20220B00500 2022NE00320 43.469 R$ 4.187.373,77
Martin 4460 | PCF | 20220B00879 2022NE00579 Desc. I.R. R$ 62.727,21
Martin 4460 | PCF | 20220B00880 2022NE00579 53.613 R$ 5.164.540,29
Martin 4460 | PCF | 20220B00719 2022NE00423 Desc. I.R. R$ 76.472,37
Martin 4460 | PCF | 20220B00721 2022NE00423 65.361 R$ 6.296.225,13
TOTAL PACTO CONTRA FOME 303.098 | R$ 29.552.055,00
Contratado | Acdo | Causa | Ordem bancaria | Nota de empenho | Quantidade Valor
Martin 4227 | Chuvas| 20220B00411 2022NE00181 Desc. I.R. R$ 18.866,23
Martin 4227 | Chuvas | 20220B00412 2022NE00181 13.695 R$ 1.553.319,77
Martin 4227 | Chuvas| 20220B00396 2022NE00181 0 R$ 30.176,32
Martin 4227 | Chuvas| 20220B00397 2022NE00181 21.905 R$ 2.484.517,68
Martin 4227 | Chuvas| 20220B00291 2022NE00181 27.483 R$ 3.155.048,40
Martin 4227 | Chuvas| 20220B00260 2022NE00181 13.213 R$ 1.516.852,40
TOTAL CHUVAS 76.296 R$ 8.758.780,80
TOTAL EXERCICIO 2022 379.394 | R$ 38.310.835,80

Tem-se, pois, que no ano de 2020 foram distribuidas a quantidade de 200.000
cestas basicas, ao custo de R$ 13.200.000,00; no ano de 2021, a quantidade de 210.200, ao
custo de R$ 14.524.820,00. Por sua vez, no ano de 2022 foi distribuida a quantidade de
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379.394 cestas basicas ao custo de R$ 38.310.835,80, o que representa um aumento de
84,98% de cestas basicas distribuidas e um aumento de 176,36% no valor das
cestas basicas distribuidas no ano das eleicoes.

Os referidos dados comparativos estao consolidados na tabela abaixo:

CESTAS BASICAS DISTRIBUIDAS
Ano Quantidade Valor
2020 200.000 R$ 13.200.000,00
2021 210.200 R$ 14.524.820,00
2022 379.394 R$ 38.310.835,80
COMPARACAO ENTRE MEDIA E O ANO ELEITORAL DE 2022
Média 2020/2021 205.100 R$ 13.862.410,00
Aumento em 2022 84,98% 176,36%

Como ja destacado anteriormente, de acordo com os extratos do Portal da
Transparéncia o quantitativo de cestas basicas fornecidas é facilmente identificavel pela
relagdo de pagamentos efetuados a cada a empresa, salvo a MARTIN DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EPP no Termo de Contrato SEADES 05/2022. Com relagdo a esse contrato, foi
necessario obter as notas fiscais na consulta publica de processos SEI do Estado de Alagoas
(E:13020.0000000976/2022) no ambito das quais constam o efetivo quantitativo de cestas
basicas fornecido (https://sei.al.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg_processo_exibir.php?
1C20877ACQH4LdQ4j]LIzjPBiLtP6I12FsQacllhUf-duzEubalut9yvd8-CzYYNLu7pd-wiM0Ok633-

D6khhQNQ-M-4bVQ 8T39VAg_k6ZBN-UOKiZKHOPGMh31Pyl9p0).

No ambito do Contrato SEADES 05/2022 procedeu-se a 4 liquidacOes, as quais
estdo discriminadas abaixo, com indicacdo do numero de cada Nota Fiscal, sendo que todas
as Notas Fiscais estdo sendo juntadas aos autos. Ademais, cabe destacar que o valor
encontrado em cada uma das liquidacOes corresponde aos valores dos extratos do Portal da
Transparéncia, indicados duas tabelas acima:

LIQUIDACAO 1
NF n° Valor NF Quantidade Cestas Basicas
3871 R$ 910.364,00 7.930
3870 R$ 606.488,40 5.283
TOTAL 1 R$ 1.516.852,40 13.213
LIQUIDAGAO 2
NF n° Valor NF Quantidade Cestas Basicas
3875 R$ 1.410.432,80 12.286
3890 R$ 51.660,00 450
3889 R$ 894.521,60 7.792
3894 R$ 129.264,80 1.126
3884 R$ 669.169,20 5.829
TOTAL 2 R$ 3.155.048,40 27.483
LIQUIDAGAO 3
NF n° Valor NF Quantidade Cestas Basicas
3939 R$ 154.980,00 1.350
3936 R$ 15.038,80 131
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Renda

TOTAL Liquido

R$ 2.484.517,68

3944 R$ 52.922,80 461
3947 R$ 34.440,00 300
3948 R$ 166.460,00 1.450
3898 R$ 86.100,00 750
3925 R$ 106.419,60 927
3874 R$ 481.356,40 4.193
3909 R$ 90.347,60 787
3906 R$ 481.471,20 4.194
3919 R$ 443.357,60 3.862
3852 R$ 154.980,00 1.350
3853 R$ 246.820,00 2.150
TOTAL Bruto R$ 2.514.694,00
Desconto Imposto de R$ 30.176,32 21.905

Renda
TOTAL Liquido

R$ 1.553.319,77

LIQUIDACAO 4
NF n° Valor NF Quantidade Cestas Basicas
3974 R$ 189.420,00 1.650
3968 R$ 86.100,00 750
3972 R$ 45.920,00 400
3998 R$ 114.800,00 1.000
3967 R$ 252.560,00 2.200
3851 R$ 588.350,00 5.125
3960 R$ 68.880,00 600
3984 R$ 48.216,00 420
3990 R$ 63.140,00 550
3857 R$ 114.800,00 1.000
TOTAL Bruto R$ 1.572.186,00
Desconto Imposto de R$ 18.866,23 13.695

Por fim, cabe destacar que no exercicio de 2023, até 28/03/2023, conforme
dados do Portal da Transparéncia, mediante consulta as despesas realizadas sob as acdes
4460 e 4227, nao havia sido adquirida e distribuida nenhuma cesta basica, sob qualquer
titulo, programa ou rubrica pelo Estado de Alagoas, o que demonstra sobremaneira o carater

eleitoreiro da distribuicao ocorrida em 2022.

IV — DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, VI, DA LEI 9.504/97

A Investigante sustenta, ainda, que os candidatos Investigados praticaram a

conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei 9.504/97, in verbis:
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Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Alega que os investigados Paulo Dantas e Renan Filho utilizaram o programa
“Pacto Contra a Fome” como verdadeiro instrumento de promocdo ilicita de suas
candidaturas, vinculando suas imagens diretamente a concessdo dos beneficios sociais
instituidos, com vistas a obter indevida vantagem eleitoral.

Sobre a conduta vedada em questdo, o TSE ja decidiu que ‘"para a
configuragao da conduta vedada prevista no art. 73, inciso 1V, da Lei 9.504/1997, exige-se o
uso promocional da efetiva distribuicdo de bens e servigos custeados pelo poder publico, ndo
sendo suficiente a mera divulgacao de futura implementagao de programa social mediante a
promessa de distribuicdo de lotes de terra aos eleitores, ndo cabendo ao intérprete supor
que o legislador dissera menos do que queria” (AgR-REspe n° 857-38/GO — j. 08/09/2015),
bem como ja assentou a Colenda Corte que a participacao de candidatos em eventos de
lancamento e distribuicao de bens pelo Poder Publico caracteriza o uso promocional previsto
no art. 73, IV, da Lei Eleitoral (vide Respe 71923 Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Dle
de 23/10/2015).

RODRIGO LOPEZ ZILIO, em sua obra DIREITO ELEITORAL, 82 edicdo,
observa que a conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei 9.504/97 é recorrente e visa
coibir que o assistencialismo estatal seja vinculado a obtencao de vantagem eleitoral, in
verbis:

“Trata-se de regra que visa combater questdo de dificil resolugdo pratica,
embora das mais recorrentes em época de eleicao. Por forga da injusta
reparticdo de renda, a distribuicdo de bens de carater social pelo Poder
Publico é fonte de personalismo desenfreado. Com a proximidade do
pleito e a intengdo de obter bonus eleitoral ocorre uma progressiva
proliferacdo de atos de assistencialismo vinculados a candidato, partido
ou coligacdo. E de facil constatacao que determinados governantes
demonstram mais interesse na pratica de atividades assistencialistas — de
resultados praticos duvidosos, mas com intensa repercussao na vida de
pessoas necessitadas — em detrimento da execucao de um plano de
governo comprometido com metas de longo prazo e que efetivamente
objetivem ao bem comum. Esse dispositivo veda a pratica do
assistencialismo (em sentido lato) — caracterizado pela distribuicdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico — vinculado a obtencao de vantagem
eleitoral de qualquer espécie para candidato, partido ou coligacdo”.
(p.763)
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In casu, conforme exaustivamente demonstrado nos autos, a distribuicao de
cestas basicas pelo Governo de Alagoas se efetivou durante o ano eleitoral de 2022, mais
precisamente a partir de 28/06/2022, data em que houve o lancamento do PACTO
CONTRA A FOME.

O Governo do Estado de Alagoas organizou cerimOnia de lancamento do
programa assistencial, a qual se realizou em Arapiraca, segundo maior municipio do estado,
e contou com a presenca dos Investigados PAULO DANTAS e RENAN FILHO e de centenas
de pessoas. O evento foi amplamente divulgado pela midia e pelos citados Investigados em
suas redes sociais.

A partir de entdo, especialmente durante a campanha eleitoral, os candidatos
Investigados pessoalizaram a agdo estatal, reivindicando sua autoria e utilizando-a como
plataforma eleitoral.

Conforme apontado na exordial, o PACTO CONTRA A FOME foi destaque em
diversos programas eleitorais veiculados no radio e na TV, sempre atribuindo aos candidatos
Investigados, especialmente PAULO DANTAS, a responsabilidade pela concretizagdo da agdo.
E o0 que extrai do teor de alguns videos, transcritos na inicial:

“Lula Presidente tirou o Brasil do mapa da fome. Paulo
Governador criou o pacto contra a fome”

“(...) 100 dias sem migué. E com o pacto contra a fome. (...)"”

“Como Governador, acelerou o que tava andando, e ainda criou
o pacto contra a fome, o auxilio-chuva, a maratona de cirurgias
e o Plano Retomada. Tenho certeza que Paulo sera um grande
Governador nos proximos quatro anos. (...)"

“(...) Ai virou Governador e ligou o motor. Acelerou obra, botou
as mulheres no comando, fez o Pacto contra a Fome, Plano
Retomada, Auxilio-Chuva. Paulo é coracdo feito a gente (...)".

*(...) O melhor governo do Brasil fez o CRIA e o Escola 10. Paulo
ja fez o Pacto Contra a Fome, o Auxilio-Chuva e a Maratona de
Cirurgias. Paulo nao diz que vai fazer. Ele ja faz. (...)"”

Para o Ministério Publico Eleitoral, portanto, a partir do que consta nos autos,
restou plenamente configurada a conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei 9.504/97,
uma vez que fez-se claro uso promocional, em favor dos candidatos PAULO DANTAS e
RENAN FILHO da distribuicao de cestas basicas pelo Poder Publico em pleno ano eleitoral.

Saliente-se, ademais, que a invocacao reiterada do referido programa
assistencial pelos Investigados durante a sua campanha, acaba por atribuir conotacao
eleitoral a distribuicdo das benesses, indicando o uso da maquina publica em favor de
candidaturas, conforme sera tratado no tdpico seguinte.
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V — DO ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO

Como cedico, no desempenho de suas fungdes, cabe aos agentes publicos
guardar obediéncia ao regime juridico a que se encontram submetidos, bem como aos
valores e principios constitucionais regentes da Administracdao Publica, notadamente os
previstos no artigo 37 da Lei Maior, entre os quais: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, licitagdo e o concurso publico, pautando-se, sempre, pelo
atendimento ao interesse publico.

O agente publico, desse modo, ndao pode pautar suas acdes por interesses ou
anseios particulares, especialmente politico eleitorais, sob pena de contaminar a atuacdo,
desvirtuando a finalidade da prestagao de servicos, que deve ser o bem comum.

Sobre o tema, JOSE JAIRO GOMES (DIREITO ELEITORAL, 16? edicao) anota
que:

E intuitivo que a maquina administrativa ndo pode ser colocada a servigo
de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso desvirtuaria
completamente a acdo estatal, além de desequilibrar o pleito — ferindo de
morte a isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre os
candidatos — e fustigar o principio republicano, que repudia tratamento
privilegiado a pessoas ou classes sociais.

No entanto, lamentavelmente, no Brasil é publico e notdrio que agentes
publicos — principalmente agentes politicos — impunemente abusam do
poder politico que detém e se valem de suas posicoes para beneficiar
candidaturas. Desde sempre houve intenso uso da maquina
administrativa estatal ndo sd para premiar parentes, amigos e
correligionarios, como também para punir desafetos e opositores. E mais:
ora sdo as incessantes (e por vezes inuUteis) propagandas institucionais
(cujo real sentido &, quase sempre, promover o agente politico), ora sao
as obras publicas sempre intensificadas em anos eleitorais e suas
mondtonas cerimodnias de inauguracdo, ora sao os acordos e as trocas de
favores impublicaveis, mas sempre envolvendo o apoio da Administracdo
Publica, ora é o aparelho do Estado desviado de sua finalidade precipua e
posto a servico de um fim pessoal, ora sao as transferéncias oportunistas
de recursos de um a outros entes federados.

A Lei 9.504/97, ao elencar rol de condutas vedadas a agente publicos no
periodo eleitoral, busca taxar praticas que, em razdo da proximidade do pleito, caso levadas
a efeito, inevitavelmente, estariam “contaminadas”, ex /ege. As condutas vedadas estao
dispostas nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei das Eleicoes.

De fato, a pratica da conduta vedada — de identificacdo objetiva — nao
conduz, necessariamente, ao abuso de poder politico. Este ultimo requer a apreciacao e
valoragdo das circunstancias que envolvem os fatos, que devem ser graves, na linha do art.
22, XVI, da LC 64/90. Para a configuracdo do abuso de poder politico, portanto, faz-se
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necessario uma analise correlacional em relacdo a eleicdo, de modo que se afira se houve
ofensa ao bem juridico tutelado, qual seja, a legitimidade e normalidade do pleito.

Destaque-se que a configuracdo do abuso de poder politico nao é alcancada
pelas limitacdes conferidas as condutas vedadas, seja de tempo, seja de circunstancias.
Assim, é possivel que fatos ndo configurem, propriamente, conduta vedada a agente publico,
mas impliquem em abuso de poder politico apto a ensejar a inelegibilidade do investigado.

O abuso de poder politico exsurge quando o gestor atua administrativamente
motivado por anseios particulares, de conotacao politico-eleitoral, e acaba por tomar
decisdes em claro desvio da finalidade publica grave. O gestor particulariza a fungdo publica
que lhe é atribuida, com o fim de se beneficiar eleitoralmente, ou mesmo, punir desafetos
politicos ou concorrentes ao cargo disputado.

O abuso de poder econémico, por sua vez, consiste no uso indevido e/ou
abusivo de recursos financeiros ou patrimoniais com o intuito de obter vantagem, ainda que
indireta, na disputa eleitoral. Tal abuso pode se dar por meio da utilizagao indevida de
recursos publicos, o que provoca o seu entrelagamento ao abuso de poder politico.

O Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento de que o abuso de
poder politico "caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condicao
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade e a
legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de candidatura propria ou de
terceiros” REspe 40898 (Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 6.8.2019), e o abuso de poder
econdmico “ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais, sejam publicos
ou privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura” REspe 105717
(Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 13.12.2019).

No caso dos autos, na visdo do Ministério Publico Eleitoral, mostra-se evidente
a pratica de abuso de poder politico e econdmico a partir da distribuicdo de cestas basicas
no ano eleitoral de 2022, derivadas do chamado PACTO CONTRA A FOME.

Os elementos contidos nos autos demonstram manifesto desvio de finalidade
decorrente do uso do programa social em beneficio da candidatura dos Investigados PAULO
DANTAS e RENAN FILHO, além de comprometimento da legitimidade e lisura das eleicoes
com a necessaria pecha de gravidade, denotando a pratica do abuso do poder na forma
prevista pelo 22, inciso XVI, da Lei Complementar 64/90.

A gravidade dos fatos e o comprometimento da lisura do pleito podem ser
extraidos de circunstancias ja esmiucadas em topicos anteriores do presente parecer e que
agora reitero.

Em primeiro lugar, verifica-se, de plano, que o lancamento de programa
assistencial da magnitude do PACTO CONTRA A FOME em pleno ano eleitoral, sem lei
especifica que o preveja ou inicio de execucao orgamentdria no ano anterior — conforme
visto no tdpico II — pelo Governador recém-empossado e pré-candidato a reeleicdo, ja revela
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contornos de atividade com propositos eleitoreiros. Rememore-se que o anuncio do
programa foi feito pelo Investigado em 28/06/2022, data proxima ao lancamento oficial de
sua candidatura a reeleicao.

Nao obstante, na eventualidade de se reconhecer que a distribuicao de cestas
basicas no ano de 2022, sob a denominacdo de PACTO CONTRA A FOME, estava albergada
pela Lei Estadual n.° 7.584/2014, com execucdao orcamentaria em ano anterior, a conduta
questionada demonstra claro abuso de poder politico e econd6mico em prol das candidaturas
dos Investigados, notadamente diante das seguintes circunstancias:

a-) expressivo valor economico do programa ofertado de forma
gratuita pelo Governo de Alagoas (R$ 198.918.000,00), tendo sua execucgao,
apenas no ano de 2022, ultrapassado os recursos previstos na LOA 2022 e em
valor absolutamente desproporcional se considerada a meta fisica estipulada:

Conforme a Ata da 702 Reunido Ordinaria do Conselho Integrado de Politicas
de Inclusdo Social — CIPIS, o projeto “PACTO CONTRA A FOME” (processo
E:13020.0000001042/2022, ID 9919040, pag. 95) foi submetido a apreciacao do CIPIS em
15/06/2022, tendo sido aprovado com custeio do FECOEP, no valor de R$ 198.918.000,00
(cento e noventa e oito milhdes, novecentos e dezoito mil reais), com prazo de execucao de
12 meses.

De acordo com o ID 9919034, pag 1, o PACTO CONTRA A FOME foi
executado através do Contrato 12/2022, sendo contratada MARTIN DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS, cujo OBJETO era “Celebracdo do contrato n° 12/2022 é a aquisicdo sob
demanda de até 450 mil cestas basicas, com a finalidade de dar continuidade as acoes de
combate a fome, visando a erradicacao da situacdo de fome, bem assim combater
a desnutricdo, além de prestar assisténcia alimentar a familias de baixa renda”.
DOTACAO ORCAMENTARIA: UG 510024: SEADES. FONTE: 0116 - Recursos do FECOEP. PT
(Programa de Trabalho): 08.306.0011.4460 - Apoio a Populacdo em Situacdo de
Inseguranca Alimentar e Nutricional e Vulnerabilidade Social no Estado de Alagoas.

Levando-se em consideracao o valor orcamentario previsto na LOA 2022 (Lei
n° 8.590, de 27/01/2022) para o Programa 4460, fonte 116 (FECOEP), que era de R$
6.310.110,00, o valor do custeio do FECOEP aprovado/autorizado para execugao do PACTO
CONTRA A FOME de R$ 198.918.000,00 corresponde a 31 vezes o valor orgamentario
aprovado pela LOA 2022.

De acordo com o Portal da Transparéncia, o valor efetivamente
executado do PACTO CONTRA A FOME, Programa 4460, entre 01/01/2022 e
31/12/2022, foi de R$ 29.552.055,00, cabendo destacar que o programa foi
efetivamente criado em 15/06/2022.

Conforme demonstrado, a execugao orcamentaria do Programa
4460, fonte 116 (FECOEP), para consecucao do PACTO CONTRA A FOME
extrapolou em 3,68 vezes os recursos orcamentarios previstos na LOA 2022 (Lei
no° 8.590, de 27/01/2022).
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Noutras palavras, independentemente do fato de que o PACTO CONTRA A
FOME ndo estava em execugdo nos exercicios de 2020 e de 2021, no exercicio de 2022 o
PACTO CONTRA A FOME foi executado para além das dotagbes orcamentarias
existentes, com excesso no valor de R$ 23.241.945,00, sem que tenha havido
abertura de crédito suplementar, especial ou extraordinario em tal valor, para
possibilitar a execucao orcamentaria no referido exercicio.

Fazendo um comparativo entre a meta fisica (pessoas atendidas) e valores
orcamentarios previstos para a acao 4460 na LOA 2022 (Lei n° 8.590, de 27/01/2022) e os
valores efetivamente executados para a acdo 4460 no exercicio de 2022, fica evidente a falta
de razoabilidade.

Consta na LOA 2022 (Lei n° 8.590, de 27/01/2022) que a meta fisica da acao
4460 tem como unidade de medida “pessoa atendida”, tendo como previsao o atendimento
de 1.491.600 com o valor orgamentario de R$ 6.315.110,00.

Considerando que o Estado de Alagoas executou, sob a acao 4460 no
exercicio de 2022 o valor de R$ 29.552.055,00, tem-se que tais valores seriam
suficientes, segundo a LOA 2022, para o atingimento da meta fisica de 6.980.060
pessoas, isto é, mais do que o dobro da populacao de todo o Estado de Alagoas.,
cuja populacdo estimada é de 3.365.351 segundo o IBGE (https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/al.html).

b-) desproporcionalidade gritante entre o niimero de cestas basicas
previstas e ofertadas, em relacao a acoes semelhantes ocorridas em exercicios
anteriores:

Conforme detalhado no item III do presente parecer, o PACTO CONTRA A
FOME representou incremento espantoso no quantitativo de cestas basicas ofertadas a
populacao de Alagoas, em pleno ano eleitoral, sem que tenha sido demonstrado evento ou
circunstancia excepcional que o justificasse.

Como visto, no ano de 2020 foram distribuidas a quantidade de 200.000
cestas basicas, ao custo de R$ 13.200.000,00; no ano de 2021, a quantidade de 210.200, ao
custo de R$ 14.524.820,00. Por sua vez, no ano de 2022 foi distribuida a quantidade de
379.394 cestas basicas ao custo de R$ 38.310.835,80, o que representa um aumento de
84,98% de cestas basicas distribuidas e um aumento de 176,36% no valor das
cestas basicas distribuidas no ano das eleigoes.

Certo é que o incremento excessivo na distribuicdo de bens, valores e
beneficios em ano eleitoral, seja qualitativo ou quantitativo, ainda que respaldados na
excecdo legal, pode ensejar a configuracao de abuso de poder econémico e politicos,
notadamente quando se verifica evidente afronta ao principio da isonomia de oportunidade
entre os candidatos e ao principio da razoabilidade.
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Destaque-se que, in casu, o gestor publico responsavel pela acao ascendeu ao
cargo de Governador apenas 05 meses antes do pleito e, desde sua posse para assumir 0
mandato-tampdo, anunciou que seria candidato ao Governo de Alagoas. Parece claro, na
visao do Ministério Publico Eleitoral, que toda a manobra realizada com fundamento na
vulnerabilidade social de grande parte da populacdo alagoana (leia-se, eleitores) tinha o
Unico fim de conquistar a simpatia do eleitorado e angariar votos, ferindo o equilibrio na
disputa eleitoral.

No que se refere a razoabilidade, cabe ressaltar que os Investigados nao
apresentaram qualquer fato ou argumento valido que justifigue o aumento expressivo na
distribuicdo de cestas basicas no ano critico de 2022, o que torna a conduta e os valores
envolvidos totalmente inaceitaveis.

c-) utilizacao eleitoreira do PACTO CONTRA A FOME:

Por fim, restou claro nos autos que o PACTO CONTRA A FOME foi amplamente
utilizado pelos candidatos investigados, PAULO DANTAS e RENAN FILHO, como plataforma
de campanha nas eleigdes 2022.

Fatores como, a data em que foi lancado (ha menos de 2 para o inicio da
campanha eleitoral), a reiterada mencao ao programa em entrevistas, reportagens,
programas eleitorais e redes sociais (conforme ja analisado no item IV) e a vultosidade dos
recursos envolvidos sem justificativa plausivel, conferem ao PACTO CONTRA A FOME uma
finalidade eminentemente eleitoreira.

Nesse ponto, cabe registrar um dado interessante: em consulta ao Portal da
Transparéncia, nos programas 4460 e 4227, nao foi possivel identificar, no exercicio 2023, a
aquisicao e distribuicdo de cestas basicas pelo Governo de Alagoas.

Ainda que se alegue que decorreram apenas 03 meses do exercicio atual, fica
claro que a distribuicdo de cestas basicas, nos moldes do PACTO CONTRA A FOME, ndo
estava respaldada em situacdo emergencial e premente que justificasse seu inicio em pleno
ano eleitoral, ha poucos meses da data do pleito.

Destarte, ndo ha como se negar o impacto gerado pelo andncio de um
programa de distribuicdao gratuita de bens, da magnitude que se apresentou o intitulado
PACTO CONTRA A FOME, o qual envolveu quase 200 milhdes de reais, ha quase 03 meses
das eleicdes, voltado para populacdo de baixa renda e com previsao de contemplar milhares
de familias. O lancamento da acdo governamental contou com evento promovido pelo
Governo de Alagoas, além de ampla cobertura midiatica e foi destaque nas redes sociais e
programas eleitorais dos candidatos. O proveito e finalidade eleitoral sdo circunstancias
evidentes.

Registre-se que PAULO DANTAS assumiu a chefia do Executivo estadual
somente em meados de 2022 e, na condicao de pré-candidato, buscava se fixar no ideario
do eleitorado. RENAN FILHO, por sua vez, por ter se desincompatibilizado do cargo, buscou
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se manter atrelado aos projetos desenvolvidos pelo Governo do Estado, a fim de alavancar
sua candidatura ao Senado.

Sobejamente demonstrado, desse modo, na visao do Ministério Publico
Eleitoral, a utilizacdo da estrutura da administracao publica, bem como recursos financeiros
publicos em prol de candidaturas, causando desequilibrio na disputa e influenciando no
resultado das EleicOes de 2022.

V — CONCLUSAO

Conforme destacado nos topicos anteriores, para o Ministério PUblico Eleitoral
restaram configuradas as condutas vedadas previstas no art. 73, inciso IV e § 10, da Lei
9.504/97, bem como a pratica de abuso de poder politico e econdmico em favor de
candidatos durante o pleito de 2022.

As sancOes para os atos ilicitos em questdo estdo previstas nos seguintes
dispositivos:

LEI 9.504/97
Art. 73 Omissis

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 89 Aplicam-se as sangOes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas
se beneficiarem.

LC 64/90

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

XIV - julgada procedente a representacao, ainda que apds a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
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representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangdao de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder economico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacdo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

Passa-se a analise da responsabilidade a ser atribuida a cada um dos
Investigados.

Quanto aos Investigados GEORGE SANTORO e ALINE RODRIGUES DOS
SANTOS, nao identificou o Ministério Publico Eleitoral fatos concretos que possuam atrair a
responsabilizacdo pelos ilicitos praticados.

GEORGE SANTORO ¢é Secretario de Estado da Fazenda e, em que pese a
Investigante aduza que seria responsavel por ‘auxiliar o Governador do Estado no
planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas financeira, orcamentdria, contabil,
tributdria do Estado de Alagoas”, nao se verifica a indicacdao de acdo concreta que denote
sua efetiva participacdao nas condutas vedadas noticiadas ou no abuso de poder praticado.

O mesmo ocorre em relagdo a Investigada ALINE RODRIGUES DOS SANTOS,
Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social. Veja-se que a Investigante
defende a legitimidade passiva da Investigada, aduzindo que as cestas basicas foram
efetivamente distribuidas ao longo de sua gestdao. Entretanto, verifica-se que o
aperfeicoamento do projeto que autorizou a distribuicao gratuita de bens durante o ano da
eleicdao se deu antes de Aline Rodrigues Santos assumir o cargo, nao havendo nos autos
indicacao de nenhum ato concreto que permita responsabilizar a investigada.

In casu, conforme amplamente demonstrado nos autos, as praticas ilicitas sao
de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Estadual, PAULO DANTAS, o qual idealizou,
fomentou e concretizou o programa de distribuicao de bens questionado na presente AIJE,
com claro intuito de se promover eleitoralmente, além de possibilitar o beneficio eleitoral do
seu antecessor e principal apoiador, RENAN FILHO, candidato ao cargo de Senador.

Nesse ponto, merece destaque o seguinte julgado do TSE:

“[...] Prefeito e vice. Agao de investigagdo judicial eleitoral (AIJE). Abuso
de poder politico e econémico. Conduta vedada a agente publico. [...]
Litisconsorcio passivo necessario. Afastado. Responsabilidade dos
recorrentes. [...] 3. Reconhecido que os agravantes foram responsaveis
pelas condutas, na condicao de chefes do Poder Executivo Municipal,
torna-se desnecessario incluir no polo passivo aqueles que atuaram como
simples mandatarios. Precedentes. [...]”

(Ac. de 10.10.2019 no AgR-REspe n° 31222, rel. Min. Jorge Mussi.)
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Desse modo, quanto aos Secretdrios Estaduais GEORGE SANTORO e ALINE
RODRIGUES DOS SANTOS, a acao deve ser julgada improcedente.

Quanto ao investigado PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, verifica-se
que, na qualidade de Governador de Estado, se mostrou o efetivo responsavel e beneficiario
direto das condutas ilicitas. Os autos demonstram que PAULO DANTAS idealizou o projeto de
distribuicdo de cestas basicas, além de utilizar a referida acdo governamental como
plataforma de campanha. Praticou, assim, as condutas vedadas previstas nos arts. 73, IV e
§10, da Lei 9.504/97, sendo-lhe aplicavel as sangdes previstas no art. 73, §§ 4° (multa) e 5°
(cassacao do diploma), da Lei 9.504/97, uma vez que as condutas, pela sua magnitude,
apresentaram grau maximo de lesividade, causando prejuizos irreparaveis ao equilibrio do
pleito eleitoral de 2022.

Cabivel, ainda, a declaragao de inelegibilidade do Investigado PAULO DANTAS,
haja vista a inequivoca pratica de abuso de poder politico e econdbmico decorrente das
condutas apontadas nos autos, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90.

Quanto ao Investigado RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, em que pese
nao se identificar agdo concreta para a consecugao dos atos ilicitos, restou claro o beneficio
auferido com a conduta, na qualidade de candidato eleito a vice-Governador. Assim, nos
termos do art. 73, §§ 4° e 59, da Lei 9.504/97, deverao ser aplicadas ao referido Investigado
as sancoes de multa e cassacao do diploma.

Por fim, quanto ao Investigado JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS
FILHO, verifica-se que, em que pese nao ser responsavel pelas condutas vedadas discutidas,
uma vez que ndo mais ostentava o titulo de agente publico ao tempo dos fatos, foi
beneficidrio direto das condutas, tendo com elas anuido, participando ativamente da
divulgagao do programa assistencial de cestas basicas em ano eleitoral e utilizando-o como
plataforma de campanha.

Cabivel, assim, quanto ao Investigado RENAN FILHO, a aplicacao das sancoes
de multa, cassacao do diploma e declaragao de inelegibilidade, com arrimo no disposto nos
arts. 73, §§ 49, 50 e 89, da Lei 9.504/97 e 22, X1V, da LC 64/90.

Ante o exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pela
procedéncia parcial da presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral nos termos expostos
no presente parecer.

Maceid/AL, 28 de marco de 2023.

ANTONIO HENRIQUE DE AMORIM CADETE
Procurador Regional Eleitoral
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