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article 12 de la of n° 2021-1109 du 24 a00t 2021 confortant le respect des principes de la
République (CRPR) renforce Fencadrement des subventions attribuées aux associations et aux
fondations par les administrations publiques ou toute autre personne chargée de la gestion
dun service public.
Cette disposition insére, dans a [oi n° 2000-321 du 12 avr 2000 relative aux droits ds citoyens
ans leurs relations avec les administrations, un article prévoyant que toute demande de
Subvention publique doit dire assortie de la souscription d'un «contrat d'engagement
républicain » (CER). Toute demande d‘agrément de VEtat ou de ses établissements publics
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subvention publique ou de tout agrément délivré par IEtat ou ses établissements publics
entrant dans lechampdutronc commun d'agrément.
EETR—
‘questions, accessible sur I'intranet de la direction des libertés publiques et des affaires
Juridiques(hstos:/fintranes.dioajminintfrindexphefassociations:gt:fondations). Celleci seraBoorBrule
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en cas de manquement au CER (a I'adresse baf-dinaj@interieyr.gouv.fr) ainsi que de toute

difficulté d'application de la présente circulaire. 9)
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Foireauxquestions

Cette foire aux questions, régulibrement mise & jour, est actualisée 3 la date du 10 octobre
2022,

I Champ applicationducontrat engagementrépublicsin

Trois types de personnes morales sont tenves & a sovscription d'un CER:
+ Les associations et fondations solicitant une subvention publique;
© Lesassociationssolicitant un agrémentde IEtat;

| ~ Les associationset fondations reconnues d'utilté publique.
| 1. Les associationsetfondations solicitant une subvention publique

Le CER doit te souscrit par le représentant égal de Fassociation ou de Ia fondation, Gu par
son mandstaire, & appui de toute demande de subvention aupiés d'une sutorité
administrative ou d'un organisme chargé de la gestion d'un service public industriel et
commercial

11 Lanotion d'autoritdadministrative:
Sont entendues comme autorités sdministratives : VEtat, les collectivités territoriales, les
érablissements publics  caractbre administrati, les organismes de sécurité sociale ct les
organisms chargés de Ia gestion d'un service public administratf (article Ter de Ia oi n° 2000-
321 du 12 avril 2000 relative aux droits des ctoyens dans leurs relations avec les
administrations).

Les organismes chargés de la gestion d'un service public industriel et commercial sont
également concernds (article 941 de Ia loi précitée), Toutefois, sevles les subventions versées
20 titre de leurs activités de service public doivent faire [objet de la souscription du CER.

1.2 La notion de subvention
Constituent des subventions les contributions facultatives de toute nature, valorsées dans
Fact datribution, décidées par les autorités administrative ct los organismes chargés de la
gestion d'un service public industrielet commercial, justifies par un intérét général et destindes
51a ralsation d'une action ou d'un projet dnvestssement, a contribution au développement
dactivités ou au financement global de I'activité de I'organisme de droit privé bénéficiaire. Ces
actions, projetsou activités sont nits, défins et misencauvre par es organismesdedro privé
bénéficiaires»(article 9-1 de la loi précitée).

Les subventions publiques couvrent donc aussi bien les transferts financiers, sous Ia forme
draides au fonctionnement ou b Investissement, que les avantages en nature, comme Ia mise
3 disposition 3 titre gratuit ou 3 un tari préférentiel de personnels, de locaux ou de matériel
Elles concernent les subventions générales comme celles qui sont affectées une dépense
déterminée, Hlles demeurent en toutétatde cause discrétionnares.
Uhypothése d'un prét de salle communal peut relever de deux ogiques différentes :

soit une subvention lorsque ce prét constitue loctrof dun avantage, ce qui donne don
Tieu 31a souscription du CER;
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soit la simple mise 3 disposition d'un local, quand ele sfnscrit dans une logique d'égalitédaccés 3 des moyens collectifs qui sTmpose 3 la commune (article L. 2144-3 dy CGC), et
non d'une subvention discrétionnaire, ce qui ne donne donc pas lieu 4 la souscription du
CER

Les contributions obligatoires (prix de journée notamment) ne sont pas des subventions, doncles organisms ne percevant que ce type de financement ne sont pas tenus de
souscrire au CER.

1.3LesmodalitdsdesouscrptionduCER
La souscription du CER consiste pour les associations 3 cocher la case dédiée du formulaire
unique de demande de subvention (Cerfa n* 1215606), quel que soit I¢ format dece dernier,
papieroutéléprocédure (article 2 du décrat n° 2016-1971 du 28 décembre 2016).
Dans Iypothése ob l ne serait pas recoury ce formulaire (avantages en nature par exemple),
Ia demande de subvention doit reprendre Ia mention de ce dernier selon laquelle «le
représentant ligalde associationoudeafondation deéclare que Iassociation souscrit au contrat
engagement républicain annexe au déret pris pour application de Farticle 10-1 de Ia loi
n° 2000-321 du 12 awl 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations ave les
administrations »

14Laduréed'opposabiltédu CER
Le CER est opposable aux associations et fondations ayant souscrit 3 partir de la date de
souscriptiondu contrat et jusqu'au terme de [a période définie par autor administrative en
as de subvention de fonctionnement ou jusqu'a issue de activité subventionnée en cas de
subvention affectée (article 5 du Gécret n* 20211947 du 31 décembre 2021).

lestégalement opposable auxassociations et fondations sallicitant des subventions ne ‘ayant
pas souscrit mais devant en respecter les principes (associations agrédes et associations et
fondations reconnues Gtiité publique), et ce pendant toute a période couverte par la
subvention.

2. Lesassociations sallicitant un agrément de Etat

Le CER doit étre souscrit par le représentant Iégal de association, ou son mandataire, 3 'appui
de toute demande dagrément de [Etat ou de ses éablissements publics entrant dans le
champ du tronc commun d'agrément.
Les fédérations sportives demandant Fagrément prévo article L. 131-8 dy code du sport et
les ligues professionnelles créées conformément 3 Fartcle L. 1321 du méme code doivent
également souscrire le CER.

21La notiond'agrément
La notion d'agrément renvoie 3 tout agrément delivré par Etat ou ses établissements publics,
réservés aux associations par 1a lof ou les réglements, et entrant dans le champ du tronc
commun d'agrément (article 25-1 de fa lof du 12 avril 2000 et article 15 du décret n° 2017-908
do mai 2017).

Une liste non exhaustive des agréments relevant de ce tronc commun, done du CER est
disponible sur le site suivant: wwwassociationsgowfr.
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Le CER siapplique également & Fsgrément octroyé par Iagence du service Givique aux
personnes morales mentionnées au premier alinéa du ll de Particle L. 120-1 ducodedu service
Rational (dont certaines associations) sovhaitant proposer la raliation d'un engagement de
Service civique ou d'un volontariat associat (aricl L. 120-30 du meme code)

22Laformedeengagement respecterfesprincipesduCER

La souscrption du CER prend Ia forme dune attestation sur Fhonneur du représentant iégal
de association que cette dernibre sengage a respecter les principes du CER (article 18 du
Gécret do 6 mal 2017), aussi importante que les autres pices du dossier de demande
ogrément. A défaut d'atestation, a demande d'agrément ne peut dire satisfaite.

La souscription du CER dans le cadre dune demande d'agrément dispense Fassociation agréée
Concernéede souscrire le CER dans le cadre d'une demande de subvention ultérieure.

3. Les associations et fondations reconnues d'utilité publique

Les associations ou fondationsreconnues d'utiité publique n'ontpas a souscrire formellement
un contrat dengagement républicain car elles sont réputées respecter les principes du CER.
la lite des association recomnves dutiité publique est accessible sur
hitpsfwvow.datagowffi/datasetsfassociations-reconnuesd-utiite-publiquel et celle des
fondations reconnues d'utilité publique sur https:/jwwy.data.gouv.fr/f/datasets/fondations:
reconnvesdutiitepubliquel.
Lengagement b respecter les principes du CER n'est pas formaisé articles 10 de a loi do Ter
uilet 1901 relative au contrat association et 18 de la oi n° 87-571 du 23 jullet 1987 sur le
développement du mécénat). I sentend comme une obligation consubstantiele ct
perpétuelle 4 a reconnaissance d'utiité publique.
Depuis le 2 janvier 202, les associations et fondations déja reconnues d'uilté publique sont
ainsi réputées respecter es principes du contrat engagement républicain. Ce sera également
le cas decelles qui se verront octroyer Ia reconnaissance d'utiité publique apres cette date.
Elles n'ont pas davantage 3 souscrire le CER dans le cadre d'une demande de subvention
uitérieure.
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Comme le prévoit article 10-1 de Ia loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits desitoyens dans leurs relations avec les administrations, le disposi du contrat d'engagement
républicain applique a toute association ou fondation qui salicie loctrol d'une subvention
publique au sens de Farticle 9-1 de Ia méme lo. Cet article défint les subventions publiquescomme: lescontributionsfecultativesdetoute nature, valorséos dans ['acte attribution,écidées par les autoritds administrative ot les organismes charges de fa gestion d'un servicepubiic industriel etcommercial usifidesparun intérétgéndra etdestinées4lo éalsotion d'une

financement globaldotactiitéde forganizmededroit privébéndfciare.Cesactions, projets ouactivitéssontnitids,Géfini etmisenasuurepoy es organismesdedro priv bénéficigices.Cescontributions ne peuvent constitver la réminération de prestations indidualsées répondant
aux besoins des autortés ou organismes qui es accordent.»
Les subventions publiaues courent donc aussi bien les transferts financiers, sous la forme
aides au fonctionnement ou 3 Fnvestissement, que les avantages en nature, comme la mise& disposition titre gratuit ou & un tarf préférentiel de personnels, de locaux ou de matériel,
Elles concernent les subventions générales comme cells qu sont: affectées 3 une dépensedéterminde. En toute hypothase, alles doivent tre justifies par un intérét général. Elles
demcurent en tout état de cause discrétionnaires.

article 25-1 de a lof n° 2000-321 du 12 awl 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations prévoit que: « Sans préjudice des conditions spécifiques
requises pour fa délvrance de chaque agrément, tout agrément, délivré par Etat ou ses
tablissementspublics,d'une association régiepar fa loiduTe jut1501 relative au contrat
d'association ou par le code civil local applicable dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhinct dela Mosellesupposedesatisfaireaux conditionssuivantes ()4°Respecteresprincipes
du contrat d'engagement républicain mentionnd 4 article 10-1 de Is présente lo.»
Larticle 15 du décret n® 2017-908 du 6 mai 2017 portant diverses dispositions relatives au
régime juridique des associations, des fondations, des fonds de dotation et des organises
faisant appel public la générosité précise que les agréments concerns par ce dispositif de
tronc commun d'agrément sont caus qui sont réservés aux associations par Ia lof ou lesréglements. Par vole de conséquence, seul les sgréments divide par Etat ov ses
établissements publics et réservés aux associations sont concernés par le cspositf du contratengagement républicain.
Aisi, il existe certains agréments éivrés par tat ou ses établssements publics qui, tant
pas réservés aux seules associations, ne sont pas concemés par Ie Gispositt Gu contrat
engagement républicain. C'est par exemple lecas de Fagrément pour a formation des diusfocaux qui peut dire déliré 3 des associations par le. ministre chargé des collectvtés
teritoiales on verty de article L. 1221-3 du code général des collectivités territoriales, mais
peut également etre octroyé 3d'autres organisms.
Une iste non exhaustive des agrémentsrelevant du tronc commun d'agrément de tat, donc
Gu contrat engagement républcain, étable par la direction de Ia jeunesse, de Iéducation
populaire et de la vie associative, est fournic A adresse suivante (lien hypertexte).
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Le disposiif du contrat drengagement républicain ‘applique en outre 3 un second type
dagrément ne relevant pas du tronc commun d'agrément en raison dune disposition
Spécifique nscrite & article 3 do a oi n° 2021-1109 du 24 200t 2021 confortant le respect des
principes de la République. C'est le cas particulier de 'agrément octroyé par agence du
Service civique aux personnes morales mentionnds u premier alinéa du ll de article L. 1201
du code du service national (dont certaines associations) souhaitant proposer la réalisation
un engagement de service civique ou dun volontariat associat, tel que prévu 4 Farticle L
120.30 de ce méme code.

g 2s psi

Lesmissions dntérét général sinscrivent dans lecadredu service national universel (SNU) tel
que prévu aux articlesL 1711 etL 111.2 du code du service national. Le SNU s'effectue sur fa
base du volontaria etse décompose en trois phases qui consistent en a éalisation d'un séjour
de cohésion (phase 1), d'une mission d'intérét général (phase 2), et d'une période
engagement volontaire (phase 3) pouvant prendre la forme d'un service civique.

Différentes structures d'accueil, dont ls associations lof 1901, peuventproposerdes missions
dintér général, Ces missions ¥nscrivent dans une des neuf thématiques défines (défense
ct mémoire, sécurité, solidarité, santé, éducation, culture, sport, environnement et
Géveloppement durable, citoyennetd).
Les associations qui proposent deffectuer des missions dintérét général dans le cadredu SNU
ne sont pas soumises 4 une condition d'agrément, la cifférence des organismes proposant
deffectuer un service civique. Par consequent, fa souscription du contrat engagement
tépublicain ne simpose pas dans ce cas. En revarche, une association proposant des missions
dintért général dans le cadre du SNU peut tre amende & recevoir unesubvention ce tire,
Ele est alors soumise 3 obligation de souscription du contrat ‘engagement républicain co
titre

‘auxassociationsloi1907etauxsyndicatsprofessionnels(loide1884)?

‘Comme le prévoit l'article 10: de Ia lf n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations : « Toute association ou fondation qui
solicite Foctroi d'une subvention au sens de Irticle 91 auprés d'une autorté administrative ou
un organisme chargedelagestion d'un service public industrielet commercial engage, par la
Souscrption d'un contrat ‘engagement républicain». obligation de souscription d'un contrat
engagement républicain sapplique donc uniquement aux associations et aux fondations.
Elle ne appliquepas aux syndicats professionnels qui possédent un autre statut et sont régis
par le code du travail (article L. 21311 et suivants, issus de Ia lo du 21mars 1884 dite Wadeck.
Rousseau relative aux syndicats professionnel).

ilo Modslitésdesouscriptionducontrat 'sngagementrépublicain

‘des subventions doivent fe créer 7
La souscription du contrat ‘engagement républicain consiste pour les associations et les
fondations 4 cocher la case dédide du formuiire unique de demande de subvention (Cera
215606, accessble  b  fadresse suivante © hitps:fwwm.service:
public.frfassociations/vosdroits/R1271), quelle que soit le format de ce dernier (papier ou
téléprocédure).
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Dans Ihypothése ob il ne serait pas recoury au formulaire unique de demande de subvention,il conviendait que le disposiif de demande de subvention reprenne [a mention figurant dansce formulaire, selon laquelle « e représentant légal de fssociation ou de Is fondation déclareque Fassociation souscrit au contrat engagement républicain annexé au écret pris pourapplication de fartcle 10-1 de aloi n° 2000-321 do 12 aur 2000 relative aux dros des itoyensans leurs relationsavec les administrations ».

engagementrépublicain2
‘Gornm le prévoit Fartcle2 du décret du 28 décembre 2016 précisant les caractéristiaues duformulaire uniquede demande de subvention des associations, tel que modifié par article 3du décret n® 20211947 du 31 décembre 2021 approuvant lecontrat d'engagement républicain
des associations et fondations béndficiant de subventions publiques ou d'un agrément deEtat, le représentant Iégal de association atteste sur honnevr que association sGngage &respecter le contrat d'engagement républicain, par le biais d'une rubrique spécifique Guformulaire unique de demande Ge subvention. bs lors, est pas prévu de fare sigher encomplément lecontratdengagement répubiican Iubméme.

=Quelestlomodiledecontratd'engagementrépublican 3fare signerpar lesassociationsdansIocachedosagrémentsdiFétat2
‘Comme prévoit article 18 du décret n° 2017-908 du6 mal 2017portant verses dispositions
relatives au régime juridique des associations, des fondations, des fonds de dotation et desorganismes faisant appel public 3 a génrosité: «Le représentant égal de association atteste
sur Ifhonneur: (.) 4° Et que [fassociation] siengage 3 respecter Je contrat d'engagement
républicain prévy 3 Farce 10-1 de I lo du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dansleurs relations avec les administrations et approuve par le décret n® 2021-1947 du 31 décembre
2021 pris pour application die Fartcle 10-1 Ia lo n* 2000-321 du 12 aril 2000 et approwantfe contrat dengagement réoublicain des associations ot fondations béndficiant de subventions
publique ou d'un agrément de I¥tat.»
Dans le cadre dies demandes d'agréments de Etat, la souscription du contrat drengagementrépublicain prend donc la forme d'une attestation sur Mhonneur du représentant legal deassociation que cette demibre siengage 4 respecter les principes de ce contrat, Cetteattestation constite une des pices du dossier de demande d'agrémen, de méme
importance que los autres pieces. A défaut attestation, Ia demande d‘agrément ne peut tresatsfate.

nstructeurde ademandedesubventionouparegreffedesassociations?
Uautorité administrative charge de sassurer de a souscription préalable toute demande desubvention d'un contrat d'engagement républicain est Ia personne morale. octroyant fasubvention. En fonction de son organisation mterne, Instruction préalable de 1a demande dosubvention et du respect des conditions 'ocirol (dont Ia. souscription du. contrat
diengagement républicain peut faire partie) reviendra & fun ou autre de scs services. Enprincipe, le service en charge de 'octrol des subventions devrait assurer ca control, Ie greffe
des associations ayant en principe ‘autres missions comme celle de la réception desdéclarations des associations.



Bureau des associationset des fondations
DLPAI-Ministre de Fintrieuret des outre-mer

Comme fe prévoit farticle 8 du décret n® 2021947 du 31 décembre 2021 approvvant le
contrat dengagement républicain des associations et fondations bénéfciant de subventions
publiques ou d'un agrément de I'tat, « Les dispositions du présent décret sappliquent aux
demandes de subventions et d'agréments présentées 3 compter de Is date d'entrée en vigueur
duprésentdecret.». Ans, les associations ayant déposé leursdemandesde subventions avant
le 2 janvier 2022 ont pas 3 redéposer leur dossier de demande de subvention et ni 4 le
compléter par a sovscription du contrat d'engagement républicain

Quefire pour esassociationsayant déposéleurdemandedesubvention 3 particdu 2 Janvier2022 par le bias de ancien cerfa, 121560 (parce que le nowveau cerfa 12156'06 nai pas

Comme le prévofe Fartile 8 du décret n* 20211947 du 31 décembre 2021 spprowvant le
contrat dlengagement républicain des associations et fondstions bénéficiant de subventions
publiques ou d'un agrément de Itt, «Les dispositions du présent décret s‘appliquent aux
Gemandes de subventions et d'agréments présentées 4 compter de a date d'entrée an vigueur
du présent décret. ». Ansi les associations ayant déposé leurs demandes de subventions
parti du 2 janvier 2022 doivent souscrie préalablement le contrat engagement républicain.
Sielles ont utilisé ancien cerfa 1215605,alors que le nouveau cerfa 12156406a& mis en ligne
sur lo site service-publc le 31 décembre 2021, Fautorité administrative evra adresser une
Gemande de complément3 occasion de Instruction de la demande de subvention, afin que
Fassociation transmette une attestation sur Fhonneur de. Souscription du contrat
dengagement républicain.

~Quefacepour es associationsayantdéposéleurdemandedesubvention &particdu2anvier
estpasencoreeffective4cejour2
Comme le prévoit Fartile 8 du déeret n* 20211947 du 31 décembre 2021 approwant lecontrat dengagement républicain des associations et fondations bénéficiant de subventions
publiques ou d'un agrément de Etat, « Ls dispositions du présent décret 'sppliquent aux
‘demandes de subventions et d'agréments présentes 4 compter de fa date d'entrée en vigueur
du présent décret. ». Ainsi, los associations ayant déposé leurs demandes de subventions &partir du 2 janvier 2022 doivent souscrie préalablement lecontrat engagement républicain,
et ce quelle que soit la forme de Ia demande (pspier ou téldprocédure). Ansi, pour les
associations ayant dépose leur demande de subvention 3 partir du 2 janvier 2022 sur un
systéme information dans lequel lintégration du contrat dengagement répubicain n'étaitpas effective, Fautorité administrative devra adresser une demande de complément &Foccasion de finstruction de a demande de subvention, afin que association transmette une
attestation sur Phonneur de souscription du contrat dengagement républicain.
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i Portéedvcontratd'engagementrépublicain

principe:?
1. La souseription du CER ou le respect de ses principes ne crée pas un droit la

subvention,  Fagrémentde Etat ou a reconnaissance d'utilité publique.
Une association ou une fondation qui souscrt Ie CER ou sengage 4 on respecter ls principes
ne peut revendiquerace ttre un quelcongue droit 4 Foctroi d'une subvention, d'un agrément
ou de Ia reconnaissance dutiité publique. I sagit toutefois d'une condition préaizble au
bénéfice de ces octrois.

2. information des membres de Fexistence dv CER
Lassociation 3 Fobligation d'informer ses membres de Fexistence et du contenu du CERet de
obligation de le respecter’. Cette information peut Etre cffectuce par tout moyen, par
‘exemple par un affichage dans les locaux de association, Ia mise en ligne surson site internet,
Fenvos par courtier postal ou mél la présentation lors des assemblées générales, etc.

3. Uengagement de veiller ensonsein au respect du CER
Les associations et fondations dfvent veiller&ce que le CERsoit respecte par leursdirigeants,
leurs slaris, leurs membres ou encore leurs bénévoles’.
Toutefos, les manguements commis par les dirgeants, salariés, membres ou bénévoles ne
seront imputables aux associations ou fondations queis ont été commis par les dirigeants, salaris, membres ou bénévoles agisant en cette

‘qualité, ov sls sont directement ésaux activitésde association ov de Ia fondation
“et uniquement si es dirgeants, bien quinformés de ces agissements, se sont abstenus de
prendre les mesures nécessaires pour les faire cesser, compte tenu des moyens dont ls
Gisposaient.

La connaissance de ces agissements par les dirigeants peut &xre établie par tout moyen: le
constat direct, un fat rapporté ov signalé par toute personne interne ouexterneassociation
ula fondation, etc.
Pour faire cesser un manquement au CER, les dirigeants prennent des mesures en fonction des
moyens dont is disposent (exemple: empécher un membre c'accéder au site de association
sur lequel 1 publi des contenu haineux, se désolidariser publiquement du comportement
Jon membre contraire aux principes du CER, tc.

principe delicitéde aRépublique»)?

article 10-1 de Ia of n° 2000-321 du 12 avril 200 relative au droits des ctoyens dans leurs
relations avec les administrations dispose que :« Toute association ou fondation qui sollte
Foctroi dune subvention au sens de article 51 auprés d'une autorité administrative ou d'un
organisme chargé de Is gestion d'un sence public industriel et commercial s'engage, par fa
Souscription d'un contrat d'angagementrépublicain ». obligationdesouscriptionformalle d'un

Ariedvcre" 20211947 a 31 décembre 202),LA a rem Sos 1007 au3 sbceme 2031
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contrat dengagement républicain sapplique donc uniquement aux associations et aux
fondations sollicitant des subventions publiques.
Ce disposif2 x6 introdut afin de rendre obligatoire le retrait des subventions publiaues en
cas de méconnaissance du contrat d'engagement républicain, dans une logique de protection
des principes républicains mais également de emplol des deniers publics.

Pour autant, Fabsence de souseription du contrat dengagement républicain ne signific pas
pour autant que les associations ct fondations sont dispensés du respect des principes qui y
sont énoncds dans la mesure ob ls principes inscrits dans ce contrat sont sanctionnéspardes
dispositions législatives et réglementares dédiées qui Sappliquent aux associations et
fondations, que ces dernieres solicitent des subventions ou non. Ans, 3 titre exemple, le
non-respect du principe d'nterdiction de troubles ordre public peu entranerla dissolution
administrative de la structure (en application de Iarticle L. 212-1 du code de sécurité
intérieure). Le nonrespect de Iinterdiction de discriminations peut tre sanctionné
pénalement (au titre des articles L. 225-1 et suivants du code pénal).

IV Modalités de contréleducontrat d'engagementrépublicain

publican au_momens de instruction une demande de subvention, d'agrément ou de
teconnaissance dure publigue

Les articles 12 et 15 de Ia loi n° 20211109 dy 24 ao0t 2021 confortant le respect des principes
de a République prévoient différents cas de figure dans lesquels la souscription ou le respect
Gu contrat d'engagement républicain sTmpose aux organismes concernés. Le légilateura ainsi
prévy un dispositf de contrdle reposant avant tout sur Fengagement de ces organismes &
fespecter ce contrat. Il ra done pas préw de procédure instruction préalable 4 cet
engagement, i ce n'est e contrdle d'une erreur manifesto d'appréciation de la structure sur fe
respect du contrat d'engagement républicain au moment de la demande de Subvention,
Gagrément ou de reconnaissance d'utlté publique, sur Ia base des documents fournis 3
Fautoried administrative 3 app de ces demandes.

Uautorité administrative doit en revanche vellr au respect des engagements du contrat
engagement républicain apras la décision d'atribution de subvention, d‘agrément ou de
reconnaissance dutilté publique, au vu des informations dont elle dispose ou qui pourraient
éure portées 3.2 connaissance. Le constat d'un manquement peut étre établ par tout moyen
par autorité administrative ou Forganisme luiméme (par exemple en sc dépiacant dans les

Iocaux d'une association ou d'une fondation), par ies ters, par une décision de justice, par unarticle de presse, par une autre autorté administrative ou un autre organisme informant du
retrait dune subvention accordée 3 a méme association ou fondation, tc.

V- Dams quelles hypothisespeuteon_considérerque lecontrat engagement
tépublicain(CER) estpasrespects?

Le disporsiif du CER n'a pas dincidence sur la liberté pour toute association de se créer. ne
remetpasen question la possibilté pour uneassociation dinspiration confessionnelle rexister
ete soliciter des subventions publiquesds lors que es subventions solcitées n'ont pas pour
objet de financer des activités cultueles’,
Uensemble des principes déclinés dans le CER doivent néanmins tre concilds, dans leur
appréciation, avec les libertés constitutionnallement reconnues, notamment la. liberté
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association ct Ia liberté d'expression dont découient a liberté de se réunir, de manifester etde créer une association.

Engagement rl: Respect des lois de Ia République

engagement  respecter lesloisde la République s'entend comme:
- linterdiction d'entreprendre ou dinciter 3 toute action manifestement contraire 3 la loi,
violenteoususceptible d'entrainer des troubles graves 3 ordre public (3),
- interdiction de se prévaloir de convictions politiques, philosophiques ou religieuses pour
siaffranchir des régles communes régissant ses relations avec les collectivités publiques (5),
~ interdiction de remettre en cause le caractére ique de a République (c).

A titre dillustration du a), sont considérés comme constiutifs de troubles graves & ordre
public, conformément 3 article L. 212-1 du code de sécurité intérieure:
- une association qui provoque & des manifestations armées ou & des agissements violents 3
rencontre des personnes ou des biens,
- une association qui présente, par sa forme et son organisation militares, le caractére d'un
groupe de combat ou d'une mice privée,
+ une association dont l'objet ou T'action tend 3 porter atteinte  lintégrité du territoire
national ou 5 attenter par la force 3 a forme républicaine du Gouvernement,
- une association dont 'activité tend 3 faire échec aux mesures concernant le rétablissement
de la légalité républicaine,
- une association qui a pour but soit de rassembler des individus ayant fait l'objet de
condamnation du chef de collaboration ave I'ennem, soit dexalter cette collaboration,
une association qui provoque ou contribue par ses agissements [a discrimination, 2 la haine
ou 1a violence envers une personne ou un groupe de personnes, ou propage des idées ou
théories tendant a justifier ou encourager cette discrimination, cette haine ou cette violence,
- une association qui se livre, sur le territoire frangais ou & partir de ce territoire, 2 des
agissements en vue de provoquer des actes de terrorisme enFranceou 3 M'étranger.

Aégalement été considéré comme une atteintea Fordre public:
- le cas d'une association locale de défense de l'environnement créée pour s'opposer 3
Fimplantation d'un site de stockage de déchets radioactifs, dés lors qu'elle a organisé cette
fin des actions violentes, comme la destruction de matériels ou la mise 3 sac de locaux
administratifs (CE, Ter octobre 1983, Commune de Secondigny, n° 112406),
- le cas d'une association ayant commis des infractions graves et délibérées 3 a législation de
Furbanisme (CE, 28 avril 2004, Association cultuelle du Vajra triomphant, n° 248467,
concernant Ia ddlivrance du statut d'association).

A titre d'exemple du b), pourrait Gtre considérée comme s'affranchissant des "régles
communes régissant ses relations avec les collectivités publiques" :
- une association qui déciderait de sadresser dans une langue autre que le Francais 3
Fadministration,
- une association qui refuserait de répondre 3 un courrier de I'administration au motif que

I'agent qui a adressé le courrier est une femme.

Atitre exempledu o), pourrait tre considéré comme remettant en cause le caractére laique.
de la République le fait pour une association de se prévaloir de sa dimension religieuse pour
solliciter une entorse au principe constitutionnel de faicité qui simpose 3 administration.

Engagement nz: Liberté de conscience
Lengagement & respecter Ia liberté de conscience s'entend comme Fobligation de ne pas
exercer de prosdlytisme abusif3 a fois envers les membres, salarids, bénévoles mais également
envers les tiers, notamment les bénéficiaires desservicesdela structure concernée.
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ne sagit pas de application du principe de laicité, inapplicable une association dépourvue
de mission de service public, dans Fexercice de ses activités (Cass. Soc. 19 mars 2013, n° 12
11690).
Le prosélytisme abusif est caractérisé ds lors qu'il est exercé sous la contrainte, la menace ou
a pression. La Cour européenne des droits de homme consider que le prosélytisme abusif
«peut revatir la forme d" activités [offrant] des avantages matériels ou sociaux en vue d'obtenir
des rattachements& une] dgliseou[exercant] une pression abusivesurdes personnes en situation
de détresse ou de besoin®, selon le méme rapport, voire impliquer le recoursa la violence ou au
"lavage de cerveau®; plus généralement il ne saccorde pas ave le respect dd 4 la liberté de
pensée, de conscience et de religion d'autrui » (CEDH, 25 mai 1993, Koldinalds c Gréce,
1*14307/88).

A titre dillustrations, pourralent 8tre considérées comme exercant un prosélytisme abusif
‘envers ses membres ou envers des tiers:

- une association sportive qui contraindrait ses adhérents & prier dans les vestiaires avant ou
aprs a séance de sport,
~ une association (de soutien scolaire) qui obligerait ses membres 3 porter des signes religieux
ostentatoires,
- une association qui entretiendrait des relations avec des penseurs ou prédicateurs afflés 3
islam radical.

En revanche, le fait pour une association ou une fondation de détenir dans ses locaux des
objets qui manifestent son inspiration confessionnelle mais dont les activités sont ouvertes 3
tous ne peut dre considéré comme du prosélytisme abusif susceptible de caractériser une
violation du CER.

Engagement n°3: Liberté des membres de association

La liberté drassociation comprend la liverté dadhésion une association, qui a pour corollaire
Ia liberté de ne pas adhérer. Il en découle que les membres d'une association peuvent sen
retirer 3 tout moment et quils ne peuvent en atre exclus de facon arbitraire.

La Cour de cassation a, par exemple, jugé que les statuts d'une association ne pouvaient pas
prévoir que tous les habitants d'une commune seraient membres de celle-i (Cass, civ. re, 8
novembre 1978, n°77-11.873). De méme, un commercant, lors de son installation au sein d'une
galerie marchande, ne peut se voir imposer contractuellement Fadhésion 3 ‘association des
commercants de cette galerie (Cass, civ. 3e, 5 décembre 2001, n00-14.637).

Cette position est confirmée par la jurisprudence de la Cour européenne des droits de.
homme qui a jugé qu'un chauffeur de taxi ne pouvaitpasétreastreint,sous menace de perdre
le bénéfice d'une licence nécessaire 3 l'exercice de sa profession, faire partie d'un
association défendant des opinions contraires 3 ses convictions personnelles (CEDH, 30 juin
1993, Sigurjonsson cflslande, n°16130/90).

Les statuts d'une association peuvent prévoir exclusion de plein droit de tout membre qui ne
respecterait pas une obligation souscrite en y adhérant (Cass, Te civ. 2 juliet 2014, n13-
18.658). Cette exclusion est toutefols subordonnée 3 une mise en demeure infructueuse ou 2
une procédure disciplinaire permettant 3 lintéressé de présenter sa défense (Cass. Te civ., 21
novembre 200, n° 013.041).

Engagement n°: Egalité et non-discrimination
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Le principe d'égalité et de non-discrimination impose de ne pas opérer de différences de
traitement qui ne reposeraient pas sur une différence de situation objective en rapport avec
l'objet statutaire de la structure concerne. ll ne contrevient pas 3 la iberté des associations
de choisi leurs membres et donc de constituer une association ferme, clest-a-dire une
association ayant organise statutairement lecontréledes adhésions et pouvantla refuser3 une
personne ne remplissantpasles conditions fixées (CEDH, 27 février 2007, Associated Society
of LocomotiveEngineers and Firemen (ASLEF) c. RoyaumeUni, §39).

Cette différence detraitementn'est possible que si elle est prévue par les statutsouen rapport
avec l'objet statutaire licite de l'association. Il est par exemple possible qu'une association
communale de chasse refuse Fadhésion d'un chasseur ne pouvant justifier d'un domicile sur le
territoire ainsi que le prévoient lcs statuts (Cass, Tere civ., 25 mai 2016, n°15-15.754). De la
méme maniere, une association féministe ou de prévention des violences faites aux femmes
peut réserver ses adhésions aux seules femmes.

Engagement nS: Fraternité et prévention de la violence

Lengagement a prévenir a haine s'entend comme le fait, pour une structure, tant dans le cadre:
de son activité, de son fonctionnement interne que de ses rapports avec les tiers
-de ne pas provoquer3 la haine ou la violence envers quiconque,
-de ne pas cautionner de tels agissements,
de rejoter toutes formes de racismeetd'antisémitisme.

Ainsi, porte une atteinte & cet engagement le fait pour un diigeant, salarié, béndvole ou
membre d'une association de tenir, au nom de association, des propos racistes ou antisémites
ou provoquant 3 [a haine ou la violence.

Das lors, les publications dune associationsur les réseau sociaux ouvertement antiséites ou
des propos faisant apologiedes crimes contre Fhumanité constituent un appel a a haine et 3
Ia violence.

Engagement n°:Respectde Ia dignité de Ia personne humaine

Le principe du respect de la dignité de la personne humaine s‘entend comme le fait de
nentreprendre, ne soutenir, ni ne cautionner aucune action de nature 3 porter ateinte 3 la
sauvegarde de Ia dignité de la personne humaine. Le manquement 3 ce principe peut viser
différents agissements, de nature 3 troubler Fordre public ou pouvant aller jusquad étre
assimilables 3 a traite tres humains.

Par exemple, pouvait Etre considérée comme une atteinte au principe de a dignité de la
personne humaine susceptible de provoquer des troubles 3 I'ordre public, la distribution
publique par une association d'une soupe aux cochons, considérée comme volontairement
discriminatoire (CE, 5 janvier 2007, Ministre d'Etat, ministre de Intérieur et de 'aménagement
duterritoirecf association « Solidarité des francais », n° 30031)

Pourraient également tre considérées comme portant atteinte 3 la dignité de Ia personne
humaine:
Iapromotion d'idées dégradantes pour a dignité humaine, comme Ie fat depréner excision
des femmes,
Ia promotion d'actions dégradantes pour la dignité humaine, comme la promotion du lancer
de nains (CE, Assemblée, du 27 octobre 1995, commune de Morsang-sur-Orge, n° 136727).

Engagement n°7 : Respect des symboles de la République
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Le respect des symboles de a République entend, dans le cas despice, comme le respect du
drapeay tricolore, de Fymne national, et ce la devise de la République.
Conformément article R. 645-15 du code pénal, pourraient par exemple re considérés
Comme des outrages au drapeau ticolore
le fat de détruie celui le détériorer ou utiliser de manibre dégradante, dans un eu public
ov ouvert au publi,
1 ait pour Fauteur de els fits, méme commis dans un eu privé, de diffuser ou fare diffuser
enregstrement cimages relatives leur commision.
Il convient toutefois capprécier Is question des éventuels outrages aux symboles de fa
République 3 1a lumibre de 1a berté expression polique ou philosophique ov de a bets
de création, comme I'a précié le Conseil tat au sujet de Farticle R. 645-15 précité. «Je
pourr réglementaie a ntendu n'incriminer que fes dégradtions physiques ou symboliques du
Grapeau susceptibles dentraner des troubles graves 1a tranauille etasécuritd pubiigues et
ommises dans Ia seule intention de détruire, abimer ou ali le crapeau ; quainc texte n'a
pas pour objet de réprimer les actes do cette nature qui reposerent sur la volonté de
Gommuniquer, par etacte, dsdépolitiquesou philosophiquesoueraient auvredecréation
anitique, saul ce que ce modedexpression ne puisss, sous Ie contre du juge pena, tre
regardé comme une aeunre de fesprits (CE, 19 ull 2011, Ligue des droits de homme,

343430,

Une déaision de refus ou de reuit de subvention ou dagrément pour violation du CER
interit pas par principe, Fautorisé administrative constate que les conditions du respect
do cedarnierse retrouvent par a suite réunie, le dép par Ie méme organisme d'une nouvelle
demande de subvention ou d'agrément.
Une décison de refus ou de retrit de subvention ou d'agrément pour violation du CER
intarit pas par principe, i Fautorit administrative constate qe les condition du respect
cedernier se rekrowvent pa 3 suite réunies, le Aépbt par Ie mime organism d'une nowele
demande de subvention ou d'agrément avec apprécation au cas par cas par Fautorité
amintative
i=ConséquencesdunonrespectduCER
“Quelle sot esconséuencesdunonespectduCER2

+. Sagisant des subventions
11 Le refus doctro de subvention

Toute demande de subvention sera rejetée par Fautorité administrative ou Forganisme si
association os Toniation concenés rehuse 44 suse 16 CER 00 8 Tautorits sdmpistratve
ou Forganisme constate que son objet, son activité ov les modaiité selon lesquelles cette
associaion ou fondation os condut sont cites ou mécomnassent los principes du CER

12Lerealdesubvention

Cu 107 tt 2000-3160 2 i 200.
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Si lautorité administrative ou [organise attributaire de la subvention constate queI'sssociation ou la fondation bénéficiaire d'une subvention poursuit un objet ou exerce une
activité incompatible avec le CER, cette autorité ou cet organisme se trouve en situation de
compétenceliéepour procéder au retrait de la subvention, aprés mise en ceuvre d'une
procédure contradictoires.

La procédure de retrait d'une subvention suit les étapes suivantes:
+ Etablissement du manquement

Ce constat peut intervenir par tout moyen: signalement par Fautorité administrative ou
Forganisme lu-méme, des tiers, une décision dejustice, un article de presse, une autre autorité.
administrative ou un autre organisme Informant du retrait d'une subvention accordée 3 la
méme association ou fondation, etc.
La date du manquement au CER est celle du fait générateur constitutif du manquement, Si
cette date est antérieure 3 Ia date du constat, I'autorité administrative ou Forganisme doit en
apporter la preuve dans sa décision de retrait. i cette preuve ne peut &tre apportée ou si
aucune date certaine ne peut étre établie, a date prendre en compte est celle du jour du
constat par I'autorité administrative ou organisme.

+ Phase contradictoire
La phase contradictoire se déroule conformémentaux dispositions des articles L. 120-1 3 L. 122-
2 du code des relations entre le public et administration.
Préalablement 3 Ia prise de décision, Iautorité administrative ou I'organisme doit informer
Fassociation ou la fondation concernée de son intention de procéder au retrait de Ia
subvention en lui précisant les motifs justifiantce retrait.
Sauf urgence, la decision de retrait ne peut intervenir qu'aprés que la personne intéressée a
été mise a méme de présenter des observations derites et, le cas échéant, sur sa demande, des
observationsorales.Cette personne peut se faire assister par un conseil ou représenter par un
mandataire de son choix.
Le délai laissé pour présenter les observations doit dtre raisonnable, la jurisprudence
admettant comme tel, hors situation d'urgence, un délai de dix jours.

«Prise de décision
Ce nestqu's issuedecette phase contradictoire que Fautorité administrative ou [organisme
peut décider de procéder, ou non, au retrait de la subvention.
En cas de retrait, la decision doit tre motivée en droit et en fait, et préciser Ia date du ou des.
manquements ou de leur constat.
Elle doit &tre notifiée  Iassociation ou la fondation bénéficiaire de la subvention, afin de
pouvoir entrer en viguaur.

«Calcul du montant de Ia subvention a restituer
Le calcul du montant de Ia subvention & restituer dépend du type de subvention, de Iadate du
versement, du manquement et du constat par Fautorité publique ou 'organisme ayant versé
a subvention.
Voir la question « Commentcalculerlemontantdelasubvention3restituer 2»

Sider.
6ArieL 2115 du codedes relationsentre public Fadminisraton.



Bureau des associationset des fondatons
DLPAI Minister de Fintérieuret desoutre mer

+ Dla de restitution de I subvention ou de Féquivalent monétaire de a subvention en
nature

La restitution de la subvention doit intervenir dans un dial ne pouvant excéder six mois &
compter de a décision de retait. Ce défi devra ate précisé dans la decision de retrait de a
subvention.
La procedure de droit commun de recorement des recettes sapplique, avec émission d'un

titre derecette qu, en absence de contestation, permet Fexccution forcée contre le débiteur.
Ce tire doit preciser les fondements et les bases de la liquidation. La contestation
juridictionnele du tite entraine Ia suspension de a force exécutoir’.
ila mise en demure de payera pas été suivie de pajement, le comptable public competent
peur, expiration d'un déai do30 jours suivant sa notification,engagerdespoursutes devant
loner lieu des ras mis Ia charge du redevable dans es conditionsfixées atic 1912 du
code général des impdts

+ Contestation de la décision
La icsion de retrat do Ia subvention peut fae Fob, comme toute decision individuelle
défavorable, oun recours administatif ou hiérarchique, ou Gun recours devant le juge
admiistrati, dans fs delas de droit commun.

13 information sure etrai de a subvention
Vautorité ou Forganisme qui a retir Ia subvention communique sa décision au préfet du
département cu sitge de association ou de Ia fondation ainsi qu'aux autres autorités ou
organismes concourant au financement public de association ou la fondation, ls en ont

2. Sagissant des agréments de VEtat et de la reconnaissance duties publique

i Toute demande d'agrément de [tat ou de ses tablissements publics entrant dans le champ
du trone commun d'agrément ou toute demande de reconnaissance d'tiité publique dort
ure refuse si association ou Is fondation qui a solicite méconnlt les principes du CER.

lest établi qu'une association bénéfciaire d'un agrément de [tat ov de ses établssements
publics entrant dans le champ du tronc commun ciagrément a mécann un engagement du
CER, Fautorité administrative qui » ccordeé cet agrément peut procécier3 son recrait.
Sil est tabi qu'une association ou une fondation reconnue dutiité publiaue a méconnu un
engagement du CER, Fautorité administrative qui a octroyé cette reconnaissance pevt
également procéder son retrait. Le retrait de la reconnaissance d'tiité publique 3 une
fondation entraine sa dissolution. Le retrait de cette reconnaissance 3 une association n'a pas
pour conséquence dentrainer Ia disparition de la structure, qui demeure une association
implement déclarée.

| 7 Arico 0 de aloo T2ae200.| Sak ntnscion 90NDeu 2 mars 201Arle5g ake6 07
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Les deux procédures doivent dre précédées de la mise en ceuvre dine procédure
contradictoire conformément aux dispositions des articles L. 1201 5 L. 122:2 du code des
relations entre le public et Fadministration ov, s'agissant Ges agréments de 'Etat, tenant
compte des régles spécifiques fixées par les procédures d'agrément sectoricl.
Le retrait d'un agrément de [tat ou de Ja reconnaissance d'uilté publique au titre d'un
manquement aux engagements du CER entralne, par vole de conséquence, le retrait des
subventions accordéss 3 l structure concernde, dbs lors que F'autorité administrative ayant
versé a subvention en est nformée.

Commentcalculer lemontantde asubvention4restirver?
Le calcul du montant de Ia subvention3 estitver dépend dutypedesubvention, de a date du
Versement, du manauement ct du constat par Fautorité publique ou organisme ayant versé
Ia subvention. Les développements suivants se basent sur Phypothse ‘une subvention en
numéraire, mas sontégalement applicables aus subventionsen nature.
Deuxsituations doivent étre envisagées:

1) Cas d'une subvention (annuelle, infra-annuslic ou pluriannuelle) faisant objet d'un
versementunigue. Plusieurs hypotheses.

~ Lemanquement eu avant le vrsement: a subvention rest pas versée.

~ Le manguement a lieu aprés e versement de Ia subvention: Ie retrait porte sur
un montant calculé au prorata de la partie de la période couverte par la
subvention qu resait & courlr & 1a date du manquement.

» Exemple1: dans le cadre d'une subvention annuelle sur l'année civile de
720000 € versée en une fos le 1 féuier, i le manquement a eu lieu fe
31 mars et que administration pout en apporter la preuve, il sera
demande a restitution de a subvention au prorata de Ia durée restante
 compter du manquement (3 mots), soit 9/12 x 120 000 € = 90000 €.

i administration ne peut apporter la preuve de la date exacte du manguement, e retrait
porte sur un montant calculé au prorata de Ia partie de la période couverte par a subvention
ui resait  courir & a date du constat.

> Exemple2: dans le cadre d'une subvention annuelle sur année civil de
120000 € versée en une foi le 1 Féurie, i le manquement a eu lew fo
31 mars et est constaté au 30 avl (sans que administration puisse
apporter Ia preuve d'un manquement au 31 mars), sera demandé la
restitution de Ia subvention au prorata de Ia durée restante 3 compter
du constat du manquement (8 mois), soit 8/12 x 120000 € = 80 000 €.

2) Cas dune subvention (annvelle, infra-annuelle ou plurisnnuelle faisant Fobjet de
versements multiples dans le temps. Flusieurs hypotheses:

=" Le manquement-a fieu avant le premier versement: Is subvention n'est pas
versée.

~ Le manquementa eu eu aprés un ov plusieurs versements: le recait porte sur
un montant calculé au prorata de la partie de la période couverte par la
Subvention qui resait  courir & 2 date du manquement.
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> Example: dans cadre dun suventin annua sur Fane ivede120000 € verace on fois (20000 € 3 1 janvier, + mar, © a, 0ile, 1 sapere, novembre), 16 anauement a cu eu 16 1arseadministration en 1a prev, aera Gemandefo resuionGein sooventon 2 prorat. de 1s durée resante complet du
manquement (9 mois), soit 9/12 x 40000 € = 30 000 €.

Si tacministaton ne peu spporter Ia preuve de I cat exact du mangement, lo retrit
pore sur un montant calcul a prorsa de a pari de a période couverte pra sebventonCrest cout1vedo conmat

> Exempl2:danste cadre dunosubventionave sur Fame ivi do120000. vrsée on 6 ols (20000 € 0 1 avr, T+ mar, © ma, 10filet 1 septemore, + navembre), 3 fe managementa u fo 1¢ 31ars ot ast Consaté a0 30 vil ans Que Fadminstrtin puisSpporir I preov sun manent ay 1 mar. sea demande a| Tekinuion do s sobvetion a prorat de durée estants comptes| Gu constat du manquement (8 moi), soit 8/12 x 40000€ = 26 666 &.




