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1. Relatorio

Tratam os autos em destaque sobre as Contas de Governo do Estado,
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Exmo. Sr. Governador José Wellington Barroso
de Aradjo Dias.

A Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Estadual -
DFAE desta Corte de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, apés analise dos documentos,
identificou ocorréncias que estdo descritas em seu relatério, acostado na pega 08 dos
presentes autos.

Foram notificados para apresentar defesa acerca das ocorréncias apontadas
no aludido relatério da DFAE o Exmo. Sr. José Wellington Barroso de Araudjo Dias, Governador
do Estado do Piaui, o Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade Contabil, cujas
justificativas foram acostadas nas Pecas 31 e 32, e o Sr. Rafael Tajra Fonteles, Secretario
Estadual de Fazenda, que n&o apresentou esclarecimentos, tudo conforme consta na certidéo
deste Tribunal acostada na Pec¢a 30 dos autos.

Este Tribunal de Contas também procedeu a cientificacéo, para conhecimento,
dos gestores, Sr. Erisvaldo Marques dos Reis, Defensor Publico Geral; Sr. Sebastiao Ribeiro
Martins, Chefe do Poder Judiciario; Sr. Themistocles de Sampaio Pereira Filho, Presidente da
Assembleia Legislativa; Sr. Abelardo Pio Vilanova e Silva, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado; Sr2. Carmelina Maria Mendes de Moura, Procuradora-Geral de Justica e, ainda, Sr.
Antbnio Rodrigues de Sousa Neto, Secretario de Estado do Planejamento, e o Sr. Rafael Tajra
Fonteles (gestor da SEFAZ) acerca do item 2.1 e Anexo (Relatério de Avaliacdo do PPA 2016-
2019).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFAE para analise do
contraditorio, cujas constatacfes estdo na Peca 36 e, em seguida, ao Ministério Publico de
Contas, para manifestacao.

Cabe informar que consta apensado aos presentes autos o TC/015895/2019,
referente ao levantamento diagndstico do processo de arrecadacdo e rendncia de receita
publica do Poder Executivo - Governo do Estado (exercicio de 2019/2020), que ja fora
apreciado pelo Plenario deste Tribunal, que decidiu pela emissdo das determinacfes
constantes no Acérddo n° 1.754/2020, publicado no Diario Eletrénico do TCE/PI n° 206, de
06.11.2020 (pags. 08/09).

E o relatério.
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2.  FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre informar que apés a analise de contraditério da DFAE,
corroborada por este 6rgéo ministerial, deve ser considerada sanada a situa¢édo apontada para
a dotacdo inicial insuficiente para o Grupo de Despesa de Pessoal - Grupo 1, Iltem 2.3. “a”,
peca 8, fl.29 (peca 36, fls.04/05), bem como a divergéncia de R$ 23.583.073,56 entre o
Registro da Arrecadacdo de Receitas de Operacfes de Crédito no SIAFE e os Valores
Publicados, item 4.2.6, peca 8, fl.75 (peca 36, fls.12/13).

Devem ser ainda consideradas sanadas a auséncia de identificagdo das
aplicacbes dos recursos obtidos com alienagéo de ativo, item 4.2.9, peca 8, f.89 (peca 36,

fls.17/18) e a auséncia de consolidagdo — Inobservancia ao MCASP, item item 6.4 “a”, peca 8,
fl.138 (peca 36, fls.55/57).

Entretanto, as seguintes situacdes restaram apenas sanadas parcialmente e
ndo sanadas apos a apuragdo das contas de governo, mesmo apés o contraditorio:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1.1 Inclusio de projetos com mesma finalidade em mais de um d6rgao/entidade e
a criacio de coordenadorias com competéncias ja atribuidas a outros Orgios

Assim como nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, a DFAE relata que foram
priorizados produtos com a mesma finalidade em 6rgéos e entidades distintos, conforme tabela
de peca 08, fls.27/28, que evidencia os produtos com igual finalidade, em unidades
or¢camentérias distintas.

Nesse sentido, a responsabilidade foi atribuida ao Sr. José Wellington Barroso
de Araljo Dias, uma vez que a LDO foi editada em sua gestdo com projetos de mesma
finalidade de competéncias atribuidas em 6rgéos ja existentes.

A defesa do Exmo. Governador José Wellington Barroso de Araujo Dias (peca
31, fls.02) afirma que o estabelecimento da padronizacdo de produtos segue a metodologia de
elaboracdo do PPA 2016-2019 — Lei 6.751 de 29 de dezembro de 2015 e que ndo consta
nenhuma vedacdo de utilizacdo do mesmo produto em diferentes unidades e, ainda, que a
criacdo de produtos especificos para unidades que executam agfes com objetivos inter-
relacionados tornaria 0 monitoramento impraticavel.

Desse modo, aduz que a finalidade dos produtos deve ser observada
considerando-se qual o tipo de publico-alvo que a acao visa atender.

Ao analisar tais alegacfes a DFAE cita que por meio do principio da
discriminagdo ou especializacé@o as receitas e as despesas devem aparecer no orgcamento de
maneira discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos
recursos e sua aplicagdo, possibilitando a inibicdo de autorizagdes genéricas que deem ao
Executivo demasiada flexibilidade e arbitrio na programacao da despesa.

Assim, ao informar a defesa do gestor que a “criacdo de produtos especificos
para unidades que executam ac¢des com objetivos inter-relacionados tornaria 0 monitoramento
desses impraticavel’, a DFAE entendeu que a argumentagcdo ndo merece prosperar porque
cumulativamente ao detalhamento do produto, as competéncias dos Orgdos devem ser
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produtos em seu planejamento dos quais ndo tenha expertise/competéncia técnica e legal para
tal, nos termos da Lei Complementar 28/2003 do Estado do Piaui.

Por fim, a divisdo técnica cita a Lei n° 4.320/64, nos seus arts. 5° e 15, que
reforca a necessidade de programar a despesa, no seu aspecto de objeto de gasto, em niveis
de especificacdo adequados.

No caso em tela, a descricdo das atividades mencionadas em Relatério
Preliminar ndo foi devidamente explicitada na defesa de forma pontual - uma a uma - mas
apenas em linhas gerais, sendo incapaz assim de afastar o carater genérico ja apontado pelo
Relatorio de Fiscalizagdo, tornando o achado ndo sanado.

De fato, este 6rgdo ministerial verifica que a defesa ndo especificou quais
seriam essas acles estratégicas e esses objetivos e produtos, e nem tampouco apontou a
distingdo existente entre eles que justificaria sua contemplacdo em diferentes 6rgaos, o que
constitui flagrante violagcdo ao dispositivo da LDO e também afronta ao principio da
economicidade, uma vez que a manutencdo de o6rgdos publicos onera o Poder Publico,
somente se admitindo a criagdo de diferentes 6rgdos para a realizacéo de diferentes atividades
publicas.

Assim, a manutencdo de 6rgdos pulblicos voltados para a consecucdo da
mesma atividade promove um inchago desnecessario da maquina publica e consequente
dispéndio de recursos.

No caso, percebe-se o risco evidente de que 6rgdos que tenham a mesma
funcdo ou executem as mesmas ac¢les e produtos tornem-se absolutamente inoperantes,
comprometendo dotacdes orcamentarias e recursos financeiros, o que ndo vem sendo
observado pelo Poder Executivo, ndo obstante o fato de que esta mesma situacdo foi
detectada na prestacdo de contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, o que faz ser
imperativa agora a expedicdo de determinagéo, por parte do TCE/PI, para que haja uma
revisdo da politica de utilizacdo destes Orgdos, reavaliando-se a necessidade de sua
manutenc¢do, promovendo-se a extingdo dos considerados dispensaveis e operacionalizando-
se os demais.

Portanto, a ocorréncia nao foi sanada e, em conjunto com as demais falhas
sobre o idéntico tema registradas no seio desta prestagdo de contas, contribui negativamente
na apreciagdo das mesmas, ainda mais se for levado em consideracdo que o ponto em
questdo foi objeto de recomendacdo por Parecer Prévio n° 182/18, relativo ao julgamento das
contas de governo estadual, relativas ao exercicio de 2016 (TC/003321/2016), sob a
responsabilidade do Exmo. Sr. Governador José Wellington Barroso de Araljo Dias,
representando, pois uma reincidéncia.

2.1.2. Inclusdo de projetos de pavimentacdo em paralelepipedo em dissonidncia ao
artigo 21, II da LDO - Realizacio de despesas niao compativeis com a Lei
Orcamentaria Anual

A DFAE aponta que ocorrera no exercicio de 2019 a execugdo de acdes
orcamentarias com a mesma finalidade para diversos 6rgdos, em especial a execugao com
despesas de pavimentacdo em paralelepipedo, em desatendimento assim com art. 21, Il, da
LDO 2019, que aduz que na programagdo da despesa ndo poderdo ser incluidos os projetos
com a mesma finalidade em mais de um orgao.
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Foi indicado pela DFAE que para as finalidades dos projetos que envolvem
pavimentacdo em paralelepipedo, a Lei Orgamentéaria especificou o tipo de atuacdo apenas
para as unidades orcamentarias 46101- Sec. Dos Transportes e 45101 — Secretaria das
Cidades, mas foi verificada a atuagdo similar entre os 6rgdos supracitados, em outras 16
unidades gestoras que também realizaram despesas com pavimentagdo em paralelepipedo,
conforme tabela 11, acostada na peca 8, fl.33.

Acrescentou ainda a DFAE que houve a realizacdo de despesas por unidades
orcamentarias com pavimentacao em paralelepipedo sem possuir a finalidade para tal (Tabela
12, peca 08, fl.34) e a realizacdo de despesas com pavimentacdo em paralelepipedo em
desalinho aos objetivos e metas dos Programas de Governo (Tabela 13, pec¢a 08, f1.35/40).

Nesse sentido, a DFAE atribuiu a responsabilidade ao Exmo. Sr. Governador
José Wellington Barroso de Araudjo Dias, uma vez que a LOA foi editada em sua gestao.

Quanto a realizagdo de despesas por unidades orcamentarias com
pavimentacdo em paralelepipedo sem possuir a finalidade para tal, a defesa menciona que na
tabela 12, nas unidades 11116 - Coordenadoria de desenvolvimento social e lazer; 15105 -
Coordenadoria do programa de combate a pobreza rural; 15101 - Secretaria da agricultura
familiar e 20101 - Secretaria do desenvolvimento econdémico, as despesas com pavimentagao
em paralelepipedo sdo gastos relacionadas ao atendimento da promog¢do de mobilidade
urbana, infraestrutura e atracdo de investimentos, ndo se verificando desalinhamento na
execucao orcamentaria das citadas acdes.

No entanto, na unidade 48103 - Coordenadoria do programa de moderniza¢ao
e qualificacdo de empreendimentos publicos (j& extinta), a defesa reconhece que existe
divergéncia entre a finalidade da acé@o e a execucdo da despesa, que pode ser resultado de
erro da referida unidade no momento do empenho desses gastos, mas no que tange a correta
aplicacdo do recurso publico e a entrega do produto a sociedade, a referida Coordenadoria
adequou-se a esses principios, configurando tal gestdo condizente ao fulcro da Administragao
publica.

No tocante a realizacéo de despesas com pavimentacdo em paralelepipedo em
desalinho aos objetivos e metas dos Programas de Governo a defesa informa que nos
programas apresentados, alguns objetivos ndo citam diretamente a realizacdo de despesas
com pavimentagdo em paralelepipedo por este ser um subitem, relacionado a um item
patrimonial (RUAS - BEM COMUM DO POVO) de um elemento de despesa (IMOVEIS -
OBRAS E INSTALACOES), ou seja, € um nivel de detalhamento que nfo esta presente nas
pecas de elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), constando apenas
nas suas execucdes anuais.

A DFAE revela que a alegacdo da defesa de que as informacgbes de
pavimentacdo estdo no bojo da execucdo anual, ndo presentes nas pecas de Planejamento,
divergente da devida transparéncia publica, sobretudo do controle externo e social, uma vez
gue cria obstaculos a qualquer tipo de andlise efetiva entre a despesa executada com o0s
produtos planejados no PPA e a priorizados desses na Lei de Diretrizes Or¢camentérias, ou até
mesmo com indicadores e metas dos Programas listados.

Assim, alerta a DFAE que, se corre risco em dois aspectos: no primeiro, pela
auséncia de transparéncia entre as entregas referentes a pavimentacdo em paralelepipedo,
que correm sem qualquer vinculo nas pecas de planejamento aos Programas listados em
Relatério Preliminar; no segundo aspecto, a possibilidade dessas despesas de pavimentacao
estarem em periodo superior a um exercicio financeiro, 0 que ocasionaria crime de
responsabilidade.




Minkero fobkey
Portanto, conclui a DFAE ndo obstante a alegacdo dos objetivos dos
Programas estarem voltados ao desenvolvimento do Estado (ndo se questionando o impacto
de melhoria da realizacdo das despesas de pavimentacdo em paralelepipedo frente ao
desenvolvimento do estado), ndo ha produtos, indicadores, metas ou informagbes que
permitam correlaciona-las, o que torna o achado ndo sanado.

Deste modo, na visdo deste 6rgdo ministerial, tem-se como fato relevante a
incompatibilidade da despesa publica realizada com os objetivos e metas dos programas, pois
embora existam varias unidades gestoras autorizadas para a realizacéo de obras publicas, nao
h& devida conformidade entre demais unidades que realizaram obras de pavimentagdo em
paralelepipedo com os objetivos e metas dos programas de governo aos quais essas unidades
fazem parte.
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2.2 ANALISE DA GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS
2.2.1 Informacoes sobre o Planejamento Fiscal

A DFAE aponta (peca 08, fl.56) que de acordo com determina¢&@o contida no
art.37, 82°, da IN TCE n° 08/2018, o titular do Poder Executivo do Estado tem a obrigacdo de
remeter ao TCE/Pl em até 60 (sessenta) dias da data de publicacdo da Lei Orgamentéaria Anual
- LOA, os documentos elaborados de acordo com os artigos 8° e 13 da LRF: | - cépia do ato de
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacao; Il copia do ato que
estabelecer a programacéao financeira; Ill - cépia do ato que estabelecer o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Assim, apesar da publicacdo da Portaria CGFR n° 002/2019 no DOE n° 027,
de 07 de fevereiro de 2019, que estabelece a programacéo financeira anual e o cronograma
mensal de desembolso, cujas tabelas estariam nos anexos lll, IV e VI, tais anexos nao fizeram
parte da publicacao, nem foi verificada pela DFAE a sua publicacéo em diérios posteriores.

A responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington
Barroso de Araujo Dias, por ser o chefe do Poder Executivo e responsavel pelo envio das
prestacdes de contas ao TCE/PI, conforme artigo 37, § 2°, da IN TCE n° 08/2018.

A defesa do Chefe do Executivo Estadual (pega 31, fl. 8) afirma “no que tange
a publicacédo no Diario Oficial do Estado dos anexos Ill, IV e VI da Resolugdo n® 002/2019-
CGFR, cabe informar que a mesma foi republicada no DOE/PI n® 028 em 08/02/2019 (paginas
12 a 17), por motivo de incorrecdo na formatacéo e estruturacdo dos documentos no Diério,
deixando alguns anexos fora da publicagéo”, o que na visdo da DFAE é um reconhecimento de
gue os anexos nao foram publicados, entendimento este que se coaduna o Ministério Publico
de Contas.

2.2.2 Metas fiscais - Audiéncias Publicas - Descumprimento de prazos

De acordo com a DFAE (peca 08, fls.56/57), o 84°, do artigo 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece que o Poder Executivo devera demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica, ao final dos meses
de maio, setembro e fevereiro.

No ambito do TCE/PI, a Instru¢do Normativa TCE n° 08/2018, em seu art.41,
tem-se o titular do Poder Executivo remeterd ao Tribunal de Contas, em até 30 (trinta) dias
apos a realizacgdo, cOpia da ata da audiéncia publica, realizada até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, nos
termos do art. 9°, § 4° da Lei Complementar n® 101/2000, ou declaracéo negativa nesse sentido.

Assim, em pesquisa aos sitios na internet da Assembleia Legislativa
(www.alepi.pi.gov.br) e da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui
(https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/transparencia), a DFAE verificou que
foram realizadas as audiéncias publicas para discutir a situacao fiscal do Estado, relativamente
ao primeiro e segundo quadrimestres de 2019.

Até a emissao do relatério preliminar da DFAE a audiéncia publica relativa ao
terceiro quadrimestre ndo tinha ocorrido, sendo que a audiéncia do primeiro quadrimestre
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ocorreu com atraso de 41 dias, e a do segundo quadrimestre de 66 dias, considerando os
prazos limites previstos no artigo 9°, 8 4° da LC n° 101/2000.

O atraso na remessa ao TCE/PI da ata do primeiro quadrimestre foi de 44 dias,
enquanto a do segundo ocorreu no prazo, que corresponde a 30 dias apds a realizacdo da
audiéncia, de acordo com o art. 41 da IN TCE n° 08/2018, de modo que a ata do terceiro
quadrimestre ainda se encontrava em aberto.

Neste sentido, foi atribuida responsabilidade atribuida ao Exmo. Sr.
Governador José Wellington Barroso de Araljo Dias, por ser o Chefe do Poder Executivo, a
guem a LRF atribui a responsabilidade pela realiza¢do da audiéncia publica para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais e também por ser o responsavel pelo envio das prestacdes de
contas ao TCE/PI, conforme artigo 9°, § 4° da LC n° 101/2000 e artigo 41 da IN TCE n° 08/2018,
respectivamente.

Em sua defesa acostada na Peca 31, f.12, o Governador José Wellington
Barroso de Araudjo Dias sustenta que o Poder Legislativo é o responsavel por toda a
organizacdo da Audiéncia Publica, realizando os atos de convocagédo da populacdo e demais
interessados através de edital nos veiculos de comunicacéo oficiais, 0 agendamento de data e
disponibilizacéo de local para a realizagdo da Audiéncia Publica. Ao final, depois de tudo pronto
é procedida a convocacéo do Poder Executivo, através de oficio, para que compareca ao local,
data e horario determinado para que explane sobre as metas fiscais.

Esclarece ainda que “ndo obstante a necessidade de prévia comunicagdo por
parte da ALEPI, em 2019 a Secretaria da Fazenda comunicou a Augusta Casa Legislativa
sobre a disposicdo para a realizagdo das Audiéncias Publicas por meio dos Oficios GSF de
numeros 508/2019; 930/2019; 057/2020” e, quanto a audiéncia publica do 3° quadrimestre de
2019, cujo prazo era até 28.02.2020, destaca que “com a edi¢do do Ato n° 31/2020, de 16 de
margo de 2020, a ALEPI passou a adotar medidas de prevencédo ao coronavirus (Covid-19),
entre elas, a determinacé@o para que as reunibes das comissdes técnicas fossem realizadas
somente com a presenga dos parlamentares e do servidor responsavel pela redagao de ata.”

Ao analisar tais justificativas, a DFAE entende que o defendente informa que
comunicou a Assembleia Legislativa sobre a sua disposicdo para a realizagcdo das audiéncias
publicas, mas, entretanto, ndo anexou a sua defesa a cépia dos oficios enviados para a devida
comprovacao, tornando o achado n&o sanado, fato este corroborado pelo Ministério Pablico de
Contas.

2.2.3 Déficit de R$ 1.296.412.239,69 na Execuc¢io Orcamentaria em Desrespeito ao
Equilibrio Fiscal (LCn® 101/2000)

A DFAE constatou (pegca 08, fls.59/62) um déficit orgcamentério de
R$1.296.412.239,69, uma vez que as despesas empenhadas foram bem superiores as receitas
arrecadadas, revelando desequilibrio na execugdo orcamentaria do ente, sendo parte desse
déficit suportado por superavit financeiro do exercicio anterior, utilizado para a abertura de
créditos adicionais, no montante de R$920.623.496,00.
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Informa ainda a divisdo técnica que mesmo tendo o Poder Executivo se
utilizado de superavit financeiro do exercicio anterior para cobrir as despesas que se
mostraram superiores as receitas de 2019, remanesceram, ainda, R$ 375.788.743,69, sem
fonte de recursos suficiente para sua cobertura, o que causou o desequilibrio aqui
demonstrado por fonte de recursos, conforme Tabela 24 acostada na Pega 08, fl.60 e, em
especial nas seguintes fontes:

RECURSOS DO I-A

E DO PLAMTA RECURSOS DO TESOURO
ESTADUAL

RECURSOS DO
FUNDO DE
PREVIDENCIA

Fonte Insuficiente
para cobertura das
despesas

o Fonte Insuficiente para
Fonte Insuficiente cobertura das despesas
para cobertura das

despesas
RS -54.189.425,56

RS -961.333.318,18

RS -449.079,42

Assim, destaca a DFAE que as fontes do fundo de previdéncia, IASP e
PLAMTA, bem como a de recursos do tesouro ndo foram suficientes para a cobertura dos
gastos efetuados pelo Governo do Estado em 2019.

Além disso, a equipe de auditoria do TCE/PI questionou o superavit utilizado
como fonte de abertura de créditos adicionais na fonte de recursos do tesouro, uma vez que
ndo findaram o exercicio anterior com disponibilidade suficiente para abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 265.783.433,00, haja vista que de acordo com o relatério de
andlise das contas do governador relativo ao exercicio de 2018 (TC/007800/2018), o Poder
Executivo informou dispor de R$ 321.550.953,71 antes da diminuicdo dos restos a pagar nao
processados de R$139.038.816,90, ocasionando saldo de apenas R$ 182.512.136,81.

Acrescenta a DFAE a informacdo do préprio governo do Estado, que por meio
de nota explicativa ao Balan¢o do Estado de 2018, informou ter pago sem registro contébil
R$ 661.684.439,26 de folhas de pagamento, na fonte 100, ainda em 2018, regularizados
apenas ao final do exercicio de 2019, deixando claro que ndo havia qualquer superavit restante
na fonte de recursos do tesouro, pois na verdade essa fonte ja se encontrava negativa ao final
do exercicio de 2018.

O déficit, segundo o setor técnico do TCE, foi agravado na medida em que foi
editada a Lei Estadual n° 7.257, de 03 de outubro de 2019, que autorizou o Poder Executivo a
abrir crédito adicional suplementar de R$ 1.810.062.000,00, utilizando como fonte de recursos
para suportar esse aumento da fixagdo de despesas, 0 excesso de arrecadagdo oriundo de
receitas patrimoniais de alienagéo de ativos.

Contudo, conforme consta do relatério de auditoria presente no processo
TC/021410/2019 (Auditoria concomitante no excesso de arrecadacéo de alienacdo de imoveis
do Estado), nenhum valor correspondente a alienacdes de imdveis foi arrecadado pelo Estado
do Piaui em 2019, porém, as dotacSes geradas foram utilizadas, as despesas foram
empenhadas e seus valores foram registrados como pagos em 2019 e se referiram a despesas
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que deixaram de ser consideradas no resultado do Estado do Piaui nos exercicios de 2017 e
2018, e outra parte desses valores foram utilizados para reconhecimento de despesas do
préprio exercicio de 2019.

Aduz a DFAE que a abertura dos créditos adicionais suplementares acima
citados, sem a devida correspondéncia da arrecadacéo da Receita de alienac@o de ativos,
causou um aumento substancial nas dotacdes do Estado para o exercicio de 2019, que
correspondeu a 16,52% do total orcado para todas as fontes de recursos e a 28,56% soO da
fonte de recursos do tesouro.

Neste sentido, a responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador José
Wellington Barroso de Aradjo Dias, chefe do Poder Executivo, por autorizar a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo inexistente, decorrente de alienacdes de
imoveis, na fonte 100, e por autorizar o aumento de despesas sem superavit financeiro do
exercicio ou arrecadagédo suficiente para suportar os gastos, causando déficit nas contas do
Estado no exercicio de 2019, descumprindo a LRF, e ao Sr. Rafael Tajra Fonteles, Secretario
da Fazenda, por ser o presidente da Comisséo de Gestdo Financeira e Gestédo por Resultados
— CGFR, criada pelo Decreto n° 14.637 de 22/11/2011, que tem como um de seus objetivos o
de garantir o equilibrio financeiro do Tesouro Estadual, através do cumprimento das
disposi¢des da LRF e da LDO e ter autorizado a execugéo orcamentéria deficitaria que gerou o
desequilibrio das contas estaduais.

A defesa do Exmo. Sr. Governador se manifestou (peca 31, fl.14) no sentido
de que do montante total empenhado, o valor de R$ 1.810.062.000,00 decorre da
suplementacdo orcamentéaria, por excesso de arrecadacdo, que foi autorizado pela Lei
Estadual n° 7.257, de 03 de outubro de 2019, e que sem essa quantia empenhada, oriunda
desse valor suplementado, autorizado por Lei, ndo ocorreria este Déficit Orcamentario.

Por sua vez, o Sr. Rafael Tajra Fonteles, ndo apresentou justificativa para os
achados apontados sob sua responsabilidade.

A DFAE menciona que o Chefe do Executivo Estadual editou a Lei Estadual
n°7.257, de 03 de outubro de 2019, que autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar de R$ 1.810.062.000,00, utilizando como fonte de recursos para suportar esse
aumento da fixacdo de despesas o0 excesso de arrecadacdo oriundo de receitas patrimoniais
de alienacdo de ativos, mas ressalta que ndo houve nenhum registro de arrecadacdo das
referidas receitas de alienag&o para suportar essas despesas, conforme consta do relatério de
auditoria concomitante da gestao fiscal sobre a abertura de crédito suplementar resultante de
receitas de alienacdo de ativos do Poder Executivo do Estado do Piaui (TC/021410/2019),
ainda pendente de julgamento.

Quanto ao superavit utilizado como fonte de abertura de créditos adicionais na
fonte de recursos do tesouro, que ndo findaram o exercicio anterior com disponibilidade
suficiente para os créditos adicionais abertos no montante de R$ 265.783.433,00, que, de
acordo com o relatério de analise das contas do governador relativo ao exercicio de 2018
(TC/007800/2018) o Poder Executivo informou dispor de R$ 321.550.953,71 antes da
diminuicdo dos restos a pagar ndo processados de R$139.038.816,90, ocasionando saldo
disponivel de apenas R$ 182.512.136,81, n&o foram apresentadas defesas.

Portanto, a DFAE entendeu que o achado néo foi sanado.
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Sobre as situagdes apontadas acima, vale mencionar inicialmente o relato da
DFAE acerca das folhas de pagamento de pessoal de 2018 pagas sem registro contabil, na
fonte 100, conforme consta nos autos do TC/007800/2018, relativo as contas do governador do
exercicio de 2018:

....6 esdruxula a situagdo a que a contabilidade do Estado
foi submetida, pois folhas de pessoal ndo foram
empenhadas, mas foram pagas e ao mesmo tempo foram
registradas como uma obrigagdo, causando um passivo
ficticio, bem como um saldo de caixa substancialmente
superior ao real, pois mesmo pagas, essa folhas ndo
foram baixadas nem das obrigagdes e nem do financeiro,
violando o principio constitucional da transparéncia.

....os efeitos do ndo reconhecimento desse déficit em
2018 se refletiram nos resultados do exercicio de 2019,
onde finalmente essas folhas foram empenhadas e
consideradas pela contabilidade, baixando o passivo e o
caixa e também gerando um déficit elevado no resultado
apurado em 2019, conforme apontado no relatério de
acompanhamento da gestdo fiscal do estado relativa ao
3° quadrimestre de 2019 (TC/03397/2020).

Neste sentido, considerando as distorcbes e falta de integridade da
contabilidade do Estado, bem como a ilegalidade verificada na execucdo de despesas a
margem do orcamento, a situacdo das folhas de pagamento por si sé ja contribuem
negativamente na analise das contas, haja vista que o ndo empenhamento do pagamento de
folhas de pessoal é uma flagrante violacdo a Lei n° 4.320/64, que em seu art.60 veda a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, e a Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso
I, que proibe a realizagédo de despesas ou a assun¢éo de obrigacdes diretas que excedam o0s
créditos orgamentérios ou adicionais, o que refletiu nos resultados do exercicio de 2019, onde
finalmente essas folhas foram empenhadas e consideradas pela contabilidade, baixando o
passivo e 0 caixa e também gerando um déficit elevado no resultado apurado em 2019,

conforme relatado pela DFAE.

Cumpre mencionar que no ambito do aludido TC/021410/2019, este 6rgao
ministerial se manifestou no sentido de que os resultados verificados apds as analises
efetuadas na gestdo orcamentéria do Estado do Piaui, especificamente no tocante a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo resultante de referida alienacdo de ativos
imoéveis, evidenciou a ocorréncia de irregularidades graves apontadas no Relatério de
Auditoria, pois o Poder Executivo Estadual procedeu a abertura de crédito adicional, por
excesso de arrecadacdo na fonte 100 — recursos do tesouro estadual, com recursos
inexistentes, ou seja, sem qualquer arrecadacao, em efetivo descumprimento ao artigo 167,

V, da Constituicdo Federal e ao artigo 43 da Lei n°® 4.320/64.

Sobre a conduta do gestor maximo do Executivo Estadual de abrir crédito
adicional utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo oriundo de receitas
patrimoniais de alienacao de ativos que ndo foram arrecadadas, este 6rgdo ministerial expds a
gravidade da mesma no seu parecer exarado no TC/021410/2019:
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Portanto, ndo ha que se falar em parcimonia da conduta
praticada, que revelou a irresponsabilidade do gestor no
planejamento da agdo governamental, uma vez que a
irregularidade ndo necessita de comprovagdo da
inexisténcia de recursos financeiros para acobertar os
créditos adicionais abertos, bastando para ser
configurada, somente, que a fonte utilizada ndo tenha os
recursos disponiveis, o que é o caso.

Ao atestar a abertura de um crédito por conta de
recursos que ndo existem, o gestor atesta uma situagdo
inveridica, que compromete o controle fiscal e
orgamentdrio da entidade publica.

Assim, vale ressaltar que o0 descumprimento dos dispositivos acima
mencionados pode ser classificado como crime contra as financas publicas e dar ensejo a
penalidade prevista no art. 359-D do Codigo Penal, que é o fato de ordenar despesa nao
autorizada por lei.

Tém-se, ainda, como consequéncias da situacdo descrita acima, 0 seguinte,
conforme a analise contida nos autos do TC/021410/2019:

A equipe técnica verificou que as dotagGes geradas foram
utilizadas, as despesas foram empenhadas, seus valores
foram registrados como pagos em 2019 e se referiram a
despesas que deixaram de ser consideradas no resultado
fiscal do Estado do Piaui nos exercicios de 2017 e 2018, e
outra parte desses valores foram utilizados para
reconhecimento de despesas do proprio exercicio de
2019. Nesse ponto, tem-se ndo sé a violagdo do artigo
167, V da Constituicdo Federal, como também ao artigo
60 da 4.320/64, e a certeza de que as contas, os balangos
e as estatisticas fiscais apresentadas pelo Estado do Piaui
em 2017 e 2018 ndo corresponderam a realidade.

Importante consignar que o aumento de despesas sem
superdvit financeiro do exercicio ou arrecadagdo
suficiente para suportar os gastos gerados pela utilizagdo
das dotagdes concedidas pela Lei Estadual n°7.257/2019,
e ainda, sem que as medidas de contingenciamento
tenham sido tomadas, comprometeu a execugdo
orcamentdria do Estado, causando um déficit da ordem
de RS 1.296.412.239,69 para o Piaui, bem como o
descumprimento das metas de resultado primario e
nominal, ampliando o endividamento e criando uma
necessidade de financiamento maior dos gastos do
Estado, além do descumprimento do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de um de seus pilares mais
importantes, qual seja, o equilibrio.

Nesse cenério, reitera-se, assim como consta no parecer ministerial acostado
no TC/021410/2019, que o gestor ndo agiu com a responsabilidade fiscal que é exigida para a
boa gestédo dos recursos publicos contida no artigo 1°, § 1° da LRF, que tem como pressuposto
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a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

Ademais, tendo em conta essas informacdes, é possivel afirmar que o Poder
Executivo deixou de indicar e promover a limitagdo de empenho e movimentacao financeira, a
despeito da constatacdo de que a realizacdo da receita verificada ndo comportaria 0
atingimento da meta fiscal, cuja omisséo é prevista como infracdo administrativa no art. 5°,
inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A luz dos fatos apontados, denota-se que a ilegalidade praticada pelo
responsavel além de consubstanciar grave infragdo a Constituicdo Federal e & Lei de Direito
Financeiro, encontra-se, ainda, tipificada como crime de responsabilidade, nos termos do art.
11 da Lei 1.079/50, que é ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das
prescri¢des legais relativas as mesmas.

Salienta-se, ainda, que o empenhamento a posteriori de despesas que
deixaram de ser consideradas pelo Estado do Piaui nos exercicios de 2017 e 2018, bem como
a conduta de ausentar-se de determinar a limitagcdo de empenhos, a fim de evitar o déficit nas
contas do Estado e descumprimento de metas fiscais, deixando de seguir 0s pressupostos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, configuram, ainda, vicios insanéveis e atos dolosos de
improbidade administrativa abrangidos na Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429/92,
no seu art. 11, ao tratar dos atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracéo Publica:

Ha de ser citado ainda que no bojo do TC/03397/2020, relativo a Auditoria
concomitante das publica¢gdes do Relatério de Gestéo Fiscal concernentes a gestéo fiscal do
Estado do Piaui em 2019, a matéria retratada acima também foi abordada, de modo que este
6rgdo ministerial constatou, assim como no TC/021410/2019, a patente pratica de graves
infragbes a norma constitucional, de direito financeiro e de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, afigurando-se imperativa a aplicagdo de sancbes e
expedicdo de determinacdes ao gestor.

2.2.4 Descumprimento das Metas de Resultado Nominal e Primario e Ampliacio do
Endividamento do Estado

A DFAE relata (Peca 08, fls.70/75) que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para
0 exercicio de 2019 previu resultado primario negativo, bem como de resultado nominal previu
aumento do endividamento e que o Governo do Estado do Piaui descumpriu o limite do
resultado primério, tendo sido mais negativo que a meta prevista, pois o resultado foi mais
deficitario que o previsto. Quanto ao resultado nominal, também houve descumprimento da
meta até o final do sexto bimestre de 2019, conforme se demonstra resumidamente:
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Resultado

Primario

Meta a ser
atingida :

RS- 975.543.000,00

Meta apurada no
exercicio:

RS -993.644.063,94

Segundo a divisdo técnica deste Tribunal, para melhor retratar o cenério de
descontrole fiscal do Estado do Piaui em 2019, aponta-se a situacéo gerada pela edi¢cdo da Lei
Estadual n°7.257, de 03 de outubro de 2019, que autorizou a abertura de crédito adicional
suplementar de R$ 1.810.062.000,00, utilizando como fonte de recursos 0 excesso de
arrecadacdo oriundo de receitas patrimoniais de alienagdo de ativos, sendo que ndo houve
qualquer arrecadacdo, ou seja, novas despesas foram criadas sem cobertura.

De acordo com a DFAE, as dotagbes geradas por essa lei foram utilizadas, as
despesas foram empenhadas e seus valores foram registrados como pagos em 2019 e se
referiram a despesas que deixaram de ser consideradas no resultado fiscal do Estado do Piaui
nos exercicios de 2017 e 2018, sendo que parte desses valores foi utilizada para
reconhecimento de despesas do préprio exercicio de 2019, conforme consta detalhadamente
no Relatério de Auditoria Concomitante da Gestdo Fiscal sobre a Abertura de Crédito
Suplementar Resultante de Receitas de Alienagcédo de Ativos do Poder Executivo do Estado do
Piaui (TC/021410/2019).

Afirma ainda a DFAE que esse aumento substancial nas dotagBes do Estado
para o exercicio de 2019, que correspondeu a 16,52% do total orcado para todas as fontes de
recursos e a 28,56% s0O da fonte de recursos do tesouro, sem a correspondente arrecadacao
gerou um resultado deficitario da ordem de R$ 1.296.412.239,69 no Balanco Orcamentéario do
Piaui, publicado no DOE n° 21, em 30/01/2020, conforme j& foi mencionado no item anterior,
cujas consequéncias de tais operagdes recairam sobre o fato de que o Estado do Piaui deixou
de cumprir as metas de resultado nominal e primario que ja haviam sido previstas com valores
negativos, significando uma ampliagio ainda maior do endividamento do Estado.

Complementa a DFAE informando que dos empenhos resultantes da Lei
n°7.257, de 03 de outubro de 2019, emitidos pelas UGs 210203 — FUNPREVI e 240101 —
Encargos Gerais do Estado, no periodo sob andlise, sdo destacados aqueles cujas
competéncias se referem a anos anteriores, uma vez que foram verificados empenhos
concernentes a despesas de 2017, ou seja, quase 2 anos depois de efetuada a despesa é que
0 Poder Executivo procedeu sua regularizagdo, assim como foram identificados varios
empenhos que deveriam ter sido contabilizados em 2018, significando que tais despesas
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ficaram de fora dos célculos dos resultados orgcamentério, financeiro e patrimonial, e ainda das
estatisticas fiscais do Estado.

Neste sentido, a DFAE conclui que a intempestividade no reconhecimento das
despesas revela a falta de transparéncia na execugdo orgcamentaria e de compromisso com a
fidedignidade das informacdes da contabilidade do Estado, consubstanciando-se em falha
grave e descumprimento ndo s6 da Lei n° 4.320/64 e LC n° 101/2000, mas também das
normas e principios contabeis contidos na NBC TSP EC - Estrutura Conceitual para
Elaboracéo e Divulgacéo de Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico e MCASP.

A DFAE apresentou no seu relatério preliminar a lista dos empenhos cujas
competéncias das despesas referem-se a 2017 e 2018, conforme Peca 08, fls.72 a 74, a fim de
possibilitar uma visao das consequéncias do registro da execugdo orcamentaria fora da época
e como isso afetou a apuracdo negativa dos resultados primario e nominal do exercicio de
20109.

A DFAE informa ainda que esse achado também foi mencionado nos
Processos TC/021410/2019 e TC/003397/2020.

A responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington
Barroso de Araljo Dias, Chefe do Poder Executivo, por autorizar a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo inexistente decorrente de alienacdes de imoéveis, na
fonte 100, e por autorizar o aumento de despesas sem superavit financeiro do exercicio ou
arrecadacgdo suficiente para suportar os gastos, causando déficit nas contas do Estado no
exercicio de 2019 e consequente descumprimento de metas fiscais, bem como néo ter adotado
as medidas previstas no artigo 9° da LRF.

A responsabilidade também foi atribuida ao Sr. Rafael Tajra Fonteles,
Secretario da Fazenda, por ser o presidente da Comissédo de Gestdo Financeira e Gestéo por
Resultados — CGFR, criada pelo Decreto n° 14.637 de 22/11/2011, que tem como um de seus
objetivos, o de garantir o equilibrio financeiro do Tesouro Estadual, através do cumprimento
das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentérias e ter
autorizado a execugdo orgcamentaria deficitaria que gerou o desequilibrio das contas estaduais.

A defesa do Exmo. Sr. Governador José Wellington Barroso De Araujo Dias
(pega 31, fl.15) alega “que nao houve descumprimento do artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal que versa sobre limitacdo de empenho e movimentagao financeira, pois somente ao final
do ultimo bimestre do exercicio financeiro, com a frustragdo das receitas previstas para o
exercicio, os fatos apontariam para necessidade de adocdo das medidas restritivas de despesa
apontadas na LRF”.

Cita também a impossibilidade legal de reducéo de gastos obrigatorios, o “Teto
dos Gastos, como limitador da despesa primaria corrente, a Reforma da Previdéncia Estadual
para equilibrar o atual déficit previdenciario e, ainda, diversos Atos Administrativos, como a
Resolucdo 01/2019 - CGRF - DOE-PI N° 20 de 29/01/19, para estabelecer medidas de
contencgao de despesa”.

Portanto, justifica que “ocorreram regularizagbes contabeis em 2019, de
valores EFETIVAMENTE PAGOS em anos anteriores, de Pessoal e Encargos Sociais no valor
de R$ 933.138.276,53, de Juros e Encargos da Divida no valor de R$ 103.465.751,95 e de
Precatorios no valor R$ 114.053.554,32, totalizando R$ 1.150.657.582,80.”, acrescentando que
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“durante o exercicio de 2019 houve um grande esforgo para deixar tudo regularizado, com
ganhos para os proximos exercicios, quando os registros terdo um melhor alinhamento entre a
execugao orcamentaria e financeira”.

Por fim, ressalta que “o Estado esta adotando medidas continuas para
minimizar as divergéncias entre o SIAFE e os saldos dos extratos de contas bancarias das
UG’s, inclusive, por meio da implantagdo de um novo mdédulo de conciliacdo bancaria do
sistema SIAFE-PI, que esta em fase avancada de licitagdo com financiamento pelo BID
(PROFISCO II)".

Assim, afirma que desconsiderando as regularizagGes que foram necessérias
em razao de uma questdo historica de inadequagdes entre a gestdo orgamentdria e a gestédo
financeira no ambito de despesas obrigatérias, O RESULTADO PRIMARIO em 2019 foi de
R$ 53.547.766,91 e o RESULTADO NOMINAL foi de R$ -196.893.310,41, os quais estariam
dentro das metas estabelecidas na LDO/2019.

O Secretario de Fazenda, Sr. Rafael Tajra Fonteles, ndo apresentou
justificativa para os achados apontados sob sua responsabilidade.

Ao analisar a alegacédo da defesa de que as despesas que geraram o déficit
ndo pertencerem ao exercicio de 2019, a DFAE (peca 36, fl.12) afirma que a mesma nao
merece prosperar e, portanto, ndo devem onerar o resultado e o alcance das metas desse
exercicio, pois como o reconhecimento dessas despesas somente ocorreu em 2019, ndo ha
como desconsiderar seu efeito na execugdo orgcamentaria, uma vez que tais valores ndo foram
computados nos respectivos exercicios a que os fatos geradores realmente correspondem.

Destarte, concluiu que as justificativas apresentadas ndo sanam o
descumprimento das metas fiscais no exercicio de 2019 e nem a auséncia de limitagdo de
empenho para as despesas ndo obrigatorias até o final desse exercicio.

Este 6rgdo ministerial vem reforcar que a situacdo ora debatia tem relacdo com
os fatos abordados nos Processos TC/021410/2019 e TC/003397/2020, conforme mencionado
no item alusivo ao bilionario déficit estadual, sendo importante citar o esclarecimento da DFAE
de que o célculo dos resultados nominal e primario relativo ao exercicio de 2019 esta
disciplinado no Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edi¢cdo, aprovado pela Portaria n° 389, de
14 de junho de 2018, pela Secretaria do Tesouro Nacional, que assim estabelece:

Resultado Primario: Resultado obtido a partir do cotejo
entre receitas e despesas or¢camentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal.

Resultado Nominal: Representa a variagdo da DCL em
dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos
Menos juros passivos).

Assim, considerando que as despesas em questdo somente foram incluidas na

execucao orcamentéria de 2019, € neste exercicio que efetivamente compdem a base de
célculo.

A andlise da DFAE nos autos do TC/021410/2019 foi clara ao revelar que as
argumentagdes dos responsaveis ndo prosperam, “pois desconsiderar os efeitos das despesas
em questdo no calculo dos resultados de 2019 acarretaria em exclui-las da apuracdo nesse
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exercicio, ou seja, seria como se ndo houvesse existido mais de 1 bilhdo de despesas
empenhadas, uma vez que também néo estariam compondo o calculo dos resultados primario
e nominal de 2018, ja que nado integraram a execu¢do orcamentaria no periodo de sua
competéncia”.

Quanto & argumentagdo de que ndo € possivel o contingenciamento de
despesas obrigatérias, providencial também é o relato da DFAE, que na aludida auditoria do
TC/021410/2019 verificou “que o Poder Executivo, tomando conhecimento de que haveria um
aumento na execucdo orcamentaria gerado pelo empenhamento das folhas de pessoal de
exercicio anterior, necessitaria ter contingenciado ndo as despesas obrigatorias, mas sim as
demais despesas discriciondrias, a fim de possibilitar o cumprimento das metas que a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige”.

Interessante mencionar que, nos aludidos processos TC/021410/2019 e
TC/003397/2020, o Parquet de Contas ressaltou que situacdo analoga a presente ocorréncia
ocorreu no ambito federal, onde a abertura de créditos suplementares incompativeis com a
obtengcdo da meta de resultado primério e sem a indicacdo dos recursos correspondentes
integraram a fundamentac&o do Tribunal de Contas da Unido" para emissdo do Parecer pela
rejeicdo das contas da Excelentissima Senhora ex-Presidente da Repdublica, relativas ao
exercicio de 2014.

Acrescente-se que tais situagfes, posteriormente, vieram a embasar o pedido
de seu impeachment®, que culminou na perda do seu cargo, em decorréncia da decisdo do
Senado Federal, que reconheceu o cometimento de crime de responsabilidade consistente em
editar decretos de crédito suplementar sem a autorizagdo do Congresso Nacional.

Portanto, o Ministério Publico de Contas ratifica que o cenario relatado acima
revela a pratica de graves infrag8es a norma constitucional, de direito financeiro e de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, afigurando-se imperativa a
aplicacdo de sancdes e expedicdo de determinacdes ao gestor.

2.2.5 Realizacao de Operacdes de Crédito Vedadas pelo art.37 daLCn2101/2000

De acordo com o relatério da DFAE (pega 08, fIs.76/77), o Governo do Estado,
tem realizado operacdes de crédito vedadas, uma vez que segue editando, no exercicio de
2019, decretos que antecipam o prazo de recolhimento de ICMS devido nas operagdes
proprias do concessionario distribuidor de energia elétrica, contrariando o mandamento legal
contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 37 e incorrendo em crime de
responsabilidade contra a lei orcamentéria, conforme previsdo contida no artigo 3° da Lei n°®
10.028/2000, causando, ainda, o impedimento para o Ente contrair novos empréstimos,
conforme os seguintes decretos:

! “Irregularidades (...) 12. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e 14/12/2014, por meio dos Decretos
Nao Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 e 14063, incompativeis com a obtencdo da meta de
resultado primario entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei Orcamentaria Anual de 2014, infringindo por
consequéncia, o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal” (https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/contas-2014-
relatorio-e-parecer-previo-sobre-as-contas-do-governo-da-republica-exercicio-de-2014.htm).

2 Amparado na Lei Federal n° 1.079/1950, que “Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo
de julgamento.”
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Tabela 37— Operagbes de Crédito Vedadas — Publicagio de Decretos - 2019

Data Publicagdo Decreto N2 Competéncias Antecipadas
23/01/2019 016 18.097 Janeiro e Fevereiro
08/04/2019 66 18.196 Margo, Abril e Maio
25/06/2019 117 18.313 Junho, Julho e Agosto
11/09/2019 172 18.487 Setembro e Outubro
14/10/2019 195 18.573 Novembro

Fonte: Didrios Oficiais do Estado

Informa ainda que esse achado também foi mencionado no Processo
TC/003397/2020 que trata do acompanhamento concomitante da gestao fiscal referente ao 3°
quadrimestre de 2019.

A responsabilidade atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington Barroso
de Araljo Dias, uma vez que os decretos mencionados foram realizados em sua gestéo.

Em suas justificativas (peca 31, fl.24), o Chefe do Executivo Estadual afirma
que “o Convénio ICMS n°. 16/19, de 13 de margo de 2019, autorizou, por unanimidade de seus
membros, o Estado do Piaui a conceder beneficio fiscal na forma de desconto do ICMS devido
nas operagOes proprias do concessionario distribuidor de energia elétrica, realizadas no ano de
2019”, de modo que o desconto ficou condicionado ao recolhimento do ICMS em data definidas
na Legislacédo Estadual.

A defesa destaca ainda que beneficio fiscal € um regime especial de tributacédo
que envolve uma vantagem ou simplesmente um desagravamento fiscal perante o regime
normal, assumindo-se como uma forma de isen¢éo, desconto, reducdo de taxas e/ou outras
medidas fiscais dessa natureza.

Portanto, esclarecemos a defesa que os Decretos n°. 18.097/19, 18.196/19,
18.313/19 e 18.487/19 e 18.573/19, homologados pelo referido Convénio ICMS n°. 16/2019,
“tratam de beneficio fiscal e ndo contrariam a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Acerca das alegacfes da defesa, a DFAE destaca que a exigéncia antecipada
deve estar prevista em lei, isto porque quando se exige o ICMS antecipadamente, ainda ndo
ocorrera o fato gerador do imposto, que é a circulacao do ativo, 0 que demonstra que o regime
da antecipagdo, mesmo quando ndo ha substituicdo cria novo fato gerador do ICMS, por ficcao
legal, vale dizer, cria um fato gerador presumido.

Nesse contexto e considerando a liturgia da CF e do CTN, somente a lei pode
estabelecer o fato gerador da obrigagéo tributéaria.

Ademais, afirma a DFAE que a exigéncia do pagamento antecipado do ICMS
envolve uma alteracéo do aspecto temporal da hipétese de incidéncia do imposto implicando
na inconstitucionalidade das normas estaduais que instituiram o referido pagamento
antecipado, uma vez que o art. 146, inciso lll, da Constituicio Federal exige lei complementar
para tratar sobre a matéria (norma geral sobre fato gerador e obrigacéo tributaria).

Outrossim, expde ainda a divisdo técnica do TCE/PI que a defesa explana que
0 convénio ICMS n° 16/2019 trata-se de um beneficio fiscal, e ndo operacéo de crédito, mas
em analise ao art. 37 da LRF, observa-se o conflito entre o convénio celebrado e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o artigo em comento aduz que equiparam-se a
operacdes de crédito e estdo vedados: | - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de
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receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituic&o.

A vista disso, em que pese a arguicdo que nio se trata de uma operacgéo de
crédito, afirma a DFAE que a Lei Complementar supracitada é clara em mencionar o carater de
equiparacéo. Assim, toda e qualquer forma de pagamento antecipado de tributo (excecao feita
a substituicdo tributaria “para frente”, prevista no § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal)
encontra vedagdo no inciso | do art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ser equiparada
a uma operacao de crédito.

Por fim, conclui a DFAE que ainda que houvesse a edi¢éo de lei complementar
prevendo a possibilidade da antecipagdo do pagamento do ICMS, a instituicdo do pagamento
antecipado do ICMS ainda encontraria Obice na Lei de Responsabilidade Fiscal, tornando o
achado ndo sanado, pelo exposto da dissonéncia entre o ato praticado pelo convénio CONFAZ
e alLRF.

No caso, este 6rgao ministerial compartilha do entendimento do setor técnico
do TCE/PI de que a conduta descrita acima se amolda ao referido dispositivo da LRF, que é
claro ao equiparar a operacdes de crédito a captacdo de recursos a titulo de antecipagéo de
receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, fato este vedado
pelo mesmo regramento.

Tal proibicdo equiparacdo visa evitar que haja um financiamento informal da
Administracdo e, consequentemente, o endividamento pulblico além dos limites legais
permitidos:

No que tange ao CONFAZ, assim como ressaltou a DFAE, o convénio do ICMS
ndo configura um instrumento normativo autbnomo, pois 0 mesmo tem natureza infralegal,
celebrado de forma a complementar a legislacéo estadual do ICMS e nédo pode se sobrepor a
legislagédo estadual, devendo tais convénios do CONFAZ observar as legislagfes tributarias
dos Estados, nos limites da Constituicdo e da lei complementar, ndo porque se situam acima
delas, mas porque os Estados ficam vinculados aos atos por eles aprovados.

No caso, conclui a DFAE que o Confaz ndo faz outra funcdo sendo editar
normas aprovadas pelos Estados. Contudo, de modo que a aprovagdo do Convénio veio a
violar dispositivo contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme apresentado em
Relatério Preliminar.

Assim, essa mesma circunstancia foi observada nos autos do TC/007800/2018,
relativo as contas de 2018 do governo do estado, restando concluido o Ministério Publico de
Contas que a situacéo descrita no aludido inciso | do art.37 da LRF pode configurar crime de
responsabilidade contra a lei orcamentéria, conforme estabelece o inciso 10, do art. 10 c/c o
art.74 da Lei n° 1.079/50, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento, com as redac¢des conferidas pela Lei n° 10.028/2000, qual seja a de
captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador
ainda néo tenha ocorrido.
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2.2.6 Divergéncias de Numerario na Disponibilidade de Caixa entre Extratos
Bancarios e Contabilidade no valor de R$ 241.457.128,42 em decorréncia de
auséncia de registros contabeis no SIAFE

Nesse item a DFAE retrata (peca 8, fls.80/82) os achados relativos as
divergéncias entre saldos de duas contas bancarias selecionadas entre as unidades gestoras
integrantes do SIAFE, levando-se em consideragdo a relevancia dos saldos bancérios frente as
demais. Os extratos selecionados foram encaminhados através do sistema Documentacao web,
datados de 31/12/2019, periodo que coincide com o Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2019.

Segundo a divisdo técnica, a divergéncia de R$ 241.457.128,42 impactou
diretamente na apuracdo da Divida Consolidada liquida, uma vez que as disponibilidades
financeiras reduzem o saldo da divida consolidada, de acordo com a metodologia adotada pelo
MDF, significando dizer que ocorreu a falta de integridade entre o numerario depositado nos
bancos mencionados e os respectivos saldos contibeis, estes em montante superior ao
informado nos extratos bancérios.

A DFAE revela que a equipe de auditoria procedeu a reducdo de
R$ 241.457.128,42 nas disponibilidades de caixa apresentadas pelo Poder Executivo no
demonstrativo da divida, referente ao 3° quadrimestre de 2019, publicado no DOE n° 021/2019,
de 30 de janeiro de 2020, causando, por conseguinte, uma reducdo no saldo de caixa
considerado para abater a divida consolidada.

No presente caso, a DFAE registra, mais uma vez, que houve movimentacao
financeira em cifras milionarias sem o registro no SIAFE, ou seja, sem transitar na
contabilidade do Estado, sendo que a auséncia de contabilizacdo de despesas ou
desembolsos financeiros obscurece a transacdo e impossibilita qualquer érgdo de controle
identificar sua afetacéo ao interesse publico.

Dessa forma, a DFAE considera imperiosa uma andlise mais detida dos
R$ 241.457.128,42 que ndo foram escriturados na contabilidade, ao mesmo tempo salientou
que o instrumento processual mais adequado para essa afericdo € a tomada de contas
especial, processo desta Corte de Contas incumbido de apurar dano ao eréario e atribuir a
devida responsabilizag&o.

Segundo a DFAE, a responsabilidade foi atribuida ao Sr. Rafael Tajra Fonteles,
Gestor da Secretaria da Fazenda e do Tesouro Estadual, responsavel pela conta Unica, por se
omitir em cobrar da contabilidade da entidade os registros relativos a totalidade de suas
operacgdes financeiras tempestivamente; ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da
Unidade Contabil, responsavel por efetuar os registros contabeis; ao Sr. Ellen Gera Brito de
Moura, Gestor do FUNDEB, também por se omitir em cobrar da contabilidade do fundo os
registros relativos a totalidade de suas operacdes financeiras tempestivamente, e ao Sr.
Emanoel Ferreira Lima, Contador do FUNDEB, responsavel por efetuar os registros contabeis,
todos ja notificados no dmbito do Processo TC/003397/2020 que trata do acompanhamento
concomitante da gestdo fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019.

Assegura a DFAE (peca 36, fls.14/15) que os responséaveis foram notificados e
apresentaram suas defesas no éambito do processo TC/003397/2020 que trata do
acompanhamento concomitante a gestéao fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019.
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No caso, na sua conclusdo no bojo do TC/003397/2020, em relagdo aos
responsaveis que integram o presente processo, no caso os senhores Rafael Tajra Fonteles e
James Lane Ramos de Sousa, a DFAE havia afirmado que ainda permanecia em agosto de
2020 o montante de R$ 16.114.334,75 de divergéncias entre o saldo bancario da conta Unica e
o SIAFE.

Assim, com a finalidade de fornecer uma posicdo mais atualizada sobre as
divergéncias apontadas na época, afirma a DFAE que em dezembro de 2020 a divergéncia na
conta Unica foi praticamente resolvida, restando o montante de R$ 173.118,40 a ser conciliado
pela SEFAZ. Em relagdo as divergéncias relativas aos recursos do FUNDEB o Secretario da
Educacéo, Ellen Gera de Brito Moura, em cumprimento a Decisdo Plenéria n® 574/20, de 02 de
julho de 2020, do TC/015896/2019, encaminhou cronograma para regularizacdo das
divergéncias apontadas entre os saldos bancéarios e os saldos registrados no SIAFE, pelo
FUNDEB (UG 140102) em relacdo a conta Banco do Brasil/ ag. 3791-5/ cc 14000-7, cujo prazo
final acordado é de 30 de junho de 2021.

Neste sentido, a DFAE considerou o achado sanado parcialmente, fato este
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, que também entende que a auséncia de
registros acarreta impactos negativos tanto para o gestor como para o Governo do Estado.

No caso do gestor, tem-se a sua responsabilidade atrelada ao descumprimento
legal das fases da despesa, disciplinadas na Lei n® 4.320/64, bem como implica na falta de
confiabilidade de suas presta¢fes de contas.

Relativamente as contas do Governador, que sdo compostas por
demonstra¢des contabeis, cuja finalidade € dar transparéncia ao desempenho de seu governo
como um todo, bem como ao atingimento de metas e prioridades estabelecidas, podem as
mesmas apresentar informacdes desprovidas da realidade dos fatos contabeis ocorridos.

2.2.7 Insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa Total em R$ 128.805.540,92

Segundo a DFAE (pec¢a 08, fls.84/88), o resultado financeiro apurado pelo
Poder Executivo em 2019 foi o seguinte:

Disponibilidade de Caixa
Bruta Total R$
1.788.563.600,18

Obrigacdes Totais RS

1.917.369.141,10

Disponibilidade de Caixa
Liquida RS -
128.805.540,92

Analisando os dados expostos, a DFAE detalhou os achados oriundos das
seguintes fontes de recursos:
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1 — Fonte IASP e PLAMTA: A fonte apresenta insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas no valor total de R$ 20.143.395,53. O IASP e PLAMTA tem
seus recursos originados das consignac¢des em folha de pagamento dos servidores estaduais e
ao final de 2019, possuia direitos a receber, oriundos dessas consignagdes no montante de
R$ 148.469.560,36 que, se recebidos teria apresentado uma situagdo financeira positiva.

2 — Fonte de Recursos Ordinarios: De acordo com informacdes colhidas no
SIAFE, e na propria nota explicativa que o Poder Executivo publicou juntamente com o
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, parte das despesas de
2018 restaram sem empenho tempestivo nas rubricas correspondentes as folhas de
pagamento, totalizando R$ 933.138.276,53, cujas obrigacdes com folhas de pagamento nao
empenhadas foram apontadas no Relatério de Andlise das Contas do Governador relativo a
2018 (Processo TC/007800/2018), e somente regularizadas em 2019.

Além disso, segundo essa mesma nota explicativa mencionada anteriormente,
A DFAE relata que foram empenhados a posteriori, contrariando o artigo 60 da Lei n° 4.320/64,
R$ 103.65.751,95 de juros e encargos da divida e R$ 114.053.554,32 de precatorios.

Vale frisar que os empenhos regularizados pelo Poder Executivo, citados nessa
nota explicativa, foram objeto do Relatério de Auditoria Concomitante da Gestéo Fiscal sobre a
Abertura de Crédito Suplementar Resultante de Receitas de Alienagdo de Ativos do Poder
Executivo do Estado do Piaui (TC/021410/2019), onde foram apontados os empenhos gerados
a partir da Lei n° 7.257, de 03 de outubro de 2019, resultantes de abertura de crédito adicional
tomando por base a fonte de recursos ordinarios que seriam arrecadados com a venda de
imoveis do Estado, mas ficou evidenciado que nada foi arrecadado.

Todavia, conclui a DFAE que as despesas foram empenhadas e o impacto
dessas operacdes recaiu na apuragdo de resultados fiscais negativos, inclusive o demonstrado
nesse item, onde a insuficiéncia financeira da Fonte 100 — Recursos do Tesouro Estadual,
como consta na publicagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, foi de R$ 1.028.648.858,17.

Assim, considerando que tais despesas sdo de 2018 e apenas foram
regularizadas em 2019, a conclusdo da DFAE é de que o Governador do Estado do Piaui
descumpriu em 2018 o art.42 da LRF, a qual se aplica independentemente da emisséo da nota
de empenho.

A DFAE frisa ainda que é obrigacdo do Governo do Estado encaminhar
proposta orgcamentaria a Casa Legislativa que seja suficiente para abranger toda a despesa
obrigatéria, com pessoal, juros e encargos da divida e precatérios, fato que ndo tem ocorrido
nos ultimos exercicios, trazendo sérios transtornos a gestdo dos 6rgdos que chegam a ter a
folha de pessoal paga, mas sem o devido empenho, por ndo dispor de saldo de dotagdo para
tanto, infringindo os normativos legais pertinentes, Lei n® 4.320/64 e LC n° 101/00, entre outros.

A responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington
Barroso de Araujo Dias, por ter descumprido o art. 42 da LRF, por ter apresentado proposta
orcamentéria insuficiente e posteriormente ter disponibilizado créditos suplementares sem fonte
de recursos para a cobertura das despesas gerando a insuficiéncia de caixa nas fontes de
recursos ordinarios e IASPI e PLAMTA,; ao Sr. Rafael Tajra Fonteles, Secretario da Fazenda,
por ser o presidente da Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR,
criada pelo Decreto n® 14.637 de 22/11/2011, que tem como um de seus objetivos, o de
garantir o equilibrio financeiro do Tesouro Estadual, através do cumprimento das disposi¢des
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da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e ter autorizado a
execucdo or¢camentéria deficitaria que gerou a insuficiéncia de caixa nas fontes de recursos
ordinarios e IASPI e PLAMTA.

O Chefe do Executivo Estadual se manifestou (peca 31, fl.25) no sentido de
que “esta situagcdo deve ser verificada somente nos dois Ultimos quadrimestres do final do
mandato, conforme artigo 42 da LRF”, enquanto o Secretario de Fazenda, Sr. Rafael Tajra
Fonteles, ndo apresentou justificativa para os achados apontados sob sua responsabilidade.

Para a DFAE (peca 36, fls.14/17) as normas legais ndo devem ser
interpretadas isoladamente, mas sim de maneira sistémica e em que pese a vedacao do art. 42
da LRF referir-se a impossibilidade de ser levado a conta de restos a pagar os residuos
passivos decorrentes de compromissos financeiros contraidos nos dois Ultimos quadrimestres
precedentes ao final de mandato, a DFAE entende que, implicitamente, a LRF veda a inscrigdo
de débitos como restos a pagar, de despesas criadas em qualquer época e de qualquer
exercicio, desde que nao se leve do exercicio encerrado a disponibilidade de caixa suficiente

para saldar todos os compromissos assumidos no exercicio anterior.

Assim, ao contrario do que aduz a defesa, entende a DFAE que as despesas
continuadas, ndo geradas propriamente entre maio e dezembro do ultimo ano do mandato,
precisam, mais do que as novas, de suporte de caixa. Se assim ndo fosse, estaria sancionada
afronta a responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem cobertura financeira e, disso
decorrente, o déficit orcamentario e o aumento da divida publica.

A DFAE colacionou aos autos entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de
gue o art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 aplica-se aos titulares de todos os poderes e
O6rgdos com autonomia administrativo-orcamentario-financeira (ou poder de autogoverno)
garantida nos termos da Constituicdo, independentemente do periodo do mandato do
respectivo titular a frente da gestédo do 6rgéo, limitada a sua abrangéncia ao encerramento do
exercicio em 31 de dezembro (TC-002.798/2007-0).

Por fim, a diviséo técnica afirma que a verificagdo no dltimo ano de mandato é
utilizada somente para fins de afericdo de crime de responsabilidade do gestor e, tendo em
vista que o equilibrio das contas é um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser
buscado em todos os exercicios financeiros e ndo somente no Gltimo ano de mandato,
considerou o achado nédo sanado.

Este 6rgdo ministerial corrobora que ha um desrespeito ao equilibrio fiscal
relatado pela DFAE, o qual deve sim ser observado durante todo o exercicio financeiro e, além
disso, alerta que os efeitos do ndo reconhecimento dessas despesas se refletiram nos
resultados do exercicio de 2019, onde finalmente essas folhas foram empenhadas e
consideradas pela contabilidade, baixando o passivo e o caixa e também gerando um déficit
elevado no resultado apurado em 2019, o que somente refor¢ca a violagdo ao art.42 da LRF em
2018.

Neste sentido, é possivel afirmar também que as demonstracfes contdbeis dos
exercicios envolvidos, 2018 e 2019, apresentadas pelo Governo do Estado, ndo espelhavam a
realidade, uma vez que ndo havia a fidedignidade nas informacGes orcamentarias nelas
retratadas, devendo ser respeitados os disciplinamentos contidos na Lei n° 4.320/64, artigo 60
gue exige a emissao prévia do empenho, bem como os artigos 62 e 63 que disciplinam as
demais fases da despesa publica, quais sejam: liquidacdo e pagamento.
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Logo, as argumentac¢des dos defendentes ndo tem o poder de alterar a
situacdo de descumprimento da Lei n° 4.320/64, LC n° 101/2000, normas e principios contabeis
contidos na NBC TSP EC — Estrutura Conceitual para Elaboracgéo e Divulgagdo de Informacao
Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Pudblico.

2.2.8 Limite da Despesa com Pessoal
2.2.8.1 Poder Executivo

Segundo a DFAE (pec¢a 08, fls.99/104), os valores apresentados pelo Poder
Executivo, no exercicio de 2019, relativos as suas despesas com pessoal ndo corresponderam
em sua totalidade & aplicagdo do regramento contido no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, 92 edicdo. Assim, foram dispostos os valores de acordo com a
publicacio no DOE e os valores recalculados pela equipe de auditoria, para melhor
visualizagéo:

Tabela 56 — Calculo da Despesa com Pessoal - 3° Quadrimestre de 2019
Em R$
Valores

Desconsiderando a
Decisdo TCE n2 69/15
6.689.188.036,27
3.848.675.291,65
2.712.203.533,83

Valores Informados
pelo Poder
Executivo
6.621.497.294,96
3.780.984.550,34
2.712.203.533,83

Valores Recalculados

Despesa com Pessoal pelo TCE

Despesa Bruta com Pessoal (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

6.689.188.036,27
3.848.675.291,65™
2.712.203.533,83

Qutras Desp. Decor. Contratos de Terceirizagdo 128.309.210,79 128.309.210,79 128.309.210,79
Despesas Ndo Computadas (ll) 2.066.719.285,66 2.061.465.846,63 1.265.002.193,23

Indenizagdes por Demissdo 0,00 0,00 0,00

Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo 164.925.375,55 159.671.936,52* 159.671.936,52

anterior ao da apuragdo

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo 808.622.465,68 808.622.465,68 808.622.465,68

anterior ao da apuracdo
Inativos e Pensionistas com Recursos 1.093.171.444,43 1.093.171.444,43
Vinculados
Despesa Liquida com Pessoal (llI=1-11) 4.554.778.009,30 4.627.722.189,64
Fonte: DOE n.* 21, de 30/01/2020 - RGF - Anexo 1, Extrator de dados do SIAFE.
As observagbes 1 e 2 serfo esclarecidas adiante.

296.707.791,03
5.424.185.843,04

Tabela 57— Apuracao do Limite da Despesa com Pessoal - 3° Quadrimestre de 2019
Em R$

Apurag¢do do Cumprimento do Limite Legal

Valores
Informados pelo
Poder Executivo

Valores
Recalculados pelo
TCE

Valores
Desconsiderando a
Decisdo TCE n® 69/15

RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL 9.465.261.443,32 9.465.261.443,32 9.465.261.443,32
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 4.554.778.009,30 4.627.722.189,64 5.424.185.843,04
% da DTP sobre a RCL 48,12% 48,89% 57,31%

Fonte: DOE n.° 21, de 30/01/2020 - RGF - Anexo 1; Extrator de dados do SIAFE.

A DFAE relata que nas tabelas acima foram apresentados os valores
informados pelo Poder Executivo, extraidos da publicagdo no DOE n.° 21, de 30/01/2020, cujo
percentual apurado correspondeu a 48,12% da RCL dispendidos com pessoal, nos termos da
LC n.° 101/2000; e ainda os valores recalculados pela equipe de auditoria da IV DFAE, cujos
ajustes serdo expostos logo em seguida, atingindo 48,89%, ou seja, o Estado a partir desse
momento deve observar o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente o
art.22, que imp0de diversas vedacdes ao ente que tiver sua despesa total com pessoal excedido
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite.
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Por fim, a DFAE apresentou, a titulo informativo, uma apuracéo de 57,31%,
desconsiderando a Decisao TCE n.° 69/2015, que somente é valida para o Estado do Piaui, ou
seja, ndo tendo aplicabilidade para o restante da Federacdo. Tal decisdo permite que os
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira sejam considerados recursos vinculados ao
RPPS e, portanto, possibilita deduzir as despesas com pessoal inativo e pensionista custeadas
com esses recursos. Os aportes, oriundos da fonte de recursos do tesouro estadual (FR 100),
totalizaram no periodo de apuracéo (janeiro a dezembro/2019) R$796.463.653,40.

Assim, considerando os ajustes efetuados pela equipe de auditoria, relativos a
inclusdo de parte das despesas com prestadores de servigos, que por suas caracteristicas
enquadram-se no conceito de despesas com pessoal para fins de apuracdo do limite, bem
como a diminuicdo das deduc¢Bes que foram feitas, que por sua competéncia pertencem ao
periodo de apuragdo e de acordo com o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo podem
ser excluidas da apuracdo, o Poder Executivo no ultimo quadrimestre de 2019 atingiu o limite
prudencial, com R$ 4.627.722.189,64 de despesas com pessoal, representando 48,89% do
total da Receita Corrente Liquida do estado do Piaui.

A DFAE atribuiu a responsabilidade ao Exmo. Sr. Governador José Wellington
Barroso de Araujo Dias, Chefe do Poder Executivo, por se tratar de demonstrativo integrante
das contas do Poder Executivo, quanto ao demonstrativo ndo apresentar as informacdes
fidedignas; e ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade Contabil, responsavel
pelo preenchimento do demonstrativo.

O Chefe do Executivo Estadual, Governador José Wellington Barroso De
Araldjo Dias, e o Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade Contabil, se
manifestaram na peca 31, fl.27 e peca 32, fl.06, respectivamente alegando que no 3°
guadrimestre de 2019, o percentual da Despesa com Pessoal esta abaixo do limite legal
previsto na LC n.° 101/2000, conforme publicacdo no DOE n.° 21, de 30/01/2020, e
correspondeu a 48,12% da RCL ajustada.

Aduzem que no exercicio de 2019 o Poder Executivo apresentou os valores
relativos as suas despesas com pessoal de acordo com o constante no Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicado aos Estados para o exercicio de 2019, aprovado pela Portaria
n° 389, de 14 de junho de 2018 e que durante o exercicio foram realizados alguns ajustes para
reforcar a qualidade da informacéo, conforme se explica:

1) Até o 2° quadrimestre de 2019, ndo havia um subitem especifico para
contabilizacdo dos gastos na natureza de despesa 3.3.90.36 relativas aos profissionais, cujos
cargos constam do plano de cargos da Saude no ambito do Poder Executivo Estadual, o que
dificultava o detalhamento da informacéo sobre o gasto com esses profissionais, embora ja
existisse o0 subitem 3.3.90.36 (05) — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica —
SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS, a partir do 2° quadrimestre de 2019, foi criado o
subitem (03) para a natureza 3.3.90.36 (03) - SERVICOS DE PROFISSIONAIS EM SAUDE,
permitindo maior detalhamento e qualidade da informacéo.

2) Até o 2° quadrimestre de 2019, em relagdo as despesas nao computadas
por serem decorrentes de Decisédo Judicial de periodo anterior ao da apuracao, o entendimento
era de se deduzir os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas decorrentes de decisdo judicial cuja competéncia seja de periodo anterior ao da
apuracéo. Especificamente, alegam que vinham deduzindo as despesas originadas a partir de
decisdes judiciais proferidas em periodo anterior ao da apuragdo, mas que a partir do 2°
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quadrimestre de 2019 o entendimento acerca dessa matéria evoluiu, sendo, entdo, deduzidas
apenas as despesas decorrentes de decisdo judicial e cuja competéncia da despesa se
compreendesse em periodo anterior ao da apuracéo.

Desta forma, alegam os responsaveis que em 2019 o valor total na rubrica
3.1.90.91 foi no montante de R$ 173.941.012,18, contudo, conforme o MDF estabelece,
somente foi registrado como deduc¢do aquelas despesas decorrentes de deciséo judicial, de
competéncia de periodo anterior ao da apuragcdo. Assim, somente o0 montante de
R$ 164.925.375,55 foi registrado na linha de “Despesas ndo computadas” “Decorrentes de
Decis&o Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo”, pois somente esse valor foi considerado
como de despesas de competéncia de periodo anterior ao da apuracao.

Discordam, ainda, da anotacdo no relatério de auditoria de que o valor de
R$ 5.253.439,03 ndo deveria compor as deducdes relativas a sentencas judiciais, pois no
relatério, com base na peca 5, foi afirmado que esse montante é relativo as sentencgas judiciais
gue néo se referem a competéncias anteriores ao periodo de apuracao (janeiro a dezembro de
2019), mas, contudo, se as informagdes registradas nas notas de empenho forem analisadas
com mais atenc¢édo, especificamente no campo “observagéo”, verifica-se que se trata de valores
pagos durante o periodo de apuracédo, sem necessariamente se referirem a competéncias do
periodo de apuragdo, como afirmado no relatdrio.

Portanto, afirmam os responsaveis que o valor de R$ 5.253.439,03 deve
compor as deducdes relativas a sentengas judiciais.

Acerca destas alegacBes de defesa, a DFAE menciona (peca 36, fls.19/22),
quanto ao valor de R$ 67.690.741,31, relativo aos prestadores de servicos das areas de
educacd@o e saude, acrescido ao célculo, que os defendentes ndo apresentaram objecdes,
concluindo-se por sua pertinéncia e, nesse ponto, considera-se o achado nao sanado.

No tocante ao valor de R$ 5.253.439,03, concernente as despesas com
sentencas judiciais excluidas das deduces, diante dos esclarecimentos apresentados, a DFAE
considerou o achado sanado.

Assim, conclui a DFAE que o achado foi parcialmente sanado, o que causa
alteracdo no percentual apurado de gastos com pessoal do Poder Executivo, bem como do
total consolidado de todos os poderes/6rgaos para o exercicio de 2019, tendo sido apresentado
pela DFAE o novo célculo retificando o relatério contido na pega 08, fls.99 e 104, como segue:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 9.465.261.443,32
9.465.261.443,32 0.465.261.443,32

4.554.778.009,30
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 4.622.468.750,61 5.424.185.843,04

% da DTP sobre a RCL 48,12% 48,84% 57,31%
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Contudo, mesmo com as altera¢cdes acampadas no relatério da DFAE, o Poder
Executivo alcangou o percentual de 48,84% sobre a RCL, ndo descumprindo, portanto, a LRF
quanto ao limite maximo, mas permanecendo no limite prudencial.

Vale expor que o art. 22 da LRF, em seu paragrafo Unico, estabelece que se a
despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgao referido no seu art. 20 que houver incorrido no excesso: concessao de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisédo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; criacdo de cargo, emprego ou func¢éo; alteracéo
de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca,;
contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Assim, fica corroborado o entendimento da DFAE, em especial o fato de que
despesas com prestadores de servigos, inclusive os relativos a educacéo, que se enquadram
no conceito de despesas com pessoal, devem ser consideradas no célculo das despesas totais
com pessoal, haja vista que a despesa de pessoal é considerada pela LRF como um dos
aspectos mais relevantes dos gastos estatais, disciplinando o tema com detalhamento e rigor,
definindo e impondo limites para esses gastos as trés esferas federativas, de forma a evitar o
comprometimento de grande parte, ou mesmo toda a receita de érgdo ou ente publico, em
sacrificio dos recursos destinados a direitos fundamentais ou sociais, investimentos ou a
implantagdo de politicas publicas.




limites constituciona
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2.3 ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS

2.3.1 Descumprimento do Limite Constitucional com Aplicacio em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a DFAE (peca 08, fls.105/107), a Constituicdo Federal/1988,
em seu artigo 212, caput, determina que os Estados devem aplicar, anualmente, 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE, conforme se exp6e abaixo:

Tabela 64 - Apuragao da Aplicagao do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro de
2019

Apurado pela
Apuracdo da Aplicagdo em MDE e pel_o Equipe de Diferenca
Poder Executivo o jitoria do TCE
Total das Despesas para Fins de Limite (I=B - H) 2.124.447.998,86 | 2.015.434.714,98 | 109.013.283,88
Percentual de Aplicaciio em MDE sobre a Receitas Liquida de 25,33 24,03 1,30

Impostos (I=H/Ax 100)
Fonte: SIAFE e Extrator

Conforme ja registrado nos autos em exame, bem como na publicagdo no DOE
n° 021/2020, pelo Poder Executivo, do Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal, concernente ao 3°
quadrimestre de 2019, a fonte de recursos do tesouro mostrou disponibilidade negativa total
em mais de 01 bilhdo de reais, mais especificamente R$ -835.493.329,54 antes da inscrigédo
dos restos a pagar ndo processados e R$ -1.028.648.848,17 apés sua inscrigcdo.

Logo, revela a DFAE que o Poder Executivo ndo possui recursos suficientes
para a inscricdo desses restos a pagar, devendo, portanto, o valor de R$109.013.283,88 ser
excluido do calculo.

Dessa forma, concluiu a DFAE que o Estado do Piaui, conforme publicacdo do
RREO relativo ao 6° bimestre de 2019, ajustado pelos célculos efetuados pela equipe de
auditoria, aplicou em MDE 24,03% das receitas resultantes de impostos, descumprindo,
portanto o minimo de 25% de aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias em
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, uma
vez que pelas informacdes obtidas na execuc¢do orcamentaria do Poder Executivo do Estado
do Piaui, relativas ao exercicio de 2019, houve insuficiéncia de aplicagdo em MDE no montante
de R$ 81.654.962,34.

A DFAE também lembrou que durante o exercicio de 2019 esta Corte de
Contas expediu alertas ao Governo do Estado (TC/011309/2019 e 014916/2019), informando a
possibilidade de descumprimento do limite constitucional minimo em MDE, considerando que
durante o exercicio houve a constatagdo de descumprimentos parciais ao longo dos bimestres,
fato que culminou e se refletiu na apuragéo anual aqui demonstrada.

A responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington
Barroso de Araujo Dias, por ter descumprido o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, e ao
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Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade Contabil, responsavel pelo
preenchimento do demonstrativo.

Os responsaveis alegam (peca 31, fl.30 e peca 32, fl.08) que ao analisar o
RREO - ANEXO 8 (6° BIM 2019), observa-se que os valores empenhados e relacionados as
despesas custeadas com Recursos de Impostos e do FUNDEB encontram-se corretamente
classificados e deduzidos das despesas que nao podem ser consideradas como MDE, tais
como 0s concernentes a alimentacdo e multas e juros, conforme preceitua o artigo 71 da LDB.

Assim, a luz da Lei n.° 9.394/1996, art. 70 e 71, aduzem que o ponto inicial a
ser observado € que ndo ha objecdes sobre o que fora classificado como despesa com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Argumentam 0s responsaveis que a equipe de auditoria trouxe em seu relatério
a informacgé&o de que o montante de R$ 109.013.283,88 deveria ser deduzida da despesa com
MDE, pois antes da inscricdo desse valor em restos a pagar nao processados o Poder
Executivo ja ndo possuiria recursos suficientes para fazé-lo, tendo sido utilizado pela equipe de
auditores 0 Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF)
para realizar essa analise, mas que no presente caso o preenchimento da linha Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao
Ensino (RREO - ANEXO 8) ndo tem uma relacdo direta com os dados do RGF - ANEXO 5
(LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a").

Por isso, a ideia de deduzir R$ 109.013.283,88 do computo do percentual de
aplicagcdo em MDE néo deve prosperar, segundo consta na defesa dos responsaveis.

Alegam também os responsaveis que somente deve haver esse tipo deducgéo
guando existir parcela dos Restos a Pagar inscritos no encerramento do exercicio de referéncia,
qgue exceder o valor da disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a
Educacéo, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF - 102 Edic&o), quando se trata
do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE.

Indicam, ainda, conforme o Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (RGF), concernente ao 3° quadrimestre de
2019, que a fonte de recursos do tesouro mostrou DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA
positiva no total de R$ 337.219.996,87, sendo que desse montante o valor de
R$ 56.937.661,25 correspondem a valores de disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados a Saude, uma vez que nos termos do art. 18 da Lei Complementar N°
141/2012 estéo no fundo de salde.

De tal modo, alegam que ao retirar os valores destinados a salde, a
DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA é de R$ 280.282.335,62, valor suficiente para cobertura
dos restos a pagar ndo processados (Vinculados ao Ensino) no montante de
R$ 109.013.283,88, ndo cabendo sua exclusdo do calculo, pois ndo excedem ao valor da
disponibilidade financeira de recursos de impostos que podem ser vinculados a Educacgédo. Os
recursos do tesouro (Fonte 100) sdo provenientes de Receitas de Impostos e de
Transferéncias e juntamente com os recursos do FUNDEB custeiam as despesas com MDE.

Por fim, registram que com a aprovacdo da Lei n° 7.321/2019 a Lei
Complementar n® 39/2004, passou a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
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Art. 62 — A Constituirdo despesas do Estado com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, para fins de
demonstragdo do atendimento ao disposto no artigo 212
da Constitui¢do Federal:

| — as contribui¢cdes do Estado ao seu Regime Proprio de
Previdéncia Social, referentes ao Pessoal docente e aos
demais profissionais de educagdo; e

Il — a dotagdo orgamentdria especifica de que tratam os
incisos V e VI do artigo 30 desta Lei, referente ao pessoal
docente e aos demais profissionais de educagdo em gozo
de beneficio previdencidrio, inclusive seus pensionistas.

Pardgrafo Unico. Excluir-se-do do disposto no inciso |
deste artigo as contribuicdes do Estado relativas ao
Pessoal docente e aos demais profissionais da educagdo
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (NR)

Diante dessa alteracdo legislativa, afirmam que esta Corte ainda deve
considerar para fins de célculo do percentual minimo na Educa¢éo as despesas com pessoal
docente e os demais profissionais de educagdo em gozo de beneficio previdenciario, inclusive
seus pensionistas, 0 que, por certo, afastaria qualquer hipétese de descumprimento do limite
constitucional de aplicagdo em gastos com MDE.

Neste caso, realizadas as deducdes legais para fins de Limite Constitucional,
argumentam que o percentual de aplicacdo em MDE sobre a receita liquida de impostos
atendeu ao limite constitucional, pois foi de 25,33%.

Ao ponderar tais arguicbes da defesa, a DFAE afirma (peca 36, fls.25/29), ao
contrario do que os defendentes alegam, que as disponibilidades vinculadas a educacao
mostraram-se negativas em valores bem superiores aos restos a pagar ndo processados
excluidos do limite minimo para aplicacdo dos recursos de impostos e transferéncias em

manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

A DFAE indica que os defendentes requerem que néo se considere o valor das
disponibilidades concernentes a fonte de recursos do tesouro apresentado pelo Poder
Executivo na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal, mais especificamente no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, pois |4 se concentra toda a
disponibilidade do Estado e ndo somente aquela destinada a educacéo.

Assim, em consulta ao sistema SIAFE, com a posi¢do dos saldos em 31 de
dezembro de 2019, a DFAE apurou que as disponibilidades da fonte do tesouro nas unidades
gestoras que executam a fung¢do educacdo, quais sejam 140101 - SEED, 140102 -
EDUBASICA e 140201 — FUESPI mostram saldos de disponibilidades negativos em total
superior aos R$ 109.013.283,88 excluidos, conforme se extrai da pecga 36, fls.25 a 27.

Deste modo, afirma a DFAE que ndo foi indevida a exclusdo de
R$ 109.013.283,88 do calculo dos gastos com MDE, uma vez que esse valor se refere a restos
a pagar ndo processados inscritos na fonte de recursos do tesouro sem disponibilidade
financeira, que de acordo com a metodologia de calculo contida no Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, 92 edicdo, pagina 308 estabelece que “..a inscricdo em Restos a Pagar no
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exercicio limita-se, obrigatoriamente, a suficiéncia de caixa, que representa a diferen¢a positiva
entre Disponibilidade Financeira e as Obriga¢des Financeiras a fim de garantir o equilibrio
fiscal no ente”.

Quanto aos efeitos da Lei n° 7.321, de 30 de dezembro de 2019, que
intenciona incluir no cdmputo dos gastos com MDE as despesas na fungdo previdéncia
relativas aos empenhos de inativos e pensionistas de pessoal oriundo da educac¢do, a DFAE
informa que embora o defendente mencione a referida Lei, esta ndo foi aplicada por ele no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE elaborado e publicado pelo proprio Poder Executivo e que no exercicio de 2019 também
nédo havia no SIAFE ou no orcamento do Estado uma marcagéo dos valores relativos a folhas
de inativos e pensionistas empenhadas e pagas somente da educacdo, para que fosse
possivel sua identificacao.

Além disso, complementa a DFAE que mesmo que se conseguisse mensurar
esses valores para verificar seu impacto nos gastos com MDE, resta ainda o entendimento
contrario comentado no relatério de auditoria da gestéo fiscal do terceiro quadrimestre de 2020
do Poder Executivo, Processo TC/002227/2021, que trata da mesma matéria no qual a equipe
da IV DFAE entendeu que a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020,
publicada no DOU de 27 de agosto de 2020, a qual iniciou vigéncia na data de sua publicagéo,
proibe a inclusédo desses valores ao calculo do limite minimo de aplicacdo em MDE.

No texto dessa emenda foi acrescentado o pardgrafo 7° ao artigo 212 da
Constituicdo Federal, que incluiu a proibicdo de pagamento de aposentadorias e pensdes. E
considerando ainda as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conferidas pela EC n° 108/2020, no artigo 163-A e nos
artigos 49 e 51, Anexo |, do Decreto Federal n°® 9.745/2019, e no art. 18 da Lei n° 10.180, de
2001, dentre as quais esta a de estabelecer as orientacdes e regras de preenchimento dos
demonstrativos que compdem o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO.

Segundo a DFAE, tais regras estdo consubstanciadas no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, devendo ser consideradas para fins de célculo do limite
constitucional, de forma que o aludido manual enfatiza, no que se refere a gastos com pessoal,
que devem ser consideradas as despesas destinadas a remuneracao e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educacédo, excetuando-se as despesas com pessoal
guando em desvio de fungcdo ou em atividade alheia & manutengcdo e desenvolvimento do
ensino, conforme previsto no art. 71, da LDB, enquanto a propria Constituicdo Federal
distingue expressamente em seu texto os termos provento, penséo e remuneracao, aplicando o
termo remuneracdo para os servidores ativos, provento para os inativos e pensdo para 0s
pensionistas (arts.37 e 40).

Portanto, para fins do limite constitucional com MDE, a DFAE entende que o
item “remuneracao” deve se restringir as despesas correspondentes ao pagamento do pessoal
efetivo, que se encontra exercendo cargo, emprego ou funcdo na atividade de ensino,
excluindo-se, as despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas, uma vez que a lei
faz distincdo entre as espécies de rendimento: remuneracgéo, proventos e pensdes, bem como
em atendimento ao disposto contido de forma expressa na Emenda Constitucional n°® 108/20.

Assim, afirma a DFAE que a Lei Estadual n° 7.321, de 30 de dezembro de
2019, artigo 3°, que determina que as despesas com pessoal docente e demais profissionais
da educacdo, incluindo os respectivos pensionistas, em gozo de beneficio previdenciario
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devem ser consideradas como despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
contraria 0 regramento nacional.

O setor técnico do TCE/PI menciona que em agosto de 2020, na A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5719, do Estado de Séo Paulo, em sessédo virtual do Plenario
em 17/08/2020, decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF, por unanimidade, que é
inconstitucional considerar o pagamento de aposentadorias e pensdes como se fosse
aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que incluir no célculo tais
despesas ndo proporciona a possibilidade de melhorias para o ensino, pois somente
acrescenta ao calculo do limite obrigacGes pagas relativas a funcéo previdéncia.

Desta forma, a DFAE considera o achado ndo sanado para ambos os
defendentes e, em relacdo ao Governador, cabe o achado relativo ao ndo cumprimento do
indice constitucional e, ao contador, as impropriedades no preenchimento do demonstrativo
fiscal publicado.

Este 6rgdo ministerial corrobora todo o entendimento da DFAE acerca da nédo
aceitacdo das alegacfes da defesa, ao tempo em que lembra, especialmente no que diz
respeito a ndo exclusédo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira no
valor de R$ 109.013.283,88, que tal situacdo foi objeto de analise nos autos em exame, bem
como no TC/003397/2020 (trata do acompanhamento concomitante da gestéo fiscal referente
ao 3° quadrimestre de 2019), tendo sido a mesma ndo sanada, ficando evidente o desequilibrio
fiscal perpetrado pela gestdo que comanda o Estado do Piaui.

Neste sentido, urge mencionar que se constitui como grave infragdo a norma
legal, que enseja a reprovagdo das contas de governo, a falta de aplicagdo anual pelo estado e
municipios de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias, na
manutencé@o e desenvolvimento do ensino, conforme entendimento exarado na Sumula n° 07
deste Tribunal.

Logo, as argumentacbes dos defendentes ndo tem o poder de alterar a
situacdo ora mencionada e fazem com que permane¢a ndo sanado o achado para todos os
responsaveis.

Por fim, h& de se mencionar que a CRFB, em seu art.34, embora ndo permita a
intervencdo de um ente federado no outro, faz a ressalva de que a Unido, quando néo tiver
sido aplicado o minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e
servigos publicos de saude, pode ser considerado caso de intervengéo no estado.

2.3.1.1 Inclusdo indevida de pagamento de pessoal que nao se enquadra como
profissionais do magistério

A DFAE considerou (peca 08, f.109) no calculo publicado pelo Poder Executivo
0 pagamento de pessoal que nao se enquadra como profissionais do magistério compondo o
célculo dos 60% dos recursos recebidos do FUNDEB, em desobediéncia ao art. 22 da Lei n.°
11.494/07, verificado por meio das informagBes remetidas a esta Corte, nas prestagfes de
contas mensais da Secretaria da Educagao contidas no “demonstrativo da despesa com
profissionais do magistério”, previsto na IN TCE n° 08/18 (Anexo 4, pega n° 6), cujo valor foi
deduzido das despesas com profissionais do magistério e somadas as outras despesas do
FUNDEB, conforme segue:




Ministério Pablico
de Contas do Piaul

Tabela 68- Indicadores do FUNDEB - Até Dezembro de 2019

Em R$
Valor Informado pelo Valor Apurado pela
Itens N
Estado Auditoria

Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (}=F-G) 1.044.595.305,79 1.044.595.305,79
:ﬂntlilmo de 60% do FUNDEB na Remuneragio do Magistério (K=(D-H]}/B) x 77.18% 62,64%
Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do
Magistério (L=(J-D+H)/B x 100 22,60% 37,14%
Maximo de 5% nio Aplicado no Exercicio (100-(K+L)) % 0,22% 0,22%

Fonte: SIAFE e extrator e Documentagdo Web

Entretanto, mesmo com as alteracdes propostas pela equipe de auditoria do
TCE, o Estado do Piaui cumpriu, até o final do exercicio de 2019, o minimo de 60% de
aplicacédo dos recursos do FUNDEB com o pagamento de remunerag¢do dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio, tendo aplicado 62,64%.

A responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador, José Wellington
Barroso de Araljo Dias, por se tratar de demonstrativo integrante das contas do Poder
Executivo, quanto ao demonstrativo ndo apresentar as informacgdes fidedignas e ao Sr. James
Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade Contabil, responsavel pelo preenchimento do
demonstrativo, quanto a este ndo apresentar as informacdes fidedignas.

Em sede de defesa. Os responsaveis alegam (peca 31, fl.35 e pecga 32, fl.13)
gue realizados os registros, o percentual de recursos do FUNDEB aplicados na Remuneragéo
do Magistério foi de 77,18%.

Afirmam que o esse percentual de 62,64% foi mencionado no Processo
TC/003397/2020, que trata do acompanhamento concomitante da gestao fiscal referente ao 3°
guadrimestre de 2019, quando o respectivo relatério de auditoria verificou que essa divergéncia
dos percentuais tem origem em eventual desacerto na alocagcédo de recursos, com permuta do
valor total de R$ 77.749.883,79 entre os entre as despesas com Pagamento dos Profissionais
do Magistério e Outras Despesas.

Nesse ponto, destacam os responsaveis que o valor de R$ 719.633.298,59
considerado pela equipe de auditoria como Pagamento de pessoal que se enquadra como
profissionais do magistério, mas que o valor foi obtido pela equipe de auditoria de maneira
geral a partir das despesas de Categoria Econdmica 3 (Despesas Correntes), Grupo de
Natureza da Despesa 1(Pessoal e Encargos Sociais), subfuncdo 361 (ENSINO
FUNDAMENTAL) e 362 ( ENSINO MEDIOY".

Ressaltam, ainda, que “mesmo apdés um eventual ajuste do valor apontado pela
IV DFAE, o Estado do Piaui, ainda assim, cumpriria 0 minimo de 60% de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB com o pagamento de remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, como o préprio texto do relatdrio afirmou. No relatério de
auditoria ndo foi apontado qualquer indicio de que as despesas foram realizadas de forma
indevida, ou que tenha havido contrariedade ao interesse publico, apenas que elas
eventualmente nio correspondem a classificagdo adequada.”

Na sua andlise de contraditério, a DFAE aponta (pe¢a 36, fls.29/30) que do
total das despesas com pessoal empenhadas no SIAFE (R$ 719.633.298,59) foram deduzidos
aqueles valores que ndo podem ser considerados para o calculo da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB com magistério (R$ 69.699.269,27), pois, conforme informag&o prestada pela propria
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Secretaria da Educacao, os valores referem-se aos professores em atividades alheias ou fora
das salas de aula, o que fez com o setor técnico do TCE/PI considerasse o achado ndo sanado.

Este 6rgéo ministerial vem expor que tal situacao, também retratada no seio do
TC/003397/2020, foi considerada ndo sanada, pois além do relato da DFAE registrado acima, o
Parquet de Contas entende que a alegacdo de que mesmo com a exclusdo das despesas
indevidas o Estado continuaria a cumprir o limite constitucional ndo é suficiente para afastar a
irregularidade, pois o que se questionou n&o foi o cumprimento ou n&o do limite constitucional,
mas sim a inclusédo de despesas indevidas no demonstrativo, comprometendo a transparéncia
dos gastos publicos.

No caso, cabe ressaltar que a aludida situacdo é recorrente no ambito estadual,
pois a mesma foi apontada nas contas de governo referentes ao exercicio 2015, 2016, 2017 e
2018, sendo a situag&o objeto de determinacé&o por parte deste Tribunal ao Governo do Estado
e a Unidade de Controle Contabil, no ambito das contas de 2016, para que nao fossem
incluidas despesas indevidas no cémputo do percentual de aplicagdo em com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, descumprimento ao art. 71 da LDB, nos termos do Parecer
Prévio n® 182/18, publicado no Diéario Eletrénico do TCE/PI n° 013, de 18.01.2019.

Assim, corrobora-se o entendimento exarado no Relatorio Técnico e entende
este orgdo ministerial que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para corrigir o
apontamento, de forma que os valores aqui mencionados devem permanecer fora do cdmputo
do indice da educacgéo.

Por fim, reitera-se a expedi¢cdo de determinacdo ao Governo do Estado para
gue, nos proximos exercicios, ndo considere qualquer despesa no indice da manutengéo e
desenvolvimento do ensino, além daquelas descritas no artigo 70 da LEDBN e consideradas
regulares pelo Tribunal de Contas.

2.3.2 Descumprimento do Limite Constitucional com Aplicacido de Recursos em
Gastos com Ac¢oes e Servicos Publicos de Satude

Informa a DFAE (pe¢a 08, fls.110/113) que a Emenda Constitucional n.°
29/2000, fixou para os Estados um percentual minimo obrigatério a ser aplicado nas ASPS. Por
suavez a LC n.° 141/2012 regulamentou o art. 198, § 3° da CF/1988, e estabeleceu os critérios
de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliagcéo e
controle das despesas com saude, determinando, em seu art. 6.2, aplicacdo minima de 12% da
receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais.

Tanto a DFAE quanto o Poder Executivo realizaram ajustes em tal calculo,
exceto quanto o valor da exclusdo dos restos a pagar ndo processados inscritos sem
disponibilidade financeira que foi de R$ 6.840.019,04, informado pelo tesouro estadual e que
néo foi identificado pela equipe do TCE.

A DFAE esclarece o porqué da excluséo da totalidade dos restos a pagar ndo
processados inscritos com a fonte 100 — Recursos do Tesouro Estadual, em 31 de dezembro
de 2019, no montante de R$ 20.597.948,09.

Conforme andlise ja contida nos presentes autos acerca do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal,
concernente ao 3° quadrimestre de 2019, a fonte de recursos do tesouro mostrou
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disponibilidade negativa total em mais de 01 bilhdo de reais, sendo mais especificamente RS -
835.493.329,54 antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados e R$ -
1.028.648.848,17 apls sua inscrigao.

Neste sentido, considerando o demonstrado pelo préprio Poder Executivo, de
ndo haver saldo suficiente na fonte 100 para a cobertura dos RPNP inscritos, ndo sé na funcéo
salde, mas em quaisquer das funcdes de estado, a equipe de auditoria excluiu da aplicagao
dos recursos em agles e servicos publicos de salde a totalidade dos restos a pagar nao
processados na fonte de recursos do tesouro estadual, inscritos pelas unidades de gestoras de
salide do estado em 31 de dezembro de 2019, no total de R$ 20.597.948,09.

Quanto ao valor de R$ 4.639.794,89, ndo considerado pelo Poder Executivo,
refere-se ao total das despesas custeadas, no exercicio de referéncia, com a disponibilidade de
caixa vinculada aos restos a pagar considerados para cumprimento do percentual minimo de
aplicacdo em ASPS no exercicio de 2018, que foram cancelados em 2019 (Anexo 5, Pega n° 7).

Esse montante, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edicdo,
apesar de ser aplicacdo em ASPS, segundo a DFAE, nao deve ser computado para o célculo
do percentual minimo do exercicio de referéncia, uma vez que se refere a compensacédo de
despesas ja consideradas para o cumprimento de percentuais minimos de exercicios
anteriores e que néo foram efetivadas.

Assim, levando-se em conta essas divergéncias, a DFAE apresenta as
apuracdes do percentual minimo constitucional aplicado em acdes e servicos publicos de
salide do Estado do Piaui, no exercicio de 2019, efetuadas pelo Poder Executivo e pela equipe
de auditoria do TCE/PI:

Tabela 72 - Percentual Aplicado em Agbes e Servigos Publicos de Saude sobre a Receita
de Impostos Liquida de Transferéncias Constitucionais e Legais - Até Dezembro de 2019
Apurado pela
Equipe de Diferenga
Auditoria do TCE

Apurado pelo Pod
3¢ Bimestre de 2019 puraco pe'o Focer

Executivo

Valor da Aplicagdo em Acdes e Servigos Plblicos de Sadde
para efeito de calculo do limite aplicado

Percentual de Aplicacdo em Agbes e Servigos Piblicos de

Saude sobre a Receita de Impostos Liquida de 12,06 11,84 0,22
Transferéncias Constitucionais e Legais

Fonte: DOE n.” 021, de 30/01/2020 - RREQ - Anexo 12 e SIAFE

1.011.597.981,85 993.200.257,91 18.397.723,94

Neste sentido, a equipe de auditoria do TCE/PI constatou um percentual de
apenas 11,84% aplicado nas ac¢des e servicos publicos de salde, causando infringéncia ao
dispositivo constitucional contido no artigo 198, que determina a aplicacdo de no minimo 12%
da receita de impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos de salde, uma vez que
pelas informacdes obtidas na execuc¢do orcamentéria do Poder Executivo do Estado do Piaui,
relativa ao exercicio de 2019, houve insuficiéncia de aplicagdo em gastos com acgdes e servi¢cos
publicos de saude no montante de R$ 13.402.787,20.

A DFAE informa ainda que durante o exercicio de 2019 esta Corte de Contas
expediu alertas ao Governo do Estado (TC/011309/2019 e 014916/2019) informando a
possibilidade de descumprimento do limite constitucional minimo em acdes e servigcos publicos
de saude, considerando que durante o exercicio houve a constatacdo de descumprimentos
parciais ao longo dos bimestres, fato que culminou e se refletiu na apuracdo anual aqui
demonstrada e também constante no autos do TC/003397/2020.
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A responsabilidade pela situacdo descrita acima foi atribuida pela DFAE ao
Exmo. Sr. Governador José Wellington Barroso de Araujo Dias, por ter descumprido o art. 198
da Constituicdo Federal de 1988, e ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade
Contabil, responsavel pelo preenchimento do demonstrativo, quanto a este ndo apresentar as
informacdes fidedignas.

Em suas justificativas, os responsaveis mencionam (peca 31, fl.36 e peca 32,
fl.15) que “em 31/12/2019, a totalidade dos restos a pagar ndo processados inscritos na fonte
100 (Recursos do Tesouro Estadual) foi no montante de R$ 20.597.948,09. Desse total,
R$ 6.840.019,04 ndo foram computadas para fins de apuracdo do % minimo com despesas
com salde, uma vez que ndo havia suficiente disponibilidade de caixa para cobertura desse
valor”.

Acrescentam que “sobre a suficiente disponibilidade de caixa para cobertura de
Restos a Pagar, segundo art. 18 da Lei Complementar N° 141, de 13 de Janeiro de 2012, os
recursos destinados as despesas com as acdes e servicos publicos de salde deverdo ser
transferidos diretamente aos respectivos fundos de sadde. Assim, quanto a acdes e servicos
publicos de saude, para verificagdo de saldo suficiente na fonte 100 para a cobertura dos
RPNP inscritos deve ser observado o caixa préprio das Unidades de Gestoras de Saude do
Estado, em 31 de dezembro de 2019, uma vez que sio especificos”.

Afirmam também que “ao final do exercicio financeiro de 2019, a
disponibilidade de caixa para a¢fes e servigcos publicos de salde registrado no SIAFE-PI era
de R$ 56.937.661,25, que foi utilizada para cobertura dos valores referentes aos Restos a
Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores e, ainda, do
valor de R$ 13.757.929,05 referente aos restos a pagar ndo processados inscritos na fonte 100
em 31/12/2019.”

Em relagdo as despesas no valor de R$ 4.639.794,89, sustentam que “no
relatério de auditoria que esse montante ndo deve ser considerado para o calculo do
percentual de 2019, pois tratar-se-ia de despesas custeadas com a disponibilidade de caixa
vinculada aos restos a pagar e que o seu cancelamento traria comprometido para o percentual
minimo de aplicacdo em Ac¢Bes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) no exercicio de 2018.
Entendemos que esse percepcao ndo deve prevalecer, pois com os referidos cancelamentos
nao houve prejuizo do minimo constitucional”.

Os responséaveis mencionam que no exercicio de 2018 o percentual de
aplicagdo em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais foi de
12,08% e que o valor dos cancelamentos questionado pela equipe do TCE € no montante de
R$ 4.639.794,89, o que representa 0,06% das referidas receitas. Assim, mesmo nao
computando o valor desses cancelamentos para fins de apura¢do do % Minimo Despesas com
Saude no exercicio de 2018, ainda assim o Estado cumpriria o limite minimo constitucional de
12%.

Destacam que a disponibilidade de caixa que deve estar vinculada aos restos a
pagar é aquela suficiente para cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS e
gue o valor foi cancelado em 2019 esta para além do necessario ao percentual minimo ou, em
outras palavras, corresponde ao que excedeu.
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Portanto, concluem que o Estado ndo possui valor a ser compensado, pois 0s
cancelamentos ndo séo referentes as despesas que foram consideradas para o cumprimento
de percentuais minimos de exercicios anteriores, ao tempo em que argumentam que com a
aprovacéo da Lei n® 7.321/2019 a Lei Complementar n°® 39, de 14 de julho de 2004, esta Corte
ainda deve considerar para fins de calculo do percentual minimo com acdes e servigos publicos
de salde as despesas com os profissionais que atuaram na area de saude, em gozo de
beneficio previdenciério, inclusive seus pensionistas.

Ao analisar tais alegacbes, a DFAE considerou (Peca 36, fls.31/35),
contrariamente ao que sustentam os defendentes, que as disponibilidades vinculadas a saude
mostraram-se negativas em valores bem superiores aos restos a pagar ndo processados
excluidos do limite minimo para aplicacdo dos recursos de impostos e transferéncias em agfes
e servicos publicos em salude (ASPS), pois embora os defendentes informem que as
disponibilidades de caixa para ASPS em 31/12/2019 eram de R$ 56.937.661,25, nao
apresentaram comprovacgado dessa afirmacéo.

Neste sentido, em consulta ao sistema SIAFE, com a posi¢do dos saldos em
31 de dezembro de 2019, a DFAE verificou a disponibilidade da fonte do tesouro no
FUNSAUDE (UG 170101) negativa em total superior aos R$ 20.597.948,09 excluidos,
conforme se extrai do demonstrativo colacionado na peca 36, fl.32.

Assim, de acordo com os registros efetuados no SIAFE, a DFAE aduz que nédo
foi indevida a exclusédo de R$ 20.597.948,09 do célculo dos gastos com ASPS, uma vez que
esse valor se refere aos restos a pagar ndo processados inscritos na fonte de recursos do
tesouro sem disponibilidade financeira, o que € uma afronta o art.55 da LRF e, portanto, ndo
deve ser considerado para fins de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS
previsto na Lei Complementar n°® 141/2012, segundo a metodologia de calculo contida no
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 92 edigdo, pagina 421.

Quanto aos efeitos da Lei n°® 7.321, de 30 de dezembro de 2019, que
intenciona incluir no computo dos gastos com ASPS as despesas na fungdo previdéncia
relativas aos empenhos de inativos e pensionistas de pessoal oriundo da salude, a DFAE cita
gue embora o defendente mencione a referida Lei, esta ndo foi aplicada por ele no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servicos Publicos de Salde, elaborado
e publicado pelo préprio Poder Executivo, e que no exercicio de 2019 também néo havia no
SIAFE ou no or¢camento do Estado uma marcacéo dos valores relativos a folhas de inativos e
pensionistas empenhadas e pagas somente do pessoal oriundo da saude, para que fosse
possivel sua identificacao.

Além disso, mesmo que se conseguisse mensurar esses valores para verificar
seu impacto nos gastos com ASPS, a Lei Complementar n°® 141/2012 veda expressamente
essa pratica em seu art. 4°.

A DFAE também destaca o entendimento comentado no relatério de auditoria
da gestdo fiscal do terceiro quadrimestre de 2020 do Poder Executivo, Processo
TC/002227/2021, que trata da mesma matéria, onde a equipe da DFAE entendeu que para
serem consideradas no célculo de cumprimento de limite constitucional, as acdes de salde
devem estar disponiveis, de forma gratuita, a toda a populagdo; deverao ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de sadde, estar incluidas no plano de
saude e executadas na funcédo salde.
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Assim, entende a DFAE que a Lei Estadual n® 7.321, de 30 de dezembro de
2019, artigo 3°, que determina que as despesas com profissionais que atuaram na area da
saude, incluindo os respectivos pensionistas, em gozo de beneficio previdenciario devem ser
consideradas como despesas com acdes e servigcos publicos de salde, contraria o regramento
nacional e torna o achado ndo sanado nesse ponto.

Em relacdo aos R$ 4.639.794,89 referentes ao total das despesas custeadas,
no exercicio de referéncia, com a disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar
considerados para cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS no exercicio de
2018, que foram cancelados em 2019, esse montante, conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais, 9% edicdo, apesar de ser aplicagdo em ASPS, ndo deve ser computado para o calculo
do percentual minimo do exercicio de referéncia, uma vez que se refere a compensagéo de
despesas ja consideradas para o cumprimento de percentuais minimos de exercicios
anteriores e que nao foram efetivadas, como relata a DFAE.

Sobre esse ponto os responsaveis alegam que esses cancelamentos ndo sao
referentes as despesas que foram consideradas para o cumprimento de percentuais minimos
de exercicios anteriores, pois o Estado teria alcangado uma aplicacdo de 12,08% em 2018 e
sua exclusdo nado implicaria em descumprimento do exercicio anterior, de forma que ao
consultar o processo TC/007800/2018 sobre a analise das contas do governador relativas ao
exercicio de 2018, a DFAE verificou que pelos valores apurados na aplicagdo em ASPS
realmente suportam o cancelamento dos R$ 4.639.794,89, ndo implicando em prejuizos ao
cumprimento do limite de 2018.

Deste modo, a DFAE considera o achado parcialmente sanado para ambos os
defendentes, mas em relacdo ao Governador, a divisdo técnica entendeu que restou nao
sanado o achado relativo ao ndo cumprimento do indice constitucional de ASPS em 2019 e, ao
Contador, a impropriedade no preenchimento do demonstrativo fiscal publicado, mais
especificamente a divergéncia no valor dos restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira.

Neste sentido, considerando que parte do achado foi sanada e que isso causa
alteracdo no percentual apurado de gastos com ASPS para o exercicio de 2019, no qual
inicialmente foi apurada a aplicacdo de 11,84% e ap6s o contraditério passou para 11,90%, a
DFAE apresentou nas tabelas 71 e 72 o novo célculo retificando o relatério inicial, como segue
na peca 36, fls.34/35.

Tabela 71 — Despesas com Saldde Nio Computadas para Fins de Apuracio do %% Minimo Despesas com
Salnde - Até Dezembro de 2019
Em RS

Despesas custeadas c/f recursos do SUS. 435.430.774,41 | 435.430.774,41

Despesas custeadas ¢/ recursos de
Convénios 10.982.019,14 10.982.019,14

Despesas custeadas cf recursos de -
Operagdes de Crédito B79.924,76 879.924,76
Pessoal Ativo da Sadade em Atividade -
Alheia 1.119.062,91 1.119.062,91

Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos
sem Disponibilidade Financeira (Fonte 100 6.840.019,09 20.597.948,09 13.757.929,05

— Rec do Tesouro)

Despesas custeadas com disponibilidade
de caixa vinculada aos restos a pagar - - -

cancelados2

Total 455.251.800,26 | 469.009.729,31 13.757.929,05

Fonte: DOE n." 021, de 30/01,/2020 - RRED - Anexo 12 & SIAFE
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Tabela 72 - Percentual Aplicado em AgGes e Servigos Publicos de Saude sobre a Receita de
Impostos Liquida de Transferéncias Constitucionais e Legais - Até Dezembro de 2019

Valor da Aplicacdo em Agbes e Servicos Publicos de|
Saude para efeito de calculo do limite aplicado

1.011.597.981,85 997.840.052,80 13.757.929,05

Percentual de Aplicacgdo em AgOes e Servigos
Publicos de Saude sobre a Receita de Impostos

Liquida de Transferéncias Constitucionais e Legais

12,06 11,90 0,16

Fonte: DOE n.” 021, de 30/01/2020 - RREO - Anexo 12 e SIAFE

Desta forma, este 6rgdo ministerial corrobora o relato da DFAE e vem frisar
gue embora tenha havido uma alteracao no percentual aplicado em acdes e servi¢os publicos
de saude, passando de 11,84% para 11,90%, o mesmo ainda continua a violar o percentual
minimo de 12% estabelecido nos dispositivos legais acima mencionados.

Portanto, urge mencionar que se constitui como grave infragdo & norma legal,
gue enseja a reprovagdo das contas de governo, a falta de aplicagdo anual pelo estado e
municipios de 12% e 15%, respectivamente, no minimo, da receita resultante de impostos e
transferéncias em acdes e servicos publicos de saude, constitui grave infracdo a norma legal e
ensejara a reprovacao das contas de governo, conforme entendimento exarado na Sumula n°

08 deste Tribunal.

a) Que seja determinado as unidades gestoras estaduais
que ao realizar operagdes nos sistemas de gerenciamento
financeiro, que impactem em sua execugdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial, realizem tempestivamente o
registro dessas operagbes no SIAFE — Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Estado do Piaui,
cumprindo no minimo o prazo previsto no artigo 47 da
Instrucdo Normativa TCE n2 08/2019;

b) Que seja determinada a apresentagdo de cronograma
de implantagdo do mddulo de conciliagdo bancaria pelo
Poder Executivo;

c) Que seja determinado a Secretaria de Fazenda que
oriente as unidades gestoras estaduais sobre a utilizagdo
dos subitens de despesas que caracterizem efetivamente
0s servigos que estdo sendo prestados por pessoas fisicas
de modo uniforme no Poder Executivo;

d) Seja monitorada no dmbito da DFAE a verificagdo da
redugdo das divergéncias de numerdrios em caixa na

contabilidade das unidades gestoras estaduais.




Por fim, h4 de se mencionar que a CRFB, em seu art.34, embora ndo permita a
intervencdo de um ente federado no outro, faz a ressalva de que a Unido, quando néo tiver
sido aplicado o minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, ha manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e
servicos publicos de saude, pode ser considerado caso de intervengdo no estado.
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2.4 RENUNCIA DE RECEITAS

2.4.1 Medidas Compensatdrias Genéricas (Descumprimento dos requisitos exigidos pela
LRF em seu art. 14)

A DFAE informa (peca 08, fl. 119) que segundo o art. 14 da LRF, qualquer
proposta que verse sobre concessédo de incentivos fiscais somente podera ter prosseguimento
caso seja acompanhada dos seguintes demonstrativos: estimativa do impacto na arrecadacdo
no exercicio financeiro em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; que atenda a lei
de diretrizes orgamentarias.

Estabelece ainda que a rendncia atenda pelos menos uma das seguintes
condigdes: esteja considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nédo afete as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO; seja compensada por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Segundo a DFAE, dentre as medidas compensatorias listadas, a exce¢do do
item “2.6 - Implantagdo do percentual de 100% da cobranca do diferencial de aliquota relativo
as aquisicOes interestaduais ndo presenciais”, constantes na LOA e PCA, as demais medidas
compensatorias descritas ndo se enquadram aquelas delimitadas na LRF, tratando-se apenas
de previsdes de receitas provenientes de aprimoramentos na atuacdo fiscal que, em tese,
levariam a um incremento da arrecadacédo, mas que nao admitem uma quantificacéo concreta.
Cabe destacar que alteragbes tributarias podem ou ndo ser consideradas para fins de
compensac¢do da concessdo de renuncia, a depender do tipo de alteragédo e sua adequagédo
aos casos supramencionados extraidos da LRF.

Ainda de acordo com o relato da DFAE, a CF/88, instrumentalizada pela LRF,
exige que sejam qualificados e medidos 0s impactos das renuncias de receitas nas financas
publicas, para permitir a avaliacdo da relagdo custo/beneficio e facilitar a anélise do mérito
pelos 6rgaos de controle, devendo tais demonstrativos ser documentados, inclusive com
explicitacdo da metodologia de calculo.

Salienta a DFAE que o item apontado em comento tem sido contumaz pelo
poder executivo, conforme evidenciado em processo de contas do Governo em anos anteriores
(a exemplo de 2017 — TC/6008/2017 e 2018 — TC/007800/2018) e que as medidas
compensatorias genéricas possuem direta relagdo com a fragilidade dos controles internos,
tendo sido a responsabilidade atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington Barroso de
Araujo Dias, uma vez que se trata de atos realizados em sua gestéo.

A defesa do responséavel s (peca 31, fIs.40/68) assinala que a LDO de 2019
cumpre rigorosamente que estabelece o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto em
seu inciso | quanto no inciso I, posto que as medidas de compensacédo da rendncia fiscal para
0 exercicio ndo s6 demonstram que o impacto dos beneficios foi considerado na estimativa da
receita orcamentaria, como também aperfeicoam o0s controles e acdes para a eficacia do
incremento da receita dos impostos estaduais.

Ao analisar tais alegac@es da defesa, a DFAE aponta (peca 36, fls.35/36) que a
alternancia disposta no art. 14 da LRF traz a seguinte consequéncia Obvia: ndo é exigida a
adocéo de medidas de compensacéo se a renlncia foi considerada na estimativa de receita da
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lei orcamentéria e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Caso contrario,
€ obrigatéria a ado¢édo de medidas de compensacéo, as quais deverdo ser implantadas antes
da edi¢é@o do ato de concesséo ou ampliagédo do incentivo ou beneficio fiscal.

Para afastar a exigéncia de medidas de compensacéo, segundo a DFAE, nao
basta que a perda de receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentéria, mas impde-se cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

A DFAE ressalta que a ocorréncia se refere que as medidas nao se enquadram
aquelas delimitadas na LRF, bem como que ndo houve quantificacdo concreta delas,
reiterando o fato de que os demonstrativos apresentados em Relatério Preliminar ndo se
prestam a cumprir a determinagéo legal (art. 14 da LRF), isso porque em um cenario de franco
descumprimento de metas fiscais, como exposto na presente prestacdo de contas, a gestédo
fiscal responséavel deve rever as receitas a que renunciou.

Com efeito, a DFAE considerou a achado ndo sanado e conclui que ao violar o
disposto no art. 14 da LRF, o Governo do Estado comprometeu a higidez das contas publicas,
prejudicando a transparéncia, metodologia e clareza das rendncias fiscais e que as medidas
compensatorias ndo seguem uma metodologia suficiente e transparente, uma vez que a defesa
ndo apresentou documentos comprobatérios que levassem a afirmar que os montantes
destinados de rendncia de receita efetivamente foram compensados pelas medidas adotadas.

Este 6rgdo ministerial acrescenta que ainda que exista um modulo de
Planejamento, com a instituicdo da Renuncia de Receita da LDO para carga de dados,
observa-se que ndo h& qualquer alimentacdo na ferramenta, dificultando a transparéncia e o
controle das informacdes de renlncia de receita, uma vez que as pegas orgcamentarias nao
tratam a integralidade da metodologia apresentada.

Desta forma, este 6rgdo ministerial também considera que as justificativas
apresentadas ndo se prestam a cumprir a determinacao legal acima exposta e ndo atendem
aos pressupostos de uma gestao fiscal responsavel, pois segundo o § 1° do art. 1° da LRF, a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A situacéo revela-se como fato cujo potencial, em conjunto com as demais,
enseja a emissao de parecer prévio recomendando a reprovacéo das contas.

Neste sentido, frisa-se que esta situacdo também foi verificada no bojo da
prestacdo de contas de governo estadual, sob a responsabilidade do Exmo. Sr. Governador
José Wellington Barroso de Arauljo Dias, relativas aos exercicios de 2018, 2017 e 2016, sendo
que na de 2016 este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n° 182/18, publicado no Diério
Eletrénico do TCE/PI n° 013, de 18.01.2019, acatou a recomendacao deste érgao ministerial no
sentido de que o Poder Executivo Estadual deveria apurar e aprimorar os critérios utilizados na
concessdo de beneficios e renlncias fiscais, bem como quantificar o real impacto desses
mecanismos de rendncia de receita sobre o orcamento do Estado, de modo a avaliar o préprio




mérito dos instrumentos em face das alegacdes de crise financeira vivida pelo Estado e o
aumento da carga tributaria.

Os fatos até aqui narrados revelam que o Governo do Estado reincide na
pratica relatada pela DFAE e descrita acima, de modo que cabe a este Tribunal, no ambito da
fiscalizacédo que Ihe defere o art. 70 da Constituicdo da Republica, realizar auditoria com vistas
a apurar os critérios utilizados na concessdo de beneficios e renuncias fiscais, bem como a
guantificar o real impacto desses mecanismos de renlncia sobre o orgamento do Estado, de
modo a avaliar o proprio mérito dos instrumentos cujo impacto o Estado se recusa a detalhar.




Analise das demonstz
aplicadas ao setor pu




Ministério Pablico
de Contas do Piaul

2.5 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO - DCASP

2.5.1 Balanco Or¢amentario

2.5.1.1 Apresentagido de valores nos anexos da demonstracio em desacordo ao
estabelecido no MCASP E EPIC

O relatério da DFAE informa que os quadros anexos 1 e 2 do Balango
Orcamentario, que informam a execucgédo dos restos a pagar ndo processados, e dos restos a
pagar processados, respectivamente, apresentam valores de forma subestimada no Anexo 1 e
superestimada no Anexo 2, conforme explicitado nas tabelas 80 (peca 8, fl.124).

Segundo a divisdo técnica, o MCASP, em sua 8.2 edi¢do, Parte V, pg. 423,
estabelece que a coluna Saldo do Anexo 1 — Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar nédo
Processados “Compreende o saldo, em 31 de dezembro, dos valores inscritos e ainda ndo
pagos. Corresponde aos valores inscritos nos exercicios anteriores deduzidos dos valores
pagos ou cancelados ao longo do exercicio de referéncia”. De igual modo, a IPC n.° 07, da
STN, em seu item 23, b, traz o célculo da coluna Saldo como a soma das colunas (a), (b), que
correspondem aos valores inscritos em exercicios anteriores ao de referéncia, deduzidos os
valores das colunas (d) — Pagos, (e) — Cancelados.

Quanto ao Anexo 2 — Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Processados, o
MCASP, na Parte V, subitem 2.5.3, a DFAE afirma que o mesmo disciplina que a coluna
Inscritos em 31 de dezembro do Exercicio Anterior “Compreende o valor de restos a pagar
processados relativos ao exercicio imediatamente anterior que ndo foram cancelados porque
tiveram seu prazo de validade prorrogado”. A IPC 07, item 23, c, explicita que a referida coluna
corresponde ao saldo da conta contabil 5.3.2.1.0.00.00, que no Balancete do SIAFE de
dezembro/2019 apresentava o valor de R$964.875.332,22.

Assim, a apresentacdo da coluna com valor de R$978.174.325,12,
superestimado portanto, em R$13.298.992,90, também refletiu a maior no valor da coluna
Saldo, apresentado e publicado em R$376.054.517,49, quando deveria ter sido de
R$362.755.524,59.

Diante das observacfes mencionadas, os Anexos 1 e 2 do Balanc¢o
Orgcamentéario de 2019 foram apresentados e publicados com valores em desconformidade ao
que disciplinam os normativos orientadores da STN, afrontando a representacéo fidedigna e a
verificabilidade da informag&o contabil, caracteristicas qualitativas nos termos do MCASP,
refletindo na demonstracéo e sua compreensibilidade pelos usuérios.

A responsabilizacdo pelas situagcdes acima foram atribuidas ao Diretor da
Unidade Contébil, Sr. James Lane Ramos de Sousa, responsavel pela elaboracdo dos
balancos e prestacédo de contas, e ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Wellington Barroso
de Araujo Dias por se tratar de anexos integrantes das contas do Poder Executivo.

A defesa dos responsaveis esclarece no caso do Anexo | “...que os valores dos
Restos a Pagar Inscritos como Ndo Processados que foram liquidados e ndo pagos, que
permanecendo nessa condicdo até o final do exercicio de referéncia, passaram a compor o
Quadro da Execugdo de Restos a Pagar Processados no valor de R$ 13.298.992,90“.
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Admitindo que “... na coluna do Anexo I, referente aos valores inscritos em 31 de dezembro do
exercicio anterior, os valores de restos a pagar ndo processados liquidados, que passaram a
compor o quadro de Restos a Pagar Processados, ndo foi devidamente reduzido no mesmo
montante. “

Ja no caso do Anexo Il, alegam que “... foram transferidos os valores de restos
a pagar ndo processados liquidados para restos a pagar processados na coluna referente aos
valores inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, no montante de R$ 13.298.992,90".
Ressaltando que “... essa falha técnica ndo comprometeu as respectivas colunas de saldos dos
Anexos 1 e 2, uma vez que somados os seus saldos refletem o montante de restos a pagar do
Ente” reforcando que os valores das colunas de saldos dos Anexos | e Il do Balanco
Orgamentario estédo corretos e “... juntos refletem os valores de Restos a Pagar contabilizados
no Balanco Geral 2019”.

Em sua analise técnica, a DFAE afirma (peca 36, fls.38/39) que embora
matematicamente néo altere o0 montante dos Restos a Pagar Total considerando que o valor a
maior registrado em Restos a Pagar Processados (Anexo Il) € o mesmo valor a menor
registrado em Restos a Pagar Nao Processados (Anexo [), a informacao individualizada se
apresenta desconexa com outros demonstrativos contabeis além de estar em desacordo com
as diretrizes procedimentais e a estrutura definida no IPC n° 07, MCASP 82 edicao, ainda mais
se for levado em conta que em emissdo recente destes mesmos demonstrativos 0s mesmos
permanecem inalterados, persistindo, portanto, a diferen¢a, o que torna o achado ndo sanado,
fato este ratificado pelo Ministério Publico de Contas.

2.5.2 Balanco Financeiro
2.5.2.1 Registro a menor dos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

De acordo com o relato da DFAE (Peca 08, f.129), o montante dos Ingressos,
guanto aos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, R$2.498.672.754,31, esta registrado a
menor em R$127.245.862,44, tendo em vista que o movimento credor da Conta Contabil
2.1.8.8.0.00.00, denominada Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados (L19) nos Ingressos,
foi de R$2.625.918.616,75, conforme consulta ao Balancete do SIAFE/2019.

Informa ainda a DFAE que a referida conta contébil compreende os valores de
terceiros ou reten¢des em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria,
exigiveis no curto prazo, ou seja, tais valores foram apresentados e publicados a menor no
Balanco Financeiro de 2019.

Foi atribuida a responsabilidade ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor
da Unidade Contébil, responsavel pela consolidagédo contébil, e ao Exmo. Sr. Governador José
Wellington Barroso de Araujo Dias, por se tratar de demonstracao integrante das contas do
Poder Executivo.

Os responsaveis explanam o rito definido pela IPC- Instrucdo de
Procedimentos Contébeis n® 06 da STN, que dispde sobre a metodologia para Elaboracdo do
Balango Financeiro no que tange aos campos “Outros Recebimentos Extraorgcamentarios” e
“Outros Pagamentos Extraorgamentarios”, argumentando que a diferenga apontada no relatério
de auditoria corresponde a diferenca entre os saldos final e inicial das contas 2.1.8.8.0.00.00,
com excecéo da conta 2.1.8.8.1.04.00.
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Afirmam que as contas 2.1.8.8.0.00.00 correspondem a valores que transitam
pelo orcamento e, portanto, j& impactaram no balanco financeiro, por essa razéo a diferenca
entre saldos final e inicial destas ja fora deduzido do valor correspondente aos ingressos, tendo
em vista que o movimento credor foi maior que o movimento devedor no exercicio.

Aduzem ainda que a conta contabil 2.1.8.8.1.04.00, entretanto, compreende
valores de obrigacdes, decorrentes de depositos recebidos, exceto depdsitos judiciais, como,
por exemplo, os valores das obrigagGes exigiveis contraidas com o recebimento de depdsitos
elou caucgBes vinculados a contratos ou outros Instrumentos, para garantias de operacfes
especificas e seus valores nao transitam pelo orcamento, por essa razdo, nao € necessario
deduzir o valor correspondente a diferenca entre seus saldos final e inicial..

Ressaltam, inclusive, que a forma de calculo foi a mesma utilizada em todos os
exercicios anteriores, cujas contas foram aprovadas, de modo que essa configuracdo do
Balango Financeiro obedeceu ao mesmo padrdo do antigo Sistema de Administracéo
Financeira-SIAFEM e que ndo ha erro nos valores informados na linha de Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados no Balango Financeiro.

Ao analisar tais justificativas, a DFAE (Peca 36, fls.41/43) relata, em suma, que
ndo foi objeto de questionamento o fato de que nem todos os langamentos efetuados na
aludida conta transitam pelo orcamento do exercicio, ou ja transitaram e ja impactaram o
orcamento em algum outro momento, mas, entretanto, a diferenca apontada no relatério nao foi
identificada na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, em nenhum de seus langcamentos
ndo resultantes da execucdo orcamentaria, ou seja, simplesmente foi dito que a divergéncia
refere-se a langcamentos que ndo impactam no orgamento, mas nao foram identificados quais
seriam esses langamentos individualmente para que se pudesse avaliar a veracidade da
afirmacéo.

Além disso, continua a DFAE, o fato de o procedimento utilizado para calculo
ter sido idéntico em todos os exercicios anteriores, cujas contas foram aprovadas, de modo
que essa configuracdo do Balan¢o Financeiro obedeceu ao mesmo padrdo do antigo Sistema
de Administracdo Financeira, o SIAFEM, ndo sana o achado identificado para o exercicio de
2019, uma vez que ndo houve identificacdo precisa do detalhamento da divergéncia para que
se pudesse avaliar se 0 que ocorreu foi uma simples diminuigdo de valores para “ajuste forgoso”
do balanco ou se esses valores sdo realmente confiaveis.

Segundo a DFAE, a NBC TSP (Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica —
Setor Publico) Estrutura Conceitual, do Conselho Federal de Contabilidade, as demonstracdes
contabeis para serem uteis, devem corresponder a representacao fidedigna dos fenémenos
econdmicos, para isso necessita estar completa, neutra e livre de erro material. Adicionalmente
€ necessario atender ao requisito da verificabilidade, que ajuda a assegurar aos usuarios que a
informacao ali contida representa fielmente os fendbmenos econémicos.

No caso em tela esses requisitos restaram prejudicados, o que é corroborado
por este 6rgdo ministerial, fato este também verificado na analise das contas do exercicio
anterior.
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2.5.2.2 Apresentaciao de valor a menor na demonstracido - Outros Recebimentos
Extraorcamentarios

De acordo com o relatério da DFAE (pega 08, fls.129/131), no Balango
Financeiro, a linha “Outros Recebimentos Extraorgamentarios” esta registrada com valor a
menor de R$50.656.396,00, uma vez que foi apresentada no Balan¢o Financeiro pelo seu
movimento devedor e ndo credor.

Dessa forma, o Balanco Financeiro, nos Ingressos, ndo reflete a evolugdo do
saldo, R$50.656.396,00, entre o exercicio anterior e o exercicio de 2019 da Conta 218900000
— Outras Obrigacdes a Curto Prazo, conforme registros do Balancete Geral no SIAFE.

Tais divergéncias refletiram na subavaliagdo em R$177.902.258,44 do Saldo
do Exercicio Seguinte apresentado no Balanco Financeiro e afrontam a representacao
fidedigna da informacé&o contabil, caracteristica qualitativa nos termos do MCASP, refletindo na
demonstracéo e sua compreensibilidade.

Foi atribuida a responsabilidade ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor
da Unidade Contabil, responsavel pela consolida¢éo contabil, e ao Exmo. Sr. Governador José
Wellington Barroso de Araujo Dias, por se tratar de demonstracéo integrante das contas do
Poder Executivo.

Os responsaveis reafirmam suas justificativas apresentadas no item anterior,
ao tempo em que explanam o rito definido pela IPC- Instru¢do de Procedimentos Contabeis n°
06 da STN.

Assim, ao verificar que a defesa apresenta argumentos similares aos utilizados
na defesa dos fatos atinentes ao registro a menor dos Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados, a DFAE permanece com o entendimento da analise de tal item mencionado acima,
conforme relata na peca 36, fls.44/46, o que € reiterado pelo Ministério Publico de Contas.

2.5.3 Balanco Patrimonial
2.5.3.1 Caixa e Equivalentes de Caixa - diferenca entre os saldos contabil e bancario

Segundo a DFAE (Peca 08, fls.133/134), ao confrontar os saldos contabeis que
compuseram o Caixa e Equivalente de Caixa publicado, de R$1.964.181.656,67, com o0s
saldos dos extratos bancarios selecionados pelo critério da relevancia de valores frente ao
montante do Caixa e equivalentes, da seguinte forma:

Em RS
Saldo em Extratos Bancarios - 31/12/2019 Diferenca (A-
31/12/2019 - Banco/Agéncia/Conta Saldo Conta Saldo ¢
Corrente A

900003 -

Setorial 132.846.795,85 001/ 3791/ 7267-2 0,00 33.919.265,34 33.919.265,34  98.927.530,51
Financeira
140102 —

Educacao 175.633.359,96 001/ 3791/ 14000-7 0,00 33.103.762,05 33.103.762,05 142.529.597,91

Basica
Total 308.480.155,81 - 0,00 67.023.027,39 67.023.027,39 241.457.128,42

Fonte: Balancete Geral SIAFE/2019; Documentacdo Web/TCE.

A divisdo técnica revela que o Procedimento Contabil Padronizado, referente
ao Encerramento do exercicio de 2019, emitido pela SEFAZ assim estabelece que “4.3.1.2 As
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contas do Balanco deverdo ter os seus saldos devidamente analisados, conciliados,(...)
aplicando-se, para as contas a seguir, os imediatos procedimentos: (...) 4.3.1.2.2. a Conta
Unica devera ser conciliada em conjunto com a Setorial Financeira — 900003”;

A DFAE reitera que as supracitadas divergéncias de numerario na
Disponibilidade de Caixa entre extratos bancarios e Contabilidade constam no Relatério de
Auditoria da Gestéo Fiscal do 3.° quadrimestre/2019 (TC/003397/2020).

Os defendentes destacam, em suma, que a atividade de conciliagdo bancaria
no Setor Publico, em sentido amplo, vai além da mera conferéncia entre extratos e o razédo de
contas contabeis patrimoniais, ao tempo em que explana sobre a execug¢do contébil dos
registros efetuados, afirmando também que o Estado do Piaui, assim como outros entes
federativos, enfrentou uma questéo histérica de inadequagfes entre a gestdo orcamentéria e a
gestao financeira no ambito de despesas obrigatdrias.

Por fim, ressaltam que o Estado estd adotando medidas continuas para
minimizar as divergéncias entre o SIAFE e os saldos dos extratos de contas bancarias das
UG’s, inclusive, por meio da implantagcdo de um novo médulo de conciliagdo bancaria do
sistema SIAFE-PI, que propiciara processo de conciliagdo automatizado, o que trara mais
confiabilidade as informacdes.

Ao analisar as alegag6es de defesa, a DFAE afirma que ha o reconhecimento
pela defesa da dissonancia entre a informagéo bancéria e a informagdo contabil respectiva e
que apesar das medidas adotadas pelo governo, uma nova emissao do Balancete (peca 36,
fls.48/50) revelou a persisténcia do evento identificado - auséncia de conciliagéo - entre o saldo
registrado no Balancete Financeiro de dezembro/2019 especificamente conta contabil
111110201-Banco do Brasil (900003-setorial financeira) em relacéo ao saldo da conta bancéria
001/3791/7267-2, que revela uma diferenca de R$ 98.927.530,51, restando a mesma falha -
falta de conciliagcdo - entre a conta contabil 111111901 (Educagédo Bésica) e a conta bancéria
001/3791/14000-7, descumprindo assim ao que estabelece o Procedimento Contabil
Padronizado emanado pela SEFAZ em 13/11/2019, o que tornou o achado ndo sanado.

Contudo, conforme foi mencionada acima, a presente situacédo de divergéncia
de numerario na Disponibilidade de Caixa entre Extratos Bancarios e Contabilidade, no valor
de R$ 241.457.128,42, em decorréncia de auséncia de registros contabeis no SIAFE, foi
abordada no TC/003397/2020 e consta também no item 2.2.6 deste parecer, tendo sido a
mesma considerada sanada parcialmente pela DFAE, haja vista que em uma posicdo mais
atualizada sobre as divergéncias apontadas na época, a DFAE verificou que em dezembro de
2020 a divergéncia na conta Unica foi praticamente resolvida, restando o montante de
R$ 173.118,40 a ser conciliado pela SEFAZ e, em relagdo as divergéncias relativas aos
recursos do FUNDEB, o Secretario da Educagéo, Ellen Gera de Brito Moura, em cumprimento
a Decisdo Plenéaria n® 574/20, de 02 de julho de 2020, do TC/015896/2019, encaminhou
cronograma para regularizagcdo das divergéncias apontadas entre os saldos bancérios e os
saldos registrados no SIAFE, pelo FUNDEB (UG 140102) em relagé@o a conta Banco do Brasil/
ag. 3791-5/ cc 14000-7, cujo prazo final acordado é de 30 de junho de 2021.

Assim, a situacdo foi considerada sanada parcialmente, mas com a ressalva
agora de que resta ser retificado o aludido demonstrativo, de modo que a auséncia de registros
acarreta impactos negativos tanto para o gestor como para o Governo do Estado.
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No caso do gestor, tem-se a sua responsabilidade atrelada ao descumprimento
legal das fases da despesa, disciplinadas na Lei n® 4.320/64, bem como implica na falta de
confiabilidade de suas presta¢fes de contas.

Relativamente as contas do Governador, que sdo compostas por
demonstra¢des contabeis, cuja finalidade € dar transparéncia ao desempenho de seu governo
como um todo, bem como ao atingimento de metas e prioridades estabelecidas, podem as
mesmas apresentar informacdes desprovidas da realidade dos fatos contabeis ocorridos.

Foi atribuida a responsabilidade ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor
da Unidade Contabil, responsavel pela consolida¢@o contabil, e ao Exmo. Sr. Governador José
Wellington Barroso de Arauvjo Dias, por se tratar de demonstracao integrante das contas do
Poder Executivo.

No caso, a situacéo foi sanada parcialmente pela divisdo técnica, haja vista que
em uma posicdo mais atualizada sobre as divergéncias apontadas na época, a DFAE verificou
gue em dezembro de 2020 a divergéncia na conta Unica foi praticamente resolvida, mas ha de
se ressaltar que tais divergéncias refletem, sobremaneira, na ma qualidade da informagéo
contabil em comento, mormente pela auséncia de confiabilidade dos saldos bancarios, bem
como pelo risco de descontrole da informagdo contabil pelo lapso temporal entre a ocorréncia
de fatos que alteram os saldos bancérios e o respectivo registro destas alteracoes.

2.5.3.2 Passivo Nao Circulante apresentado com valor desatualizado

Segundo a DFAE (Peca 08, fls.134/135), as Provisdes a Longo Prazo no
Passivo ndo Circulante correspondem as Provisdes Matematicas Previdenciarias relativas ao
RPPS e conforme o MCASP, a provisdo matematica previdenciaria, também conhecida como
passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data.

Acrescenta a DFAE que a Lei n.° 9.717/1998, que dispde sobre as regras
gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS da Unido, Estados, DF e Municipios,
disciplina em seu art. 1.2, I, estabelece que os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observada,
dentre outros critérios, a realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios.

Assim, relata a DFAE que os registros das provisbes mateméaticas no Balango
Patrimonial do Estado de 2019 tiveram por base informacbes e valores do DRRA -
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2018, com data
cadastral em 31/12/2017, ou seja, foram apresentados e publicados valores decorrentes de
avaliacdo atuarial desatualizada, por conseguinte também desatualizado o Passivo do RPPS
do Estado para o exercicio de 2019.

De acordo com a diviséo técnica do TCE/PI, a ocorréncia relatada afronta ainda
a relevancia, a tempestividade e a verificabilidade, caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil, caracteristicas qualitativas da informacédo contabil.

A responsabilidade pelos fatos expostos acima foi atribuida ao Exmo. Sr.
Governador José Wellington Barroso de Araujo Dias, por se tratar de demonstragdo integrante
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das contas do Poder Executivo, e ao Sr. James Lane Ramos de Sousa, Diretor da Unidade
Contabil, responsavel pelo acompanhamento dos langamentos contdbeis, assegurando o
cumprimento da legislac@o e normas em vigor; elaboragdo dos balancos e prestacédo de contas.

A defesa dos responsaveis alega que para o fechamento do Balan¢o de 2019,
com o intuito de atualizar as Provis6es de Longo Prazo no Passivo ndo Circulante referente as
Provisbes Matematicas Previdenciarias relativas ao RPPS foi solicitado & Fundacdo Piaui
Previdéncia (PIAUIPREV-PI) a Avaliagdo Atuarial referente ao exercicio de 2019, com data
cadastral de 31/12/2018 e em resposta a solicitagdo a PIAUIPREV-PI informou que estava em
andamento, aguardando o envio da base de dados pela ATI e TCE-PI, conforme OF. GP. N°
5696/19 PIAUIPREYV enviado para ATl e OF. GP. N° 5770/19 PIAUIPREV enviado ao TCE-PI.

Informou ainda que a PIAUIPREV elaborou em 06/04/2020 o Relatério da
Avaliacdo Atuarial de 2019 (Ano base 2018), encaminhando para a UNICON/SEFAZ somente
em 22/04/2020 para os devidos registros contabeis no SIAFE (UG 210208).

A analise da DFAE (Peca 36, fls.51/53) indica que o argumento dos
defendentes para ndo atualizacdo do passivo, ainda que tivesse sido apresentada a
comprovacao documental da entrega da avaliacdo atuarial apés o encerramento do exercicio
de 2019, nao afastaria o achado, uma vez que o relatério preliminar cita a Lei n.° 9.717/1998,
que em seu inciso | do art.1.° estabelece tal avaliagcdo em cada balanco, ou seja, anual.

Assim, seria razoavel que a Administragdo se mostrasse diligente a fim de
tomar as providéncias no intuito da realizacdo tempestiva da reavaliacdo atuarial e
apresentasse o Passivo ndo Circulante em bases atualizadas no balanco do exercicio de 2019,
mesmo porque tal ocorréncia ja tinha sido objeto de comentario no exercicio anterior.

Dito isto, entende-se que ha um reconhecimento da falha pelos responsaveis,
pois foi utilizado um demonstrativo defasado para o registro contabil das provisdes
matematicas do Balanco Geral de 2019, no caso, extraindo-se da informacdo do DRAA de
2018 (ano-base 2017) alegando que na ocasido ndo dispunha do mais atualizado qual seja, o
DRRA de 2019 (ano-base de 2018), cuja informacg&o nao foi retificada até o presente momento
no BG de 2019, como relata a DFAE, restando identificado, apds pesquisa realizada no
CADPREV, o valor de R$ 27.099.983.988,87 enquanto no Balango Geral permanece
R$ 27.975.722.524,21, portanto, uma diferenca de R$ 875.738.535,34.

Diante dessas considerac6es, a DFAE considerou o achado ndo sanado,
posicionamento este corroborado pelo Ministério Publico de Contas, pois para a informacao
contabil ser mais (til a todos, ela precisa representar com fidedignidade o que se propde a
representar, devendo a mesma ser tempestiva, ou seja, significa estar disponivel para
tomadores de decisdo a tempo de poder influencia-los em suas decisdes, bem como chegar ao
conhecimento do usuario em tempo habil, a fim de que este possa utiliza-la para seus fins.

2.5.3.3 Apresentacao do Ativo Permanente com montante superavaliado

O relatério da DFAE de peca 08, fls.135/136 revela que a IPC n.° 04, da STN,
orienta em seu item 17, b, que a linha referente ao Ativo Permanente (L3) do Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balanco Patrimonial é composta pelo
somatdrio das contas escriturdveis de ativo com o atributo (P), excluidas as contas intra, e em
desacordo ao citado normativo o0 montante apresentado e publicado do Ativo Permanente no
referido quadro, R$9.965.362.516,92, foi superavaliado em R$214.303.524,96, em decorréncia
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da ndo exclusao do valor referente ao saldo da conta Créditos Tributarios a Receber - Intra
OFSS:

Tabela 90 — Ativo Permanente Superavaliado/2019

Em RS
Valor — Quadro dos Ativos e

Pas: os Financeiros e
Permanentes (1)

Ativo Permanente 9.965.362.516,92
Conta Contabil — Exclusdo conforme IPC 04 Valor — Balancete Geral (I1)
112120000 - Créditos Tributarios a Receber - Intra OFSS 214.303.524,96

Valor que deveria ter sido apresentado/publicado (111) = (1-11)

9.751.058.991,96
Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do BFP/2019; Balancete Geral SIAFE/2019 — Conta
Contabil 1127120000.

Isso, segundo a divisdo técnica, afetou a representacdo fidedigna e a
verificabilidade da informacgdo contdbil, caracteristicas qualitativas nos termos do MCASP,
refletindo no anexo do BP e sua compreensibilidade pelos usuarios.

A responsabilidade foi atribuida ao Diretor da Unidade Contébil, Sr. James
Lane Ramos de Sousa, responsavel pela consolida¢do contabil, e ao Exmo. Sr. Governador
José Wellington Barroso de Aradjo Dias, por se tratar de demonstracdo integrante das contas
do Poder Executivo.

A defesa argumenta que embora o valor total do ativo no montante de
R$11.715.240.648,63 tenha sido apresentado e publicado no Balango Patrimonial de maneira
correta, no caso do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes houve
descompasso da informacéo haja vista que ndo houve a exclusdo da conta intraorcamentarias
112120000 - Créditos Tributarios a Receber - Intra OFSS.

Afirma ainda que, com o processo de conciliacdo e exclusdo das contas
intraorcamentérias (nivel de consolidagcdo 2) com vista a elabora¢do do Balango Patrimonial e
Quadros Anexos ja estd mapeado e este tipo de inconsisténcia ndo devera ocorrer a partir de
2020.

Ao ponderar tais arguicdes, a DFAE entende (peca 36, fl.54) que o defendente
reconheceu que de fato ndo houve a exclusdo da conta intraorgcamentaria 112120000 —
Créditos Tributarios a Receber — INTRA OFSS do Ativo Permanente o que gerou a distor¢ao, a
gual ndo devera mais ocorrer a partir de 2020.

Entretanto, em emisséo recente do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros
e Permanentes (SIAFE) a DFAE observou que nédo ocorreu revisdo dos dados apresentados,
tornando o a achado ndo sanado, entendimento este ao qual se coaduna este 6rgao
ministerial.
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2.6 INVESTIMENTOS PUBLICOS

2.6.1 Utilizacao dos recursos oriundos de operacoes de crédito em descompasso
com os produtos priorizados no Ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019

A DFAE elenca que a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o exercicio de 2019
veio a priorizar os seguintes produtos relacionados a pavimentacdo, conforme consta na
Tabela 99: Produtos priorizados relacionados a pavimenta¢éo (2019), colacionada na peca 08,

fls.145/147.

Contudo, apenas 03 Programas de Governo contemplaram a realizagdo de
obras em pavimentacéo, quais sejam: 21 - INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA, 27 -
AVANCA PIAUI e 20 - DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DOS TRANSPORTES E
LOGISTICA, pulverizados nas 6 unidades a seguirr 16208 - INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO PIAUI — IDEPI, 20207 - COMPANHIA DE TERMINAIS
ALFANDEGADOS DO PIAUI - PORTO-PI, 21205 - EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS
DO ESTADO DO PIAUI S/A — EMGERPI, 45101 - SECRETARIA DAS CIDADES, 46101 -
SECRETARIA DOS TRANSPORTES e 46201 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGENS DO PIAUI - DER/PI.

Todavia, a situac@o de execucado diverge do que fora planejado, isso porque
foram executadas despesas com pavimentagdo em 07 Programas ndo previstos para o
exercicio de 2019, distribuidas em 09 unidades que também ndo possuiam despesas com
pavimentagdo priorizadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias também a fizeram, de acordo
com a Tabela 100 (peca 08, f1.148).

Assim, enfatizando-se o que consta no relatério preliminar de contas do
governo do exercicio 2018 (TC 007800/2018), a DFAE verificou uma situagao de reincidéncia
no exercicio de 2019, uma vez que a aplicagdo dos recursos do FINISA | e Il ndo fomentou
efetivamente a melhoria dos produtos priorizados no exercicio, além de contemplar despesas
em programas de governo e unidades orcamentarias as quais ndo priorizaram o tipo de
despesa com pavimentagao.

A responsabilidade foi atribuida ao Exmo. Sr. Governador José Wellington
Barroso de Arauvjo Dias, uma vez que se trata de atos realizados em sua gestdo, tendo a
defesa afirmado (peca 31, fls.56/68) que no Capitulo | da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
o exercicio de 2019, o art. 2°, § 1° esti diretamente relacionado com a receita publica,
entendendo que as “Prioridades e Metas” para um determinado exercicio também poderao ser
ajustadas para adequagéo a uma “nova” realidade.

Informa também que o Governo do Estado vem adotando medidas para o
aperfeicoamento na gestdo e monitoramento de seus projetos, com o intuito de mensurar e
demonstrar efetivamente os resultados pretendidos com os seus instrumentos de planejamento.

Por fim, conclui que as despesas que foram executadas com pavimentagéo
estdo perfeitamente alinhadas com a carteira de trabalho do FINISA | e Il

Ao ponderar as justificativas, a DFAE (pega 36, fls.58/59) considera importante
mencionar que Plano Plurianual € um instrumento de planejamento de médio prazo, em que
devem constar as despesas de capital e outras delas decorrentes de duracao continuada. No
caso em questdo, afirma que o Relatério Preliminar aponta que ndo houve produtos previstos
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no PPA e priorizados na Lei de Diretrizes Orgamentarias capazes de fomentar a
compatibilidade com a despesa executada, isto €, unidades Gestoras executaram despesa de
capital do tipo pavimentacdo em paralelepipedo sem previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentéarias como produto.

Além disso, outro ponto destacado pela equipe de auditoria é que, do que fora
executado no FINISA | e Il, 75% dos empenhos no exercicio ndo estao atrelados aos produtos
previstos no exercicio que deveriam ser entregues, mas sim em produtos aos quais ndo foram
previstos — os de pavimentacéo em paralelepipedo, ndo tendo assim uma vinculagéo clara de
como a operacao de crédito veio a fomentar ao que consta nas pecas de planejamento.

Complementa a divisdo técnica afirmando que embora ndo apresentado em
relatério preliminar, a situagdo de ndo inclusdo no Plano Plurianual de tipo de despesas de
capital que possam superar um exercicio financeiro pode ensejar em crime de
responsabilidade, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a DFAE aduz que o argumento da defesa de que as “Prioridades e
Metas” para um determinado exercicio também poderdo ser ajustadas para adequagédo a uma
“nova” realidade ndo merece prosperar, porque n&do houve qualquer documento publico,
revisdo legal ou alteracdo de anexo de metas e prioridades que comprovasse a inclusado de
despesas de pavimentagdo em paralelepipedos nos Programas e Unidades - as quais a equipe
técnica mencionou em relatorio preliminar - bem como a defesa ndo veio a apresentar
tecnicamente e legalmente qual o nivel de adequacdo efetiva e formal foi realizada para
adaptar a essa “nova” realidade.

De igual forma, entende a DFAE que ndo h& qualquer apontamento pela
defesa que demonstre que a realizacdo de obras de pavimentacdo em paralelepipedo
fomentaram os objetivos e metas dos Programas apontados, de modo que a situacao afronta a
transparéncia publica, o controle externo e o controle social, tornando o achado ndo sanado.

A respeito do tema, este 6rgdo ministerial vem relembrar que o mesmo foi
tratado no bojo da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2017 (TC/006008/2017) e de
2018 (TC 007800/2018), ainda pendentes de julgamento no momento, sendo de bom alvitre
mencionar o teor do processo TC/025611/2017, relativo a Auditoria deste Tribunal na operacéo
de crédito FINISA |, captada pelo Governo do Estado junto a Caixa Econdmica Federal em
27/06/2017, no valor de R$600.000.000,00, e destinada ao Plano de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, no qual se constatou:

a) Violacdo do dever de transparéncia e prejuizo as ag8es de Controle Externo,
em claro descumprimento a clausula 31.1 do contrato de empréstimo;

b) Anulacdo de despesas pagas para reempenho em fonte diversa, afrontando
a Lei n®4.320/64 e Decreto Estadual n® 17.404/2017,;

¢) Pagamentos de despesas correntes com recursos oriundos de Operagéo de
Crédito firmada com Instituicdo Financeira Federal, o que viola o artigo 167, X, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF 88) e art. 35, §1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As informacdes apontadas no aludido relatério de Auditoria serviram de base
para a atuacdo de diversos 6rgdos de controle (TCU e MPF, por exemplo), no sentido de
proteger o erario e resguardar a correta aplicacdo dos recursos captados por meio de tal
operacao de crédito.
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Assim, ap6s varios questionamentos, foram adotadas pelos referidos érgéos, a
principio, medidas cautelatérias visando a néo liberacdo dos mencionados recursos, 0s quais
foram recebidos pelo governo do estado depois de decisdes judiciais.

No ambito do TCE/PI, especificamente nos autos da mencionada Auditoria, a
DFAE também havia requerido a adogdo de medidas visando a suspensao de repasses, dentre
outras, mas o Exmo. Sr. Relator a época entendeu que a concessdo de medidas cautelares
somente deveria ocorrer, estando presentes, indiscutivelmente, os pressupostos de perigo na
demora e de plausibilidade do direito alegado, tudo a resultar em irreparavel prejuizo ao erario.

No caso, para a dita concessdo de medida acautelatoria, entendeu que
faltavam, por exemplo, questdes atinentes & realizacdo das obras, objeto do contrato de
empréstimo n° 0482405-71, razéo pela qual determinou naquela oportunidade a notificagdo do
Exmo. Sr. Governador do Estado para fosse encaminhado o Cronograma de Execucdo de
aplicagcdo dos recursos provenientes de repasses futuros relacionados ao Contrato de
Empréstimo em questdo, que é objeto de acompanhamento por parte da DFENG, bem como
se abstivesse de transferir recursos da Conta Vinculada referente ao Contrato de Empréstimo
mencionado para a Conta Unica do Estado, decis&o esta ratificada pelo Plenario deste Tribunal
(Deciséo n °578/18).

Em seguida, o Cons. Relator determinou que os autos da Auditoria fossem
encaminhados a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/PI -
DFENG para que se procedesse a realizacéo de Auditoria nas obras em questédo, elaborando
relatério circunstanciado, a partir do qual tomaria posicionamento acerca das medidas que
fossem pertinentes.

Por seu turno, diante dos fatos analisados e com o intuito de viabilizar a
materialidade e autoria das constatag6es do relatério de Auditoria, a DFENG sugeriu que fosse
instaurada Tomada de Contas Especial para apuracdo de fatos, identificacdo de
responsaveis e quantificagdo de danos, no caso em apreco, nos 05 (cinco) 6rgdos onde os
recursos foram executados em maior relevancia, identificados apés aplicacdo da metodologia
da Curva ABC, ocasido em que 88% (R$ 43.402.343,24) dos recursos foram aplicados no
objeto Pavimentacdo em Paralelepipedo, sdo eles: SETUR (28%), SECID (19%), IDEPI
(17%), SEINFRA (13%) e CCPR (11%),devido aos atos considerados antiecondmicos, 0s quais
foram autuados sob os TC/000484/2019, TC/000485/2019, TC/000487/2019, TC/000489/2019
e TC/000490/2019, respectivamente.

Assim, atualmente, os autos da Auditoria foram encaminhados pelo Cons.
Relator a DFENG para aguardar a elaboracao de relatérios, se encontrando os mesmos, ainda,
no referido setor deste Tribunal.

Neste sentido, quanto a aplicacao dos recursos envolvidos no FINISA [, resta
aguardar o resultado das aludidas tomadas de contas, as quais foram remetidas a DFENG
para emissao de relatdrio circunstanciado.

Contudo, vale frisar que embora este Tribunal ndo tenha concedido a pleiteada
medida cautelar pela DFAE nos autos do TC/025611/2017, relativo & Auditoria deste Tribunal
na operacdo de crédito FINISA | acima mencionado, as irregularidades demonstradas no
precitado relatério de auditoria serviram de evidéncia suficiente para que a Justica Federal, a
época, deferisse, em parte, medida cautelar para determinar a suspensao de desembolso da
segunda parcela do contrato de empréstimo n.° 0482405-71 (FINISA I), por descumprimento da
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clausula 31.1, item VIII, conforme consta nos autos da Acdo Popular n° 1000682-
68.2018.4.01.4000, referentes ao empréstimo FINISA [, cujos autos continuam conclusos para
deciséo desde 31.03.2020.

Tem-se, ainda, que no inicio de 2020 a Justica Federal decidiu receber, com
fundamento no art. 17, 89° da Lei 8.429/92, a peticao inicial de A¢do Civil Publica por atos de
Improbidade Administrativa movida pelo Ministério PUblico Federal em face de José Wellington
Barroso de Araujo Dias (Governador do Estado do Piaui), Rafael Tajra Fonteles (Secretario de
Fazenda do Estado do Piaui), e de Mauro Gomes de Lima (Diretor da Unidade de Gestao de
Divida Publica da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui), sob o nimero 1003328-
17.2019.4.01.4000, de modo que os aludidos autos ainda estdo pendentes de julgamento.

A alegagdo para tal acdo é de que os aludidos gestores praticaram
irregularidades quando da aplicacdo das verbas oriundas do contrato de empréstimo n°
0482405-71, firmado com a Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de reais), por meio do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA, que tem por finalidade facilitar e ampliar a concesséo de crédito para as
areas de saneamento, energia, transporte e logistica.

A acdo foi instruida com o Relatério de Auditoria TC/025611/2017,
confeccionado pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, dando conta de que os
demandados, no interregno de 11/08/2017 a 26/10/2017, retiraram da conta especifica do
convénio de que se trata (de n° 482.405-6, agéncia 0029 e operacao 006) a importancia de
R$ 270.600.000,00 (duzentos e setenta milhdes e seiscentos mil reais) - do total da primeira
parcela recebida, em 09/08/2017, no valor de R$ 307.904.932,84 (trezentos e sete milhdes,
novecentos e quatro mil, novecentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro centavos) — e a
transferiu para a Conta Unica do Tesouro Estadual de n° 7267-2, da agéncia 3791-5, do Banco
do Brasil, violando, claramente, a clausula trigésima primeira do Contrato.

E ainda, para justificar tal operacéo, a Secretaria de Fazenda do Estado do
Piaui chegou a cancelar diversos empenhos j& liquidados e pagos nas fontes 100 (Recursos do
Tesouro Estadual) e 117 (Recursos de Operagéo de Crédito Externa), que atingiram a quantia
de R$ 188.560.117,31(cento e oitenta milhdes, quinhentos e sessenta mil, cento e dezessete
reais e trinta e um centavos), referentes a obras realizadas com outras fontes de financiamento,
permitindo, assim, que diversas Unidades Gestoras realizassem o reempenho de tais despesas
na fonte 116 (Recursos de Operacgéo de Crédito Interna), ou seja, com as verbas do FINISA I.

No tocante ao FINISA I, tem-se internamente o processo TC/011115/2018,
referente & Auditoria Concomitante, o qual também foi convertido em Tomada de Constas
Especial, em atendimento a sugestdo da DFENG, dente outros motivos pela constatagéo inicial
de “Potencial superfaturamento, na média, global, de 50% no valor total dos contratos
de servigcos de “pavimentacdo em paralelepipedo”, decorrente de sobrepreco de 80% no
item de servico “pavimento em paralelepipedo sobre colchdo de areia(...)”, ocasionados
por superestimacao em 308,57% no custo unitario do insumo paralelepipedo (pedra roxa,
como assim o denominam)(item 4.1.4)", conforme decidido em Sessao Plenaria Ordinaria n.°
010, de 23 de abril de 2020 — VIRTUAL (DECISAO N° 297/20-E).

Desta forma, o Ultimo despacho constante nos autos, até a presente data,
assinado no inicio de maio de 2020, determina o encaminhamento dos mesmos a DFENG para
informar acerca da Tomada de Contas Especial e, em seguida, encaminhar a Comunicacao
Processual, para que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
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norteadores da Administracao Publica, fosse procedida a citacdo dos Gestores do exercicio de
2018 da Coordenadoria do Programa de Combate a Pobreza Rural (CPCPR), Sr. Leonardo
Sobral Santos, como também da Secretaria de Estado do Turismo (SETUR), Sr. Bruno Ferreira
Correia Lima e da Secretaria de Estado das Cidades (SECID), Sr. Gustavo Henrique
Mendonca Xavier de Oliveira para que tomem ciéncia do processo de Tomada de Contas,
referente ao exercicio de 2018, autuado sob o nimero TC/01111/2018, e formalizem suas
defesas, notadamente em relacdo aos fatos apontados nos relatérios da DFENG,
apresentando a documentacdo que entendam necessaria, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da juntada do AR aos autos, nos termos do disposto no art. 186 c/c art. 259,
I do Regimento Interno deste Tribunal.

Neste sentido, quanto a aplicacdo dos recursos envolvidos no FINISA I,
também resta aguardar o resultado da aludida tomadas de contas.

Além disso, tem-se como fato relevante a incompatibilidade da despesa publica
realizada com os objetivos e metas dos programas, pois embora existam varias unidades
gestoras autorizadas para a realizacdo de obras publicas, ndo ha devida conformidade entre
demais unidades que realizaram obras de pavimentacdo em paralelepipedo com os objetivos e
metas dos programas de governo aos quais essas unidades fazem parte.

Destarte, este 6rgdo ministerial vem destacar que todo o exposto serve para
ecoar todas as praticas irregulares cometidas pelos responsaveis, que foram exaustivamente
repetidas aqui, e pelo seu teor conduzem a inevitavel emissé@o de parecer prévio desfavoravel,
em conjunto com os demais fatos j& apontados ao longo deste parecer e do que mais consta
nos autos.

2.6.2 Inclusao de novos projetos em desatendimento ao disposto na LRF

A DFAE menciona (peca 08, fl.151/152) que a LRF é explicita sobre os
requisitos para a inclusdo de novos projetos na Lei Orgamentaria Anual, ao mencionar em seu
art. 45 que a lei orcamentéria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apoés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacéo do
patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

A Divisdo Técnica do TCE/PI ressaltou o entendimento do TCU acerca do tema
no sentido de abstencdo de nova licitacdo para novo projeto enquanto ndo atendidas
cumulativamente as condicionantes relacionadas ao cumprimento do art. 16, 81°, inciso I, e do
art. 45 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), conforme Acérddo n° 502/2017- TCU (Processo
TC/030.166/2016-0).

Assim, a DFAE observou que a cada exercicio o numero de agdes
paralisadas aumenta, fato este evidenciado no TC/0078000/2018, tendo o responséavel se
manifestado nos aludidos autos alegando que antes de 2016 o Sistema de Monitoramento e
Acompanhamento de Acdes Estratégicas — SIMO era integrado ao SIAFEM e que com a
mudanca para o SIAFE houve uma pequena defasagem dos dados que eram incluidos no
SIMO, e com 90 dias sem qualquer movimentacao o sistema do SIMO automaticamente coloca
a obra no SISTEMA como paralisado, sem que este dado reflita necessariamente a realidade
dos fatos.

Segundo a DFAE, em que pese a justificativa apresentada, o SIMO é utilizado
como o sistema padrdo e como fonte de dados a ser considerada no levantamento de
quaisquer informacdes que tratem dos projetos em andamento. Assim, sob pena de ferir a
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transparéncia publica, e, sobretudo, de manter processos de trabalhos e metodologias de
monitoramento que nao refletem a realidade dos investimentos realizados, afirma a DFAE que
a justificativa apresentada até entdo ndo pode ser utilizada eternamente para a inclusdo de
novos projetos, até que ocorra a integracao entre os sistemas aludidos, uma vez que por si sO
a mesma ndo garante o cumprimento da integralidade do art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Outrossim, conforme apontada pela propria defesa, a DFAE afirma que o
sistema informa obras como paralisadas sem que necessariamente reflita a realidade dos fatos.
Trata-se assim de erros de concepgdes e de monitoramento que além de prejudicarem a
transparéncia publica, demonstram falhas de monitoramento e a priorizagdo entre
planejamento e execucédo, de forma que ndo foram apresentadas alternativas viaveis para
sana-las além da integracé@o dos sistemas SIMO e SIAFE, a qual até o presente momento ndo
veio a ocorrer.

Nesse contexto, e enfatizando a n&o manifestacdo do Poder Executivo
referente ao que consta no paragrafo Unico do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
DFAE entendeu ser necessaria a expedicdo de recomendacao pela suspensao da execucao de
novos projetos, nos termos do art.45 da LRF.

A responsabilidade foi atribuida pela DFAE ao Exmo. Sr. Governador José
Wellington Barroso de Araujo Dias, uma vez que se trata de atos realizados em sua gestéo,
que por sua vez alega (pega 31, fls.58/68) que a “Secretaria do Planejamento encontra-se com
processo SEI N° 00017.001064/2020-09 para contratacdo da empresa MGR Tecnologia da
Informagdo LTDA que tem como objeto implantacdo de novas funcionalidades no SIMO, o
processo encontra-se em andamento e a integracdo com o SIAFE esté prevista no item VIl do
termo de referéncia dessa nova contratagdo com a empresa MGR. Também se encontra em
fase de formalizacdo um novo contrato com a LOGUS para que seja possivel criar as
funcionalidades necessaérias para a integragao”.

Menciona ainda a defesa que, que hda um rol de melhorias a partir da
integracdo, e as novas funcionalidades previstas para desenvolvimento no SIMO.

A analise técnica da DFAE acerca de tal justificativa remete (peca 36, fls.59/60)
ao art. 57 da Lei Organica do TCE, acerca da competéncia desta Corte de Contas, dentre as
quais apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo Governador
Estado, ndo sendo valido o argumento de que as falhas serdo sanadas quando ainda
efetivamente ndo foram realizados 0s ajustes necessarios para que as ocorréncias apontadas
nao se repitam em exercicios futuros.

Por fim, aduz a DFAE que ndo foram anexados ou informados nos autos
documentos comprobatérios de que as medidas apontadas estdo sendo ou serdo efetivamente
realizadas, nos termos do art. 142 da Lei 5.888/2009, tornando o achado n&o sanado.

Diante do exposto, ndao ha outro caminho a ndo ser corroborar os fatos
narrados pela DFAE, de que a situacao nao foi sanada, especialmente no que diz respeito a
falta de comprovacdo de que os dados foram atualizados, devendo este Tribunal expedir
determinacdo ao Governo do Estado para que este efetue, imediatamente, a insercdo
atualizada das informacdes constantes no SIMO, com a respectiva integracdo com o SIAFE-PI,
para que possa ocorrer 0 acompanhamento da execu¢cdo com maior transparéncia, bem como
suspenda a execucao de novos projetos, nos termos do art.45 da LRF.
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2.7 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA TCE/PI
N.208/2018

A DFAE constatou (Pec¢a 08, fl.153) o descumprimento da referida Instru¢éo
Normativa quanto ao ndo envio e envio fora do prazo da seguinte documentagéo:

Auséncia de envio
Poder Executivo

Documento/Demonstrativo

Copia dos anexos da LDO elaborados de acordo com o artigo 4°, §§ 1°, 2° e art. 37, §1.°
3% da Lei Complementar n.® 101/2000 — LRF: | anexo de metas fiscais; Il . 1 ‘“ Tt
anexo de riscos fiscais. :

Copia do ato de desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais
de arrecadacio, até sessenta dias da data de publicacido da LOA

Copia do ato que estabelecer a programacédo financeira até sessenta dias da art. 37, § 2.7,
data de publicagdo da LOA I, 1L,
Copia do ato gue estabelecer o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, até sessenta dias da data de publicagdo da LOA

Copia da ata de audiéncia publica para demonstragdo e awvaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9.°, § 4.°, da LRF, a ser
realizada até o final de fevereiro - 3.° quadrimestre/2019, ou declaracio art.41
negativa nesse sentido (prazo de até 30 dias apods a realizagdo da
audiéncia

Envio intempestivo
Poder Executivo

Dispositivo

Documento/Demonstrativo - . =
infringido

Copia da ata da audiéncia publica realizada em 11/07/2019 para
demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, nos termos do art.41
art. 9.°, § 4.°, da LRF. (prazo de até 30 dias apos a realizacdo da audiéncia)

A tabela 101 acostada pela DFAE evidencia a quantidade de dias de atraso do
envio das copias das atas de audiéncia publica:

Tabela 101: Dias de atraso da copia de ata de audiéncia publica:
Data de envio Prazo de envio - IN TCE n.° 08/2018 Quantld:;jrz;l; dias de

44 dias para audiéncia
realizada em 11/07/2019

24/09/2019 Até 30 dias apds a realizagdo da audiéncia

A DFAE atribuiu a responsabilidade pelos fatos narrados acima ao Exmo. Sr.
Governador José Wellington Barroso de Araujo Dias, por se tratar de documentacéo relativa as
contas do Poder Executivo.

A defesa do responséavel (peca 43, fl.58) afirma que a SEPLAN, através do
oficio n° 011/2019 de 15 de janeiro de 2019, encaminhou por midia digital (CD) todos os
instrumentos de planejamento referentes ao exercicio de 2019 (inclusive a LDO-2019). Para o
referido oficio, o setor competente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui gerou o protocolo
de numero 000506/2019, com data de 15/01/2019.

Ressalta, ainda, que a LDO2019, Lei n° 7.143, de 21 de agosto de 2018, os
Anexos de Metas e Riscos Fiscais, bem como o Anexo de Metas e Prioridades foram
publicados ainda em 2018 no site da Secretaria do Planejamento, dando assim publicidade a
matéria pertinente e junta imagem do recibo de entrega no protocolo do TCE-PI (fl.60, peca 31).

Defende também que “Em 08 de margco de 2019, dentro do prazo, o Poder
Executivo do Estado remeteu ao Tribunal de Contas documentos demonstrando o
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desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo, a programacao
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, em conformidade com o ato
publicado no DOE/PI, o que pode ser verificado no Sistema Documentagées WEB do TCE-PI”,
ao tempo em que junta imagem das telas do referido sistema.

Aduz que dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem-se a figura da Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas Fiscais,
que deve ser realizada de forma quadrimestral nos meses de maio, setembro e fevereiro.

Alega que o Poder Legislativo é o responsavel por toda a organizacdo da
Audiéncia Publica, realizando os atos de convocacao da populacdo e demais interessados
através de edital nos veiculos de comunicacdo oficiais, o agendamento de data e
disponibilizacéo de local. Ao final, é procedida a convocagao do Poder Executivo, através de
oficio, para que compareca ao local, data e horéario determinado para que explane sobre as
metas fiscais.

Nao obstante a necessidade de prévia comunicagdo por parte da ALEPI, a
Secretaria da Fazenda comunicou a Casa Legislativa sobre a disposicao para a realizacdo da
Audiéncia Publica por meio dos Oficios GSF de nimeros 508/2019; 930/2019 e 057/2020.
Informa que as audiéncias relativas aos 1° e 2° quadrimestres de 2019 foram realizadas, sendo
a documentacado enviada ao TCE-PI por meio do “Documentagédo Web”, e, em observancia ao
principio da transparéncia, foram disponibilizadas no site da Secretaria de Fazenda do Estado.

Com relacédo a audiéncia publica do 3° quadrimestre de 2019, cujo prazo era
até 28.02.2020, destaca a defesa que com a edicdo do Ato n° 31/2020, de 16 de marco de
2020, a ALEPI passou a adotar medidas de prevencao ao coronavirus (Covid-19), entre elas, a
determinagdo para que as reunides das comissfes técnicas fossem realizadas somente com a
presenca dos parlamentares e do servidor responsavel pela redacdo de ata, mas que na
pratica, em razdo da Pandemia e da limitacdo do acesso da populacdo as dependéncias da
Assembleia Legislativa, salvo por questdes urgentes ou excepcionais, o que vem ocorrendo € a
suspensdo da realizacdo de audiéncias publicas no ambito da ALEPI, o que explica
plenamente o fato de até o presente momento a audiéncia publica relativa ao terceiro
quadrimestre néo ter ocorrido.

Diante do exposto, tendo em vista que as Atas das Audiéncias realizadas foram
encaminhadas a Corte de Contas tao logo tenham sido disponibilizadas ao Poder Executivo,
que se disponibilizou a realizar todas as audiéncias, conforme demonstrado, ndo é razoavel a
responsabilizagdo do Governador do Estado, afinal, este ndo pode determinar a realizagédo da
Audiéncia Publica, tdo pouco envio célere das respectivas atas.

Ao analisar tais alegacdes, a DFAE (Peca 36, fls.61/62) afirma que permanece
0 entendimento do relatério preliminar quanto ao ndo envio da copia dos anexos da LDO
elaborados de acordo com a LRF (anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais), uma vez
gue o meio exigido de envio é o sistema Documentacdo Web do TCE, e que neste somente
consta a copia da referida lei e o anexo de prioridades e metas incompleto.

Quanto ao ndo envio da copia do ato de desdobramento das receitas previstas
em metas bimestrais de arrecadacéo, a programacéao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, o defendente argumenta tdo somente o que foi constatado no relatério
técnico, qual seja, o envio dos anexos, mas ndo da cépia do ato, no caso a Resolugdo CGFR
n.° 002/2019.
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Relativamente a auséncia de envio da cépia da ata de audiéncia publica
relativa & avaliacdo do 3.° quadrimestre/2019, o defendente informa que comunicou a
Assembleia Legislativa sobre sua disposicao para a realizacéo da audiéncia publica, entretanto
ndo anexou em sua defesa copia dos oficios enviados para a devida comprovacéo.

No que se refere ao envio intempestivo da copia da ata de audiéncia publica
realizada em 11/07/2019, alega que a responsabilidade pela organizagao da audiéncia publica
destinada a apresentar o resultado da gestéo fiscal € da Assembleia Legislativa, porém nao
encaminha documentos que comprovem que cumpriu sua parte solicitando a Casa Legislativa
tempestivamente o0 agendamento da respectiva audiéncia nos prazos previstos no artigo 9°, §
4° da Lei Complementar n° 101/2000.

Por todo o exposto, a DFAE considera os achados nédo sanados.

Este 6rgdo ministerial vem ressaltar a importancia da Audiéncia Publica como
mecanismo de Avaliacdo de Metas Fiscais, decorrente do principio da publicidade e do regime
democratico de direito, cuja realizacdo deve se dar nos meses de fevereiro, maio e setembro.

Embora o Poder Legislativo seja o responsavel por toda a organizacdo da
Audiéncia Publica (atos preparatdrios) e a subsequente convocacdo do Poder Executivo,
através de oficio, para que compareca ao local, data e horario determinado para que explane
sobre as metas fiscais, tem-se, no presente caso, a responsabilizacdo do Exmo. Sr.
Governador ndo pela ndo realizacdo das referidas audiéncias, mas sim pelo né&o
encaminhamento da cépia das citadas atas das audiéncias publicas para demonstracdo e
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9.°, § 4.5 da LRF, ou
declaragéo negativa nesse sentido.

Por isso, corrobora-se o entendimento da DFAE.
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3. CONCLUSAO

Visando obedecer a sua missdo constitucional de apreciar as Contas do
Governo, o art. 160, caput e 81° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, estabelece que o parecer prévio devera ser conclusivo no sentido de exprimir se as
contas do Governo do Estado representam adequadamente as posicBes financeira,
orgamentéria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro, bem como sobre a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a administragcdo publica e contera registros
acerca da observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares quando da
execucdo dos orcamentos do Estado e das demais operagbes realizadas com recursos
publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Da mesma forma, o §2° do mesmo dispositivo estabelece a obrigatoriedade da
elaboragdo de relatério contendo as seguintes informagfes: o cumprimento dos programas
previstos na lei orcamentéaria anual quanto a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade, bem
como ao alcance de metas e a consonancia destes com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias; o reflexo da administracéo financeira e orgcamentaria estadual no
desenvolvimento s6cio-econémico do Estado e a avaliagdo da situacdo financeira e atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social e dos demais fundos publicos e programas estatais
de natureza atuarial.

O relatdrio inicial da DFAE e analise das justificativas apresentadas, realizadas
com objetivo de fundamentar a apreciacdo das contas do Governo do exercicio de 2019,
revelaram um rol de irregularidades com repercussdes graves no mérito do parecer a ser
submetido a Assembleia Legislativa, a fim de que aquela instituicdo proceda ao julgamento das
contas do Governador do Estado.

Nesse sentido, na opinido do Ministério Pablico de Contas, as contas de 2019
apresentam as seguintes irregularidades que, dada sua materialidade e efeitos, justificam um
parecer adverso por parte do TCE/PI:

a) reincidente inclusdo de projetos com mesma finalidade em mais de um
orgaol/entidade, com o consequente desvirtuamento da programacao orgamentaria (art. 21, I,
Lei n.° 6.756/2014 — LDO - item 2.1.1);

b) descumprimento de prazos relativos as Audiéncias Publicas acerca das
metas fiscais — (84°, do art.9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - item 2.2.2);

c) déficit de R$ 1.296.412.239,69 na Execugdo Orgamentéria em Desrespeito
ao Equilibrio Fiscal (art.1°, § 1°, da LRF — item 2.2.3);

c.1) abertura de crédito adicional, por excesso de arrecadagdo na fonte 100 —
recursos do tesouro estadual, com recursos inexistentes, ou seja, sem qualquer arrecadacao,
em efetivo descumprimento ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal e ao artigo 43 da Lei n®
4.320/64 (item 2.2.3);.

d) descumprimento das Metas de Resultado Nominal e Priméario e Ampliagao
do Endividamento do Estado (item 2.2.4);
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e) realizacdo de Operacdes de Crédito Vedadas pelo art.37 da LC n° 101/2000
(item 2.2.5)

f) insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa Total em R$ 128.805.540,92 (item
2.2.7);

g) descumprimento do Limite Constitucional com Aplicacdo em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (art.212, caput, CRFB —item 2.3.1);

h) inclusdo indevida de pagamento de pessoal que ndo se enquadra como
profissionais do magistério (art. 22 da Lei n.° 11.494/07 — item 2.3.1.1);

i) descumprimento do Limite Constitucional com Aplicacdo de Recursos em
Gastos com Acdes e Servigos Publicos de Saude (LC n.° 141/2012; art. 198, § 3° da CRFB —
item 2.3.2);

j) reincidentes medidas compensatérias de rendncias de receitas que néo se
enquadram nos requisitos exigidos pela LRF em seu art. 14 (item 2.4.1);

k) utilizacao dos recursos oriundos de operacdes de crédito em descompasso
com os produtos priorizados no ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 (item 4.1)

[) inclusdo de novos projetos em desatendimento ao disposto no art.45 da a
LRF (item 4.2);

m) inconsisténcias em demonstrac¢des contabeis:
m.1) Balango Patrimonial:

m.1.1) apresentac@o do Passivo N&o Circulante com valor desatualizado e do
Ativo Permanente com montante superavaliado, conforme Balanco Patrimonial (itens 3.3.2 e
3.3.3, respectivamente);

Desta feita, ap0s uma detida andlise técnico-juridica das contrarrazdes
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado e considerando todas as
informacdes constantes dos autos e o conjunto de irregularidades identificadas, o Ministério
Publico de Contas manifesta-se para que este Tribunal emita parecer prévio, conforme exigido
pelo art. 160 do Regimento Interno do TCE, no sentido de que as contas do Governo referentes
ao exercicio de 2019 ndo representaram adequadamente as posi¢des financeira, orcamentéria,
contabil e patrimonial em 31/12/2019, bem como n&do observaram os principios constitucionais
e legais que regem a administracéo publica.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de parecer
prévio recomendando a reprovacdo das contas de governo do Estado do Piaui, atinentes
ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Governador José Wellington Barroso de
Arauvjo Dias, com base no art. 120, “caput’”, da Lei n° 5.888/09, sem prejuizo das
recomendac@es e determinagdes indicadas no corpo deste parecer e dos relatérios da DFAE.

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados acima e das
informacdes evidenciadas ao longo do presente parecer, este 6rgdo ministerial reitera os
encaminhamentos sugeridos no relatério da DFAE, destinadas ao Exmo. Sr. Governador e aos
secretarios de Fazenda e Planejamento, conforme Tabela 103 acostada na Pega 8, fls.157/158.

Além dos encaminhamentos sugeridos pelo DFAE, considerando todo o
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exposto ao longo da analise da prestagdo de contas em exame, este Ministério Pablico de
Contas prop0@e ainda ao Plenario que adote as seguintes medidas:

1. Quanto a renudncia de receitas:

a) recomende ao Poder Executivo Estadual apurar e aprimorar os critérios
utilizados na concessao de beneficios e renlncias fiscais, bem como quantificar o real impacto
desses mecanismos de renuncia de receita sobre o orgamento do Estado, de modo a avaliar o
proprio mérito dos instrumentos em face das alega¢des de crise financeira vivida pelo Estado e
0 aumento da carga tributaria;

b) determine ao Poder Executivo Estadual que defina uma metodologia para a
elaboracao das estimativas de impacto orcamentario-financeiro das rentincias de receitas,
obrigatdria a utilizag&o de estimativas estéaticas, com vistas ao cumprimento efetivo do caput do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) determine ao Poder Executivo Estadual inclua no relatério quadrimestral a
gue se refere o art. 9°. § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, c/c o art. 1°, § 1°, da mesma lei,
demonstra¢@o quanto ao cumprimento do art. 14 da referida lei, especificando as medidas de
compensacgédo implementadas no quadrimestre analisado.

d) determine ao Poder Executivo Estadual que divulgue em seu sitio na
internet os cadernos metodolégicos que explicitam a forma de célculo das rendncias de receita,
e, também, os pressupostos utilizados para enquadramento da desoneracdo como gasto
tributario, com o fim de conferir transparéncia a metodologia de célculo das previsdes de
rendncias tributarias, com base no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e no
art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011);

e) determine ao Poder Executivo Estadual que nas proximas LDOs insira
dispositivos que prevejam: | — plano de reviséo de despesas e receitas que priorize a reducao
da renudncia de receita no Estado, Il — a imposi¢&o de limite temporal maximo de 3 anos para as
rendncias de receitas, prorrogaveis so no caso de avaliagcao positiva de seus resultados, Il — a
prorrogagdo de incentivos fiscais s6 é possivel com reducdo do valor anterior, sugerindo-se
corte de pelo menos 30%.

f) sugira ao Poder Executivo Estadual que crie ou mantenha grupo
especializado voltado para a governanca dos beneficios fiscais do Estado, com atuacdo em
conjunto das secretarias de estado;

g) sugira ao Poder Executivo Estadual que elabore plano de acdo com as
medidas necessarias ao registro contabil das rendncias de receita, sob a responsabilidade dos
Orgdos gestores da administracdo publica estadual, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientacbes e manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional;

h) recomende ao Poder Executivo Estadual que por meio do Sistema de
Controle Interno do Governo promova analises voltadas a estimativa e a execucdo das
rentncias de receitas no Estado, notadamente quanto ao processo de contabilizacdo e a
fidedignidade dos valores de beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais
estabelecidas na LDO, bem assim a participacdo nos processos de avaliagdo da efetividade da
politica de renudncia fiscal,
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2. Quanto a LDO:

a) recomende ao governo estadual que, no caso de 6rgaos que tenham a
mesma funcéo ou executem as mesmas acdes e produtos, que ensejam o desvirtuamento da
programac&o or¢camentaria, a revisdo da politica de utilizagdo destes 6rgdos, reavaliando-se a
necessidade de sua manutengdo, promovendo-se a extingdo dos considerados dispensaveis e
operacionalizando-se os demais;

3. Quanto aincluséo indevida de despesas:

a) determine ao Governo do Estado e ao Contador Geral do Estado que
nao incluam despesas com pessoal que ndo se enquadram como profissionais do magistério
com FUNDEB, em desacordo do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007;

4. Quanto ao Sistema de Monitoramento e Acompanhamento de Ac¢des Estratégicas —
SIMO:

a) determine ao Governo do Estado para que este efetue, imediatamente, a
insercdo atualizada das informacdes constantes no SIMO, com a respectiva integracdo com o
SIAFE-PI, para que possa ocorrer o acompanhamento da execu¢do com maior transparéncia,
bem como suspenda a execucéo de novos projetos, nos termos do art.45 da LRF;

5. Créditos adicionais:

a) determine ao Gestor para que se abstenha de proceder a abertura de
créditos adicionais mediante excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos efetivos,
empregando adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o
excesso ou ndo de arrecadacgdo, assim como os riscos de arrecadacao;

6. Comunicagdes:

Este 6rgdo ministerial também solicita que a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN seja comunicada acerca das inconsisténcias em demonstra¢des contabeis do Estado do
Piaui, em especial as constatadas no Balan¢o Patrimonial, haja vista a apresentagdo do
Passivo N&o Circulante com valor desatualizado, bem como do Ativo Permanente com
montante superavaliado;

O Parquet de Contas requer que seja efetuada a comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual para as providéncias cabiveis, em especial quanto a(0):

a) descumprimento do Limite Constitucional com Aplicacdo em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (art.212, caput, CRFB —item 2.3.1);

b) inclusdo indevida de pagamento de pessoal que ndo se enquadra como
profissionais do magistério (art. 22 da Lei n.° 11.494/07 — item 2.3.1.1);

c) descumprimento do Limite Constitucional com Aplicacdo de Recursos em
Gastos com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude (LC n.° 141/2012; art. 198, § 3° da CRFB —
item 2.3.2);




d) abertura de crédito adicional utilizando como fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo oriundo de receitas patrimoniais de alienacdo de ativos que n&o foram
arrecadadas, que pode ser classificado como crime contra as financas publicas e dar ensejo a
penalidade prevista no art. 359-D do Codigo Penal, que é o fato de ordenar despesa nao
autorizada por lei, bem como pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa
gue atentam contra os principios da Administracéo Publica, previsto na Lei n° 8.429/92, no seu
art. 11 (item 2.2.3 € 2.2.7);

Por fim, este 6rgdo ministerial solicita que seja dada ciéncia a ALEPI acerca da
realizacdo de Operagles de Crédito vedadas pelo art.37 da LC n° 101/2000, que pode
configurar crime de responsabilidade contra a lei orcamentaria, conforme estabelece o inciso
10, do art. 10 c/c o art.74 da Lei n° 1.079/50, com as reda¢bes conferidas pela Lei n°
10.028/2000 (item 2.2.5);

E o parecer.

Teresina (PI), 11 de agosto de 2021.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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