NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.03D-709-20 Data25.09.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, GBG-MLD ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/838/20 la data de 26.08.2020, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. 20/00013 din 03.08.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/838/20 din 26.08.2020, depusa de catre ,,GBG-MLD” SRL, adresa: mun.

, numar de identificare (IDNO): , tel.: , e-
mail: , pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica nr.
20/00013 din 03.08.2020, privind achizitionarea consumabilelor pentru realizarea
Programului National ,,Securitatea transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse
sanguine”, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (in
continuare — CAPCS), adresa: mun. Chisinau, str. Korolenko 2/1, numar de identificare
(IDNO): 1016601000212, tel.: 022884325, e-mail: office@capcs.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 15.09.2020 ora
10.00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante, a1 beneficiarului final, a1 operatorului economic desemnat castigator si ai
producatorului ,,ABBOTT”.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
20/00013 din 03.08.2020, ,,GBG-MLD” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

In fapt, compania IM ,, GBG-MLD” SRL a participat la licitatia LP 20/00013
din 29.01.2020, oferind produsele solicitate Tn caietul de sarcini cu oferirea
echipamentelor in comodat. Consideram ca desemnarea, in calitate de cdstigator a
ofertei ,, BECOR” SRL, este una nejustificata, totodata, oferta noastra a fost respinsa
neintemeiat, dupa cum urmeaza:

Dupa analiza produselor ROCHE MOLECULAR DIAGNOSTICS, prezentate in
cadrul ofertei ,,BECOR” SRL, am depistat ca ultimele nu corespund cerintelor din
caietul de sarcini al procedurii in cauza pe cateva puncte:

1. Tn caietul de sarcini, la specificatia tehnicd deplind solicitatd, Standartele de
referinta, p.3 ,, Cerinte pentru reagenti/calibratori/solutii aplicate in tehnologia
oferita”: s-a solicitat:
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a) stabilitate la plasarea Tn dispozitivul medical cu cel putin de 30 zile — la
produsele ROCHE testul HbsAg are stabilitate la plasare de 4 saptamini, testele HIV
and Syphilis au 28 de zile stabilitate la plasare. Deci aceste 3 parametri nu corespund
solicitarilor tehnice din caietul de sarcini de 30 zile stabilitate la pasare Tn dispozitivul
medical (extras din brosura Roche se anexeaza).

b) preparati in forma , gata de utilizare” si asigurati cu protectie contra
evaporarii si scurgerii de producator (fara careva actiuni/masuri implicite a
personalului  medical (excluderea factorului uman) in pregadtirea/ajustare
solutiilor/calibratorilor/reagentilor/ etc. la forma , gata de utilizare” - ROCHE Anti
HCYV calibrator si control, Syphilis calibrator si control nu sdnt preparati in forma
., gata de utilizare”. Aceste patru produse sant liofilizate si nu corespund cerintei ,,gata
de utilizare”. Este necesara interventia personalului medical pentru pregatirea
produsului (dizolvare). Ca urmare, procesul include factorul uman. (extras din brosura
Roche se anexeaza).

2. In caietul de sarcini la specificatia tehnicd deplind solicitatd, Standatele de
referintd, s-a solicitat la p. 6. Viteza de procesare teste - minimum 200 pe ord (sumar,
de fiecare tip de test sau separat per fiecare tip de test), si mai mult — ROCHE nu
Corepsunde cerintelor iaintate in caietul de sarcini cu aparatele, aflate in dotarea CNTS
- Cobas €601, ultimul face numai 170 teste per ora (extras din brosura Roche se
anexeaza). Ca sa corepsunda cerintelor solicitate, ,,BECOR” SRL trebuia sa ofere
echipamentul ROCHE de model Cobas e801 si testele aferente (extras din brosura
Roche pentru acest model se anexeaza).

Urmare a celor relatate, oferta ,, BECOR” SRL nu corespunde cerintelor tehnice
din caietul de sarcini si urma sa fie respinsa de catre grupul de lucru ca §i oferta
neconforma.

Referitor la respingerea ofertei ,, GBG-MLD " SRL si motivele invocate de catre
grupul de lucru, mentionam ca decizia este una neintemeiatd, avind in vedere ca la
clarificarile solicitate, am prezentat informatia integrala, care justifica conformitatea
produselor ABBOTT, prezentate in cadrul ofertei, cerintelor din caietul de sarcini:

In cadrul clarificarilor solicitate, de cdtre producatorul ABBOTT au fost date
clarificari privind faptul ca Testul 06C37-32 si Testul 06C37-33 reprezinta acelasi
produs. Dupa upgrade-ul produselor, au fost efectuate modificarile la numerotarea
(List number) a reagentilor si atit. HCV Assay (LN 6C37-32) si Architect Anti HCV
Assay (LN 6C37-33) reprezinta testul de diagnostic pentru detectia calitativa a
anticorpilor specifici fata de virusul hepatitei C in plasma umand. In oferta, a fost
anexata eronat instructiunea veche, fiind o greseala pur mecanicd, care nu afecteaza
esenta ofertei ori cumva o modifica (actele confirmative ABBOTT se anexeaza).

Totodata, mentionam ca produsul detine caracteristicile de sensibilitate si
sensibilitate solicitate in caietul de sarcini. Absolut toate clarificarile pe acest segment
au fost prezentate grupului de lucru.



Referitor la Testul 08D06-42 si Testul 04J27-32 mentionam ca meniul anului 2014
sau 2017-2019 nu are nicio legatura cu caracteristicile/specificatiile tehnice ale
testelor sau aparatelor Anul indicat reprezinta, pur si simplu, data publicarii meniului
si atit. Nu afecteaza si nici nu schimba cu nimic performantele aparatelor. Respingerea
ofertei pe acest motiv este una absolut neintemeiata.

Suplimentar mentionam ca, pentru Testul 04J27-32 a fost prezentata instructiunea
de utilizare generala pentru grupul de reagenti 04J27, in care intra si testul 04J27-32.
Pentru Testul 02G22-35 a fost prezentata instructiunea de utilizare generala pentru
grupul de reagenti 02G22, in care intra i testul 02G22-35.

Ludnd in consideratie cele relatate, consideram ca decizia grupului de lucru
privind respingerea ofertei noastre este una absolut neintemeiata. Mai mult ca atit, am
dori sa mentionam ca in perioada clarificarilor, de catre grupul de lucru au fost
solicitate mai multe documente/clarificari suplimentare, care initial nu au fost indicate
n caietul de sarcini (de exemplu, prezentarea
accesoriilor/consumabilelor/reagentilor/calibratorilor si altor produse obligatorii,
necesare in procesul de testare separatd pentru fiecare tip de testare, HbsAg, anti-HCV,
anti Treponema Pallidum si HIV Ag/Ab Combo, reiesind din cele 18 pozitii prezentate
in declaratia ofertantului). In legaturd cu aceasta, va atragem atentia Dvs. cd, in
conformitate cu art. 69 al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice
(2) “Autoritatea contractanta stabileste oferta/ofertele castigatoare aplicand criteriul
de atribuire §i factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire”; (3)“La
etapa examinarii, evaluarii si compararii ofertelor, autoritatea contractanta are
dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca
informatiile si documentele prezentate sant incomplete...”
consideratie posibilitatea de a oferi informatii aditionale (nesolicitate initial in caietul
de sarcini) si intru justificarea suplimentara a conformitatii ofertei noastre, noi am

Totodata, luand in

prezentat grupului de lucru informatiile suplimentare.

Declaram repetat, ca oferta ,,GBG-MLD” SRL corespunde integral cerintelor
tehnice solicitate.

Dorim sa mentionam, ca toate solicitarile grupului de lucru, legate de prezentarea
clarificarilor, au fost tendentioase de a ne respinge oferta. Va aducem aminte ca caietul
de sarcini al procedurii in cauzd, a fost elaborat in asa fel ca alti producatori din start
au fost eliminati din procedura de achizitie. Specificatiile tehnice au fost destinate
produselor ROCHE si contestate de catre noi de mai multe ori. Limitarea intentionata
a concurentei a fost stabilita in cadrul sedintelor ANSC. Totodata, mentionam ca chiar
si la etapa evaluarii ofertelor in baza criteriilor cit de cit generale, in cadrul acestei
proceduri Tn continuare sant promovate interesele particulare prin favorizarea
distribuitorului  produselor ROCHE Molecular Diagnostics §i mentinerea
MONOPOLULUI ROCHE in vrealizarea Programului National Securitatea
transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse sanguine.



Separat la cele relatate, dorim sa mentionam ca oferta ,,BECOR” SRL este MAI
SCUMPA decit oferta noastrd cu 1.501.332,00 MDL, firid TVA — diferenta de bani
care poate fi folosita pentru achizitionarea altor echipamente/consumabile de
laborator, necesare pentru efectuarea activitatii zilnice a CNTS.

Tn drept, in cadrul procedurii in cauzd, au fost incdlcate principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, conform art.7 al Legii nr.131 din

03.07.2015 privind achizitiile publice si anume: a) utilizarea eficientd a banilor
publici, avind in vedere ca oferta ROCHE este mult mai scumpa si, totodatd, pentru
functionarea echipamentelor lor este necesara achizitionarea consumabilelor
aditionale — cheltuieli care pot fi evitate si minimizate prin utilizarea utilajelor si de la
alti producatori; lit. h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici, avind in vedere ca de la ,, GBG-MLD”
SRL s-au solicitat suplimentar actele, care nu au fost in caietul de sarcini. De
asemenea, n conformitate cu p.21 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
grupul de lucru este obligat 3) sa asigure obiectivitatea §i impartialitatea la

procedurile de achizitii publice.

Totodata, respingerea ofertei conforme si desemnarea in calitate de cdstigator a
unei oferte necorespunzdtoare, contrazice prevederilor legale. In conformitate cu art.
69 al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, (6) Autoritatea
contractantd nu accepta oferta in cazul in care: oferta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire.

In legdturda cu cele relatate mai sus, considerdm cd prin aprobarea deciziei
contestate, grupul de lucru incalca prevederile Legii nr.131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice in vigoare, Drept urmare, decizia urmeaza a fi revizuita prin prisma
pretentiilor inaintate.

Reiesind din cele expuse solicitam:

1. Admiterea prezentei contestatii.

2. Anularea deciziei grupului de lucru din 21.08.2020 de desemnare in calitate de
cistigator a companiei BECOR SRL.

3. Reevaluarea ofertelor prezentate cu emiterea unei noi decizii in strictd
conformitate cu specificatiile caietului de sarcini si legislatia in vigoare. ”.

Argumentele autoritatii contractante:

CAPCS, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr. Rg02-2605 din
14.09.2020, comunica urmatoarele: ,, Prin prezenta, Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate, Va comunica punctul de vedere al grupului tehnic al
specialistilor CNTS, asupra contestatiei depuse in cadrul procedurii de achizifie
publica LP nr. 20/00013 privind ,, Achizitionarea consumabilelor pentru realizarea
Programului National ,, Securitatea transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse



sanguine” conform necesitatilor pentru anul 2020, de catre ,,GBG-MLD” SRL cu nr.
de Tnregistrare G-481 din 26.08.2020.

Grupul tehnic al specialistilor Centrului National de Transfuzie a Sangelui (in
continuare (CNTS), analizdnd contestatia depusa de catre ,,GBG-MLD”’ SRL, in limita
competentelor sale constata faptul, ca ultima nu se incadreaza in temeiurile de drept
prevazute de lit. d) alin. (4) art. 83 a Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 3 iulie
2015, iar contestatorul nu prezinta nici o proba care sa demonstreze prin care fapte
ilicite i-au fost incalcate drepturile §i interesele legitime in cadrul procedurii de
achizitie nr. 20/00013 din 03.08.2020 ,,achizitionarea consumabilelor pentru
realizarea Programului Nagional Securitatea transfuzionala si auto asigurarea farii cu
produse sanguine, conform necesitatilor pentru anul 2020

Conform documentatiei standard a procedurii nr. 20/00013 din 03.08.2020, in
compartimentul ,, Documente/cerinte de calificare pentru operatorii economici”, pct.
22 prevede, pentru lotul I-Dispozitiv medical pentru examinarea sangelui de donator
la marcheri infectii hemotransmisibile la prima etapa de triere, operatorii economici
cu intentia de a oferta teste pentru dispozitivul medical aflat in dotare, urmau sa
prezinte obligatoriu doar urmatoarele certificari si confirmari:

1) Confirmarea privind asigurarea gratuita a functionalitatii, mentenantei,
reparatiei dispozitivelor medicale, inclusiv backup, pe toata perioada de realizare a
numarului de testari contractate;

2) Confirmarea privind asigurarea a interconectarii gratuita cu programul de
management al datelor de laborator in SIA Serviciul Sdnge pe parcursul a 10 zile din
momentul punerii in functiune a dispozitivului.

Operatorii economici cu intentia de a oferta pentru tehnologia de examinare de
laborator a donatorilor de sange/componente sanguine si sangelui/componentelor
sanguine donate la prima etapa de triere un alt dispozitiv decat cel aflat in dotarea
institufiei, urmau sa prezinte certificari si confirmari conform pct. 3 , Dispozitiv
medical pentru examinarea sangelui de donator la marcheri infectii hemotransmisibile
pentru prima etapa de triere” din coloana ,, Specificatia tehnica standard si standardele
de referinta” a Listei de bunuri si specificatii din procedura de achizitie publica nr.
20/00013.

La componenra dispozitiv medical, Grupul tehnic de lucru pentru operatorii
economici care au ofertat teste compatible cu dispozitivul aflat in dotare a aplicat
criteriul de evaluare in dotare a aplicat criteriul de evaluare stricta conformitate cu
prevederile pct. 22 a Documentelor/cerintelor de calificare si pentru operatorii
economici care au ofertat teste pentru un alt dispozitiv decdt cel din dotarea institutiei
noastre a aplicat corespunzator cerintelor din Lista de bunuri §i specificatii din
procedura de achizitie publica, prezentand procesul verbal Grupului de lucru al
CAPCS prin scrisoarea CNTS nr.01-14/845 din 04.08.2020. in acest sens, pentru
componenta dispozitiv medical pentru examinarea sangelui de donator la marcheri
infectii hemotransmisibile pentru prima etapa de triere, conform criteriilor de evaluare



Sus mentionate, pentru tehnologia ofertata de operatorul economic ,,GBG-MLD” SRL
s-a aplicat criteriile din pct. 3 din coloana ,, Specificatia tehnica standard si standardele
de referinta” a Listei de bunuri si specificatii din procedura de achizitie publica nr.
20/00013 si pentru oferta operatorului economic ,,Becor” SRL cerintele expuse in
pct.22 a Documentelor/cerintelor de calificare a operatorilor economici. Mentionam,
ca produsele Roche Molecular Diagnostics ofertate de ,, Becor” SRL sunt compatibile
cu tehnologia existenta in dotare, inclusiv si dispozitivul medical.

Pentru componenza teste, in toate cele 4 tipuri de teste solicitate (PIBsAg,
anticorpi anti HCV, anticorpi anti Treponema Pallidum si Ag HIV-1 P24 si anticorpilor
anti HIVI/HIV?2), atdt in cerintele tehnice cat §i certificare solicitate pentru acestea,
aspectele expuse ca motive invocate de ,, GBG-MLD” SRL si folosite ca temei pentru
contestare nu se regdsesc. In evaluarea corespunderii testelor cu ceringele solicitate,
Grupul de lucru deasemenea S-a condus in stricta conformitate cu prevederile
documentelor de licitatie, asigurdnd corectitudine in evaluare, per fiecare pozitie de
test solicitat. Astfel, prin scrisorile nr.01-14/872 din 10.08.2020 si nr. 01-14/878 din
14.08.2020, Tn anexa nr.1 in total 7 pagini (luand in calcul si raspunsurile operatorului
la multiple si repetate clarificari solicitate de CAPCS), Grupul tehnic de lucru al CNTS
a atribuit pentru produsele ofertate de operatorul ,,GBG-MLD” SRL in cadrul
licitatiei publice 20/00013 din 03.08.2020, calificativul produse necorespunzditoare
cerintelor inaintate in licitatie.

Grupul tehnic al specialistilor din cadrul CNTS respinge acuzele neintemeiate a
operatorului economic GBG-MLD SRL, si anume ca solicitarea clarificarilor,
calificata de operatorul economic a fost una tendentioasa, §i a avut ca scop de a
respinge oferta acestuia. 1n acest sens, specialistii institutiei noastre au sustinut Grupul
de lucru al CAPCS, ori de céate ori a fost necesar si argumentat. Ca temei pentru
solicitarea clarificarilor a servit art. 17, alin.(4) a Legii privind achizitiile publice nr.
131 din 03.07.2015, iar clarificarile nicidecum nu fac parte din categoria celor
nesolicitate initial, dar dimpotriva, din categoria celor care lipseau gsi/sau erau
prezentate eronat (informatia din oferta coraport cu documentele ce insoteau oferta).
Specialistilor li s-a impus o situatie de imposibilitate incertitudine in a lua o decizie,
din moment ce s-a constatat mai multe divergente in acest sens. Grupul tehnic de lucru
considera ca operatorul economic ,,GBG-MLD” SRL in cunostinta de cauza a ignorat
si/sau neoferit raspunsurile la clarificari, inclusiv cu presiune asupra autoritafii
contractante, prin invinovdtirea acesteia, precum operatorului ,, GBG-MLD” SRL i se
incalca principiul tratamentului egal in comparatie cu alti participanti la procedura de
achizitie publica, ce nu corespunde adevarului. Grupul tehnic de lucru, in exercitarea
atributiilor sale, s-a condus exclusiv de prevederile articolului 15 a legislatiei nationala
in achizitii, au fost autonomi, impartiali si s-au supus numai legii. Tn corespundere cu
legislatia actuala in domeniul achizitiilor, operatorul economic trebuie sa asigure
corectitudine si transparenta in completarea ofertei, inclusiv si a documentelor de
confirmare a acesteia, fara a ingradi dreptul Grupului de lucru §i aplica presiuni, in



scop de diminuare a calitatii procesului de evaluare a ofertelor si documentelor de
licitatie.

Grupul tehnic de lucru al CNTS, deasemenea, respinge acuzatiile operatorului
economic ,,GBG-MLD” SRL privind promovarea intereselor particulare prin
favorizarea distribuitorului produselor Roche Molecular Diagnostics si reaminteste, ca
a sustinut de fiecare data decizia Grupului de lucru a CAPCS, respectand deciziile
ANSC, privind modificarea caietului de sarcini, si asigurand prevederile Legii cu
privire la achizitiile publice, art. 15, lit. e), desi ca specialisti in domeniul de laborator
intuiam ca operatorul economic ,,GBG-MLD” SRL sub lozinca ,, mentinere monopol
Roche” si ,, limitarea intentionata a concurentei” de fapt, in mod constient a creat
conditii prielnice de oferta bunuri (teste) de o generatie mai inferioara decat cele ce se
aplica in ultimii 3 ani Tn sistemul national de transfuzie a sangelui, astfel punand n
pericol §i securitatea transfuzionala, in aspect de biosiguranta la marcheri infectii
hemotransmisibile a sangelui donat. 1n final intentia ,, GBG-MLD” SRL s-a confirmat
prin oferta depusd de acesta in cadrul procedurii de achizitiei publicd nr. 20/00013. In
acest aspect, ,,GBG-MLD” SRL a beneficiat de platforma deschisa pentru ofertarea
produselor conforme caietului de sarcini si de toate instrumentele legale de a oferta
teste corespunzatoare solicitarii.

In concluzie, Grupul de lucru al CNTS calduzindu-se de cele expuse si ludnd in
consideratie faptul ca ,,GBG-MLD” SRL nu a prezentat careva probe in sustinerea
contestatiei inaintata invocand numai niste declaratii neargumentate, fara careva
suport legal, Grupul tehnic de lucru al Centrului National de Transfuzie a Sangelui
solicita CAPCS, avand ca temei prevederile lit. b) alin. (2) art. 86 a Legii privind
achizitiile publice, sa solicite ANSC de a fi respinsa contestatia inaintata cu menfinerea
deciziei grupului de lucru. ”.

Argumentele operatorului economic desemnat castigator:

,BECOR” SRL, referitor la contestatia depusa de catre ,,GBG-MLD” SRL,
comunica urmatoarele:

-in fapt, Starile de fapt, Anterioare depunerii contestatiei:

1. La 03.08.2020 a fost desfasurata licitatia publica br. LP 20/200013, avdnd ca
obiect de achizitie consumabile pentru realizarea ,, Programul National Securitatea
transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse sanguine ”.

2. Licitatia a fost desfasurata de catre CAPCS (autoritate contractanta)
beneficiarul obiectului de achizitiei fiind Centrul National de Transfuzie a sangelui.

3. Conform rezultatelor anuntate de catre grupul de lucru, la 21.08.2020
castigator a fost desemnat operatorul economic IM ,,BECOR” SRL. La 26.08.20202
operatorul economic IM ,,GBG-MLD " SRL fiind in dezacord cu rezultatele licitatiei
LP 20/200013 a depus contestatie la ANSC, solicitdnd anularea deciziei grupului de
lucru din 21.08.2020 de desemnare in calitate de cdstigator IM ,,BECOR,, SRL,;



reevaluarea ofertelor prezentate cu emiterea unei noi decizii in stricta conformitate cu
specificatiile caietului de sarcini §i legislatiei in vigoare.

ARGUMENTELE SI TEMEIURILE INVOCATE DE CATRE
CONTESTATAR:

n sustinerea Contestatiei au fost invocate doua motive, prin care Contestatarul
pretinde ca oferta desemnata cdastigatoare (inaintata de catre IM BECOR SRL) nu ar
corespunde conditiilor, specificatiilor tehnice (pet. 1 si 2 din Contestatie, pag. 2)

Drept temei pentru inaintarea Contestatiei §i solicitarea admiterii ei au fost
invocate:

- prevederile art. 7, pct. a) si h) din Legea privind achizitii publice;

- prevederile pct. 21 (3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii publice, aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016;

Suplimentar, contestatarul a invocat si prevederile normei procedurale, cuprinse in
art. 69 (6) din Legea cu privire la achizitii publice.

OBIECTIILE IMPOTRIVA CONTESTATIEI SI ARGUMENTELE IN
SUSTINEREA DECIZIEI GRUPULUI DE LUCRU PRIVIND DESEMNAREA
CASTIGATORULUI:

Argumente privitor la motivele de necorespundere a ofertei castigatoare
specificatiilor din caietul de sarcini:

Privitor la obiectiile Contestatarului incluse in pct. 1 lit. a) din Contestatie,
atentionam ca concluzia Contestatarului privind necorespunderea ofertei IM BECOR
SRL caietului de sarcini, sunt eronate si nefondate.

Explicam ca criteriul/cerinta ’’stabilitate la plasarea in dispozitivul medical cu
cel putin de 30 zile” in esenta in sensul formulat in documentatia de licitatie §i care
rezulta din specificatiile producatorului, reda un interval de timp de valabilitate a
reagentului, calculat din momentul de deschidere a reagentului Tn acest context,
relevant este stabilitatea lui la bordul dispozitivului (analizatorului) in starea pregatita
pentru utilizare. Deoarece regimul de lucru al analizatorului nu include intervalul de
24 ore, reagentul se plaseaza in dispozitiv doar pentru perioada testarii (functionarii
analizatorului in regim activ si functional). Stabilitatea la plasare in acest caz
coreleaza cu regimul de functionare al analizatorului. in asa mod, in regimul de
functionare de 8 ore pe zi, ceia ce echivaleaza cu 240 ore intr-un interval de 30 zile,
astfel incdt dupa deschidere, stabilitatea totala a reagentilor la 2-8°C oferiti de catre
IM BECOR SRL constituie urmdtoarele intervale minime):

HBsAg Gen 2 Elecsys Cobas E 100T 04687787190: 56 zile

- Syphilis Elecsys cobas e 100 06923348190: 56 zile

- Anti-HCV G2 Elecsys cobas E 100T 06368921190: 56 zile

Hiv Combi PT Elecsys, cobas E 100T 053900951: 84 zile

Referitor la obiectiile inaintate in privinta preparatilor in forma ’’gata de
utilizare” §i asigurati cu protectie contra evaporarii §i scurgerii de producator (fara
careva actiuni/masuri implicite a personalului medical (excluderea factorului uman)
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in pregatirea/ajustarea solutiilor/calibratorilor/reagentilor/etc. la forma ’’gata de
utilizare”, mentionam ca conform specificatiilor produsului, tofi reagenti
producatorului ROCHE oferiti de catre IM BECOR SRL sunt “gata de utilizare” cu
protectie impotriva evaporarii si scurgerii §i nu necesita manipulari suplimentare
(resuspendarea particulelor si aprecierea calitatii acesteia se face la bordul
analizatorului automat), pe cand la producatorul Abbott aceste produse necesita si
impun un proces de amestecarea de cel putin 30X, examinare la lumina si
adaugarea septului pentru a impiedica evaporarea (asa cum este indicat in insertul
producatorului Abbot). Acestea sunt manipulari zilnice strict necesare.

Referitor la controale/calibratori pentru testele HBsAg si Anti-HCV, atentionate
de catre Contestatar, acestea sunt la fel “gata de utilizare” §i stabili dupa deschidere,
interval de 8 saptamani in regimul temperaturii de pastrare de 2-8 C. Pentru testele
HIV si Syphilis acestia dupa reconstituire se pastreaza de la 28 la 84 zile la regim de
temperatura de 2-8 C si sunt suficiente pentru minim 5 calibrari §i aproximativ 10-13
teste de control, adica necesitatea in a dizolva liofilizatul este de maxim o data pe luna
pentru calibratori §i doua pentru controale.

Cu privire la obiectia Contestatarului privitor la ’’Viteza de procesare teste -
minimum 200 pe ora (sumar, de fiecare tip de test sau separat per fiecare tip de test)
si mai mult”, mentionam ca avand in vedere conditiile documentatiei de licitatiei,
beneficiarul achizitiei are in dotare dispozitiv (Cobas 6000 ee601) cu capacitatea de
procesare a platformei, de 340 teste/h. Cerinta inaintata din sensul documentatiei de
licitatie este adresata oricarui participant care a dorit sa aplice la procedura cu un alt
dispozitiv, decat cel aflat in dotarea beneficiarului, in asa mod fiind fixata o capacitate
minima a dispozitivului pentru a fi eligibil in procedura derulata.

Informam ca la aceasta licitatie, IM BECOR SRL, a inaintat oferta cu produse
compatibile dispozitivului aflat in dotarea beneficiarului si concomitent, conform
specificatiilor indicate in documentatia de licitatie (F 4.1, FDA). Aceasta oportunitate
a fost disponibila pentru alte persoane, Contestatarul insa a aplicat pentru varianta
alternativa conform documentatiei de licitatie, oferind un alt dispozitiv in cumul cu
produsele care constitui obiectul licitatiei.

Argumente privitor la temeiurile juridice invocate in Contestatie:

Constatam ca invocarea de catre Contestatar a principiilor privitor la achizitii
publice poarta un caracter declarativ §i nefondat. Pretinsa incalcare la utilizarea
eficienta a banilor publici Invocand principiul utilizarii eficiente a banilor publici,
prevazut la art. 7 pct. a) din Legea privind achizitii publice, Contestatarul a mentionat
ca oferta IM BECOR SRL este: 1) mai scumpa; 2) pentru functionarea echipamentelor
ROCHE este necesara achizitionarea de consumabile aditionale, cheltuieli care pot fi
evitate si minimalizate prin utilizarea utilajelor de la alfi producatori.

La acest capitol vom atentiona ca criteriul mai scumpd” nuU poate fi refinut din
mai multe considerente.

1n primul rand evidentiem faptul cd in spetd, Contestatarul a inaintat o ofertd in



privinta careia grupul de lucru a constatat neconformitati cu specificatiile tehnice.

Tn al doilea rand in conformitate cu'art. 69 (2) din Legea privind achizitii publice,
autoritatea contractanta stabileste oferta/ofertele cdstigatoare aplicand criteriul de
atribuire §i factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Conform art. 26 (1), (2) din Legea privind achizitii publice, autoritatea
contractanta atribuie contractul de achizitii publice/acordul-cadru ofertantului care a
depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. in sensul acestor
prevederi, autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic pe baza criteriului de atribuire §i a factorilor de evaluare prevazuti
in documentatia de atribuire.

Conform art. 26 (3) din Legea privind achizitii publice, pentru determinarea celei
mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire: a) preful cel mai
scazut; ¢) cel mai bun raport calitate- preg,

Conform art. 26 (5) din Legea privind achizitii publice, in sensul alin.(3) lit. c),
criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pref include, de regula, un element de
pret sau de cost. in situatia in care autoritatea contractanta initiaza o procedura de
achizitie publica cu buget fix, in care elementul de pref sau de cost este un pref sau cost

fix, factorii de evaluare se refera numai la aspecte calitative ale bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor care fac obiectul achizitiei.

Conform art. 26 (6) din Legea privind achizitii publice, in sensul alin.(3) lit.c) si
d), cel mai bun raport calitate-pref/calitate-cost se determina pe baza unor factori de
evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul
contractului de achizitii publice/acordului-cadru. Potrivit alin. (7), factorii de evaluare
prevazuti la alin.(6) includ: a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile
estetice §i functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru tofi utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare, precum §i comercializarea §i conditiile
acesteia; c) serviciile postvinzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi
data livrarii, procesul de livrare i termenul de livrare sau de finalizare.

In conformitate cu art. 26 (10) din Legea privind achizitii publice, autoritatea
contractanta este in drept sa precizeze ponderea relativa pe care o acorda fiecarui
factor de evaluare, precum si algoritmul de calcul sau metodologia concreta de
punctare care se aplica pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere economic, cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic este determinata prin aplicarea criteriului cel mai scazut pret.

Prevederile art. 26 din Legea privind achizitii publice instituie o autonomie
decizionala in activitatea de evaluare in procedurile de achizifie §i un drept
discretionar, asigurand totodata, respectarea principiilor tratamentului egal,
impartialitatii §i nediscriminarii in privinta tuturor ofertantilor.

La emiterea deciziei pe marginea evaluarii ofertelor, atribuirii contractelor,
autoritatea contractantda, exercitand dreptul sau discretionar cu respectarea
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principiilor indicate supra, se ghideaza si de principiul proportionalititii, prevazut in
art. 7 pct. i) din Legea. Acest principiu are menire sa asigure o corelatie intre toate cele
mentionate supra, este aplicabil la toate etapele procedurii de-achizitii, inclusiv la
exercitarea dreptului autoritatii de evaluare a ofertelor, atribuirea contractelor.

Avdnd in vedere actiunile autoritatii contractante, grupului de lucru, constatarea
neconformitatii ofertei Contestatarului, conditiile ofertei operatorului desemnat
castigator, principiile invocate sSUpra, atestam ca obiectiile contestatarului sunt
nefondate. Or acesta nu a prezentat probe suficiente in sustinerea obiectiilor inaintate,
care sd detina o forta convingatoare, purtand astfel doar un caracter declarativ §i
manifestare de dezacord formal.

Pretinsa incdalcare a tratamentului egal, de impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

Invocdnd aceasta pretinsa incalcare, Contestatarul motiveaza ca aceasta s-ar
conforma prin faptul ca de la IM GBG-MLD SRL s-au solicitat suplimentar actele care
nu au fost in caietul de sarcini.

Aceste alegatii poarta un caracter declarativ si nu si-au gasit confirmare. Potrivit
raspunsului CNTS din 04.09.2020 si a autoritatii contractante din 14.09.2020, Grupul
Tehnic al specialigtilor CNTS a informat autoritatea contractanta ca in conformitate cu
documentatia standard a procedurii nr. 20/200013 operatorii economici urmau sa
prezinte obligatoriu certificari si confirmari, care au si fost solicitate. Avand in vedere
ca operatorul economic IM BECOR SRL a inclus in oferta consumabile compatibile cu
dispozitivul aflat in dotare la CNTS, pe marginea acestei oferte a fost necesar de mai
putine confirmari.

Pe de alta parte, grupul de lucru, analizand produsele ofertate de Contestatar, a
constatat neconformitati si necorespunderi produselor oferite de catre acesta cerintelor
inaintate in procedura licitatiei. Prin urmare, nu mai poate fi refinut ca intemeiat
referinta Contestatarului la prevederile art. 69 (6) din Legea privind achizitii publice,
in baza caruia Contestatarul invoca ca oferta castigatoare nu corespunde ceringelor
expuse in documentatia de atribuire.

In acest context, remarcdam cd sunt intemeiate motivele grupului de lucru, care
apreciind toate circumstantele procedurii, documentatia relevanta, pertinenta
acumulata in cadrul ei, analiza ofertelor, specificatiilor tehnice, efectuarea evaluarii
ofertelor, cu respectarea principiilor procedurii de achizitii, inclusiv principiul
proportionalitatii, a constatat necorespunderea vadita g§i esentialda a ofertei
Contestatarului documentatiei de atribuire si concomitent, a desemnat cagstigator al
procedurii ofertantul care a inaintat o oferta conforma ceringelor §i criteriilor stabilite
in procedura. Fiindu-i solicitate Contestatarului unele confirmari in limitele
documentatiei de atribuire, in legatura cu aspectele de necorespundere, acesta nu a
putut inlatura necorespundere or proba lipsa lor.

1n aceastd ordine de idei, este vadit neintemeiatd cerinta Contestatarului de a
pretinde conform confinutului Contestatiei reevaluarea ofertelor cu adjudecarea

11



cdstigului in favoarea sa.

Principiul proportionalitati, pe care il ignora vadit si tendentios Contestatarul,
presupune inclusiv si evaluarea §i corelarea impactelor, intereselor (inclusiv celor
Ppublice) ale tuturor participantilor la procedura de achizitie. De observat ca,
procedura de achizitie a consumabilelor pentru realizarea ''Programul National
Securitatea transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse sanguine’ a fost inifiata
incd la inceputul anului curent si nu poate fi finalizata pana in prezent (anterior nefiind
finalizate mai multe proceduri de licitatie cu acelasi obiect de achizitie) din cauza unor
contestari in lanf, la moment, aflandu-se in examinare recenta contestatie.

Avand in vedere cele invocate, solicitam respingerea ca fiind neintemeiata
Contestatia IM GBG-MLD SRL cu nr. 02/838/20 (G-481) din 26.08.2020, inaintatd cu
privire la rezultatele procedurii de achizitii publice nr. 20/20001 3.

La examinarea prezentei Referinte, rugam sa dati apreciere argumentelor
invocate, in concurs i prin interactiune cu inscrisurile prezentate de catre IM BECOR

)

SRL in legatura examinarea Contestatiei.” .

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca operatorul
economic ,,GBG MLD” SRL 1isi exprimda dezacordul privind decizia autoritatii
contractante de a desemna in calitate de castigator operatorul economic ,,BECOR” SRL,
invocand ca oferta acestuia nu corespunde cerintelor tehnice solicitate de CAPCS in
documentatia de atribuire s1 anume:

1) testul ,,HbsAg” si testele ,,HIV and Syphilis/ Anti-Treponema Pallidum” (lotul
nr. 1) nu au stabilitate la plasarea in dispozitivul medical de cel putin 30 de zile;

2) testul ,,Anti-HCV” calibrator si control si ,,Syphilis/Anti Treponema
Pallidum” (lotul nr. 1) calibrator si control nu sunt pusi la dispozitie in forma ,,gata de
utilizare”, deoarece produsele sunt liofilizate;

3) viteza de procesare a testelor nu este de minim 200 de teste pe ora, dar de 170
de teste pe ora.

Suplimentar, acesta contestd si decizia autoritatii contractante de a-i respinge
oferta sa, sustinand ca:

1) prin clarificarile prezentate, a confirmat faptul ca testul ,,Anti-HCV 06C37-
32” si testul ,,06C37-33” reprezintd acelasi produs, la ofertd fiind anexata eronat
instructiunea veche;

2) latestul ,,Syphilis/Anti-Treponema Pallidum 08D06-42” si testul ,,HIV Ag/Ab
04J27-32”, meniul anului 2014 sau 2017-2019 nu are nicio legatura cu caracteristicile/
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specificatiile tehnice ale testelor sau aparatelor, deoarece se refera la anul si data
publicarii meniului;

3) pentru testul ,,HIV Ag/Ab 04J27-32” a fost prezentata instructiunea de utilizare
generala pentru grupul de reagenti 04J27, in care intra si testul ,,04J27-32”;

4) pentru testul ,,HbsAg 02G22-35” a fost prezentatda instructiunea de utilizare
generald pentru grupul de reagenti ,,02G22, in care intra si testul ,,HbsAg 02G22-35".

Analizand documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca CAPCS a
publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 03 din 21.01.2020, un anunt de participare
la licitatia deschisa nr. 20/00013 din 03.08.2020, privind achizitionarea consumabilelor
pentru realizarea Programului National ,,Securitatea transfuzionald si autoasigurarea
tarii cu produse sanguine” conform necesitatilor pentru anul 2020. Relevant spetei, in
partea ce tine de pretentiile ,,GBG-MLD” SRL privind oferta desemnata castigatoare,
Agentia constata ca in anuntul de participare/ Fisa de date a achizitiei (FDA), CAPCS
a solicitat: pentru lotul nr. 1 ,,Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a
donatorilor de sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat
la prima etapa de triere (Teste pentru determinarea AgHBS, pentru determinarea
anticorpilor anti HCV, pentru determinarea anticorpilor anti Treponema Pallidum,
pentru determinarea simultana a Ag-HIV-1 P24 si anticorpilor anti-HIV1/HIV2):
,,Cerinte pentru reagenti/calibratori/solutii aplicate in tehnologia oferita: a) stabilitate
la plasarea in dispozitivul medical cu cel putin de 30 zile; b) preparati in forma
wgata de utilizare” si asigurati cu protectie contra evaporarii si scurgerii de producator
(fara careva actiuni/mdsuri implicite a personalului medical (excluderea factorului
uman) in pregdtirea/ajustarea solutiilor/calibratorilor/reagentilor/etc. la forma,,gata
de utilizare”; Viteza de procesare teste - minimum 200 pe ora (sumar, de fiecare tip
de test sau separat per fiecare tip de test), si mai mult.

Astfel, la solutionarea pretentiilor contestatorului in partea ce tine de oferta
desemnatd castigatoare, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 conform cérora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea
contractanta, sa fie Indeplinite, cat si dispozitiile pct. 20 subpct. 1) si 5) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit carora grupul de lucru
examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, precum si elaboreaza documentatie de atribuire si alte documente aplicabile in
cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mentionate supra, Agentia apreciazd ca
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita calitate, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte
in functie de necesitatile obiective ale acesteia.
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Totodata, conform prevederilor pct. 21 subpct. 14) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii mentionat supra, grupul de lucru este
obligat sa examineze, sd evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, in
termenele si in conditiile stabilite In documentatia de atribuire, in conformitate cu
legislatia.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigatoare, autoritatea contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire. Prin urmare, din aceastad prevedere rezulta clar
ca autoritatea contractantd este obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens.

In acest context, Agentia retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sd respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, fard a putea accepta ulterior depunerii ofertelor
conditii ce excedeaza regulilor initial stabilite, iar prin depunerea ofertelor, operatorii
economici siau insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate Tn aceasta.

Totodata, reiesind din prevederile normative citate supra si raportate la pretentiile
contestatorului cu referire necorespunderea testelor ofertate de catre operatorul
economic desemnat castigator pentru lotul nr. 1 1n partea ce tine de cerinta ,,preparati
in forma ,,gata de utilizare” si asigurati cu protectie contra evaporarii si scurgerii de
producator (fara careva actiuni/mdasuri implicite a personalului medical (excluderea
Sfactorului uman) in pregdtirea/ajustarea solutiilor/calibratorilor/reagentilor/etc”), se
atestd ca ,,BECOR” SRL, potrivit formularului F4.1 ,,Specificatii tehnice” a propus test
,,Anti-HCV” model ,,G2 Elecsys cobas E 100T 06368921190, tara de origine:
,Germania”, producator: ,Roche Diagnostics” si test ,,Syphilis/Anti Treponema
Pallidum”, model: ,,Elecsys cobas e 100 06923348190”, tara de origine: ,,Germania”,
producator: ,,Roche Diagnostics”, ne indicand in coloana ,,Specificatia tehnica deplina
propusa de cdtre ofertant” mentiuni cu privire la caracteristica ,,gata de utilizare”.

Suplimentar, analiznd ,,Instructiunile de utilizare a produselor”, atasate la oferta
de cdtre operatorul economic ,,BECOR” SRL, Agentia constata ca acestea nu contin
informatii exprese privind modul de utilizare a calibratorilor, fiind indicate unele date
generalizate:

- pentru testul ,,Anti HCV” la rubrica ,,Colectarea si pregatirea materialelor pentru
efectuarea analizei” este mentionat: ,,Inainte de inceperea analizei, se va asigura cd
temperatura mostrei, calibratoarelor si controalelor corespunde cu temperatura
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ambianta (20-25° C)”, iar la rubrica ,Efectuarea analizei” este indicat: ,, Ajustati
temperatura reactivilor raciti la aproximativ 20° C si introduceti-l pe discul de reactivi
(20° C) de pe bordul analizatorului. Evitati formarea de spumd.”.

- pentru testul ,,Syphilis/Anti Treponema Pallidum”, este mentionat: ,,aduceti
reactivii reci la temperatura aproximativa de 20° C si puneti-i pe discul reactivilor (20°
C al analizatorului. Evitati formarea spUmei. Sistemul regleaza in mod automat
temperatura reactivilor si deschidereal inchiderea sticlelor. Puneti calibratoare
reconstituite in zond pentru mostre... Dupa efectuarea calibrarii, puneti calibratoarele
la temperatura 2-8° C sau deconectati analizatoarele”.

- De asemenea, la rubrica ,,Pastrare si stabilitate” din ,,Instructiunea de utilizare” a
aceluiasi test, este mentionat: ,,Calibratoarele liofilizate sunt stabile pana la data
expirdrii”, totodata, fiind indicata si stabilitatea calibratoarelor reconstituie, ceea ce
prezumad, inclusiv din informatia privind , Testarea” in care este indicat: ,,puneti
calibratoarele reconstituite In zona pentru mostre”, cd inainte de a fi utilizate,
calibratoarele liofilizate trebuie supuse reconstituirii, fapt ce presupune implicarea
factorului uman n acest proces.

Totodata, urmeaza a fi mentionat ca in cadrul sedintei deschise de examinare a
contestatiei, reprezentantii operatorului economic desemnat castigator au confirmat ca:
.-.urmeaza a fi dizolvat cu solvent...”, iar reprezentantii beneficiarului final, la acest
subiect, au afirmat ca ,,calibratorii nu sunt ,,gata de utilizare ”, acestia necesita sa fie
pregatiti inainte de utilizare...mergea vorba despre evitarea factorului uman, mergea
vorba despre reagenti, poate trebuia sa concretizam anume reagenti, dacd acuma
vorbim ca calibratorii tot sunt parte din reagenti, ei trebuie pregatiti inainte de
utilizare.”.

Prin urmare, Agentia constatd ca oferta ,,BECOR” SRL inaintata pentru lotul nr.
1, nu corespunde cu cerintele solicitate de catre autoritatea contractanta, cel putin in
partea ce tine de cerinta ,,preparati in forma “gata de utilizare” §i asigurati cu protectie
contra evaporarii si scurgerii de producator (fara careva actiuni/masuri implicite a
personalului  medical (excluderea factorului uman) in pregdtirea/ajustarea
solutiilor/calibratorilor/reagentilor/etc. la forma “gata de utilizare”, or din cele expuse
supra se atesta ca ,,calibratorii” necesitd a fi pregatiti inainte de utilizare, fiind implicat
n acest proces si factorul uman.

La acest aspect, nu pot fi retinute argumentele aduse de catre operatorul economic
desemnat céstigdtor precum cd controalele/calibratorii/reagentii ofertati de catre acesta
,.sunt gata de utilizare”, or acestea s-au limitat la unele afirmatii neprobate.

Mai mult, urmeaza a fi retinut cd, in cadrul sedintei deschise de examinare a
contestatiei, reprezentantul ,BECOR” SRL a mentionat ca va prezenta acte doveditoare
in acest sens, insd pana la emiterea prezentei decizii, operatorul economic desemnat
castigdtor nu a inaintat completului pentru solutionarea contestatiei, nicio
dovada/proba, care sa confirme corespunderea ofertei Tnaintate in partea ce tine de
cerinta citata supra.
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Astfel, avand Tn vedere dispozitiile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
care reglementeaza expres ca autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care
aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, Agentia va admite
pretentiile contestatorului in partea ce tine de lotul nr. 1, or operatorul economic
,BECOR” SRL a ofertat unele teste ce nu se respectd cerintele minime prevazute de
catre CAPCS in anuntul de participare.

Totodata, in situatia in care potrivit pct. 6.2 din FDA, modalitatea de efectuare a
evaludrii este: ,,per lot la cel mai mic pret fara TVA, cu corespunderea tuturor
cerintelor”, respectiv, mai multe teste fiind indicate intr-un singur lot, Agentia retine ca
odata ce unele teste din oferta operatorului economic castigator nu corespund cu
cerintele solicitate de autoritatea contractante (in speta testul ,,testul ,,Anti HCV” si
testul ,,Syphilis/Anti Treponema Pallidum”™), pe cale de consecintd, nu corespunde
intreaga oferta a acestuia pentru intregul lot nr. 1, or potrivit art. 69 alin. (2) din Legea
nr. 131/2015, autoritatea contractanta stabileste oferta/ofertele castigatoare aplicand
criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire, iar in
conformitate cu IPO 33.3 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 173/2018, la caz
documentatia de atribuire, daca o oferta nu este conforma cerintelor din documentele
de atribuire, ea va fi respinsa de catre autoritatea contractanta.

Subsecvent, Agentia nu poate retine argumentele autoritatii contractante privind
calificarea acestei necorespunderi ca abatere neinsemnata, or, acesta nu poate fi
considerata o abatere neinsemnata in sensul art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, fapt
ce ar determina acceptarea acesteia de catre grupul de lucru ca fiind conforma cerintelor
stabilite in documentatia de atribuire, intrucat in anuntul de participare expres a fost
indicat cerinta/ conditia ,.fard cdreva actiuni/mdsuri implicite a personalului medical
(excluderea factorului uman”.

Suplimentar, 1n scopul respectdrii principiului celeritatii, reglementat de
prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu va mai analiza celelalte
pretentii formulate de catre ,,GBG-MLD” SRL raport cu oferta desemnata castigatoare,
orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficienta, or, reiesind din faptul ca
cerintele documentatiei de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului
de lucru de acceptare a ofertei operatorului economic ,,BECOR” SRL pentru lotul nr.
1, a fost apreciata de Agentie ca fiind neintemeiata, in conditiile in care acesta a propus
teste ce nu corespund cerintei tehnice 1n partea ce tine de solicitarea: ,,gata de utilizare ”,
respectiv, o eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura
sa schimbe solutia pronuntatd, cert fiind caracterul neconform al ofertei Thaintate de
catre operatorul economic desemnat castigator pentru lotul nr. 1.

Referitor la pretentiile contestatorului privind respingerea ofertei sale, Agentia
constatd ca ,,GBG-MLD” SRL, potrivit formularului F4.1 ,Specificatii tehnice” a
propus test ,,Anti-HCV” model ,06C37-32, Architect [A”, tara de origine:
,,Germania/Irlanda”, producator: ,,ABBOT”. Totodata, se atesta ca operatorul economic
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,GBG-MLD” SRL a atasat la oferta declaratia producatorului ,,ABBOT” si declaratia
sa, prin care confirma ca ofera test ,,Anti-HCV 06C37-32”, anexand in acest sens
,,Declaratia de conformitate” a producatorului pentru testul respectiv, ,,Certificatul de
conformitate CE” si ,,Instructiunea de utilizare”. Astfel, analizand informatiile indicate
in documentele citate supra, Agentia constata existenta unor date contradictorii cu
privire la specificitatea si sensibilitatea testului, or producatorul declara 100%
sensibilitate $1 99,93 % specificitate, in F4.1 ,,Specificatii tehnice”, ,,GBG-MLD” indica
0 sensibilitate de 100% si o specificitate de 99,91%, iar in ,,Instructiunea de utilizare”
este mentionatd o sensibilitate de 99,10% cu un interval de confidentd de 95% de
96,77% pana la 99,89 % si o specificitate generald de 99,60 % cu un interval de
confidentd de 95% de 99,45% pana la 99,71%.

Cu privire la acest aspect, Agentia retine ca, cronologic, la data de 05.08.2020, in
temeiul art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, CAPCS a remis 1n adresa ,,GBG-MLD”
SRL scrisoarea nr. Rg02-2243, si la data de 06.08.2020, scrisoarea nr. Rg-2261 prin
care-i comunica: ,,desi GBG-MLD” SRL in oferta confirma inclusiv si prin declaratia
de la producator a testului scrisoarea de confirmare fiecarei cerinte tehnice din
criteriile de eligibilitate pentru produsul oferta emise de producatorul de origine a
produsului, corespunderea criteriului de sensibilitate si specificitate nu se atesta. Se
constata o necorespundere a valorii criteriului de sensibilitate si specificitate declarate
de Dvs. si de producatorul testului, cu informatiile din instructiunea de utilizare a
testului. Sensibilitatea declarata de Dvs. si de producator este o 100% - constatata in
instructiunea de utilizare o sensibilitate de 99,89% (a se vedea pagina 70 a ofertei
(pagina 6 a instructiunii)) si specificitate declarata de Dvs. si producator este de 99,93 -
constatata in instructiunea de utilizare specificitatea de 99,71% (a se vedea pagina 70
a ofertei (pagina 6 a instructiunii) $i-1 solicitd in acest sens prezentarea clarificarilor.

La data de 10.08.2020, ,,GBG-MLD” SRL a remis in adresa CAPCS, scrisoarea
de confirmare, cu anexarea scrisorii producatorului si a instructiunii de utilizare. Astfel,
analizdnd documentele prezentate de catre ofertant, Agentia constatd ca acesta a
prezentat suplimentar autoritatii contractante ,,Instructiunea de utilizare” pentru testul
,LAnti-HCV 06C37-33".

Subsecvent, prin scrisoarea nr. Rg02-2322 din 11.08.2020, autoritatea contractanta
a mai solicitat de la contestator unele clarificari, inclusiv pe marginea testului ,,Anti-
HCV?”, iar ca urmare, la data 13.08.2020, ,,GBG-MLD” SRL a remis in adresa CAPCS
scrisoarea nr. G-451, prin care confirma ca: ,,Architect Anti HCV Assay (LN6C37-33)
reprezinta o varianta mai performantda a testului Anti HCV Assay (LN6C37-32) cu
sensibilitate si specificitate inalta (conform solicitarilor caietului de sarcini) si,
respectiv, cu un randament ridicat”.

Astfel, avand in vedere cele constate supra, Agentia apreciazd actiunea
contestatorului de a indica un model de test ,,Anti-HCV” in Formularul ,,Specificatii
tehnice” (F4.1), care nu indeplineste cerinta autoritdtii contractante, in spetd parametrii
de specificitate si sensibilitate, iar apoi declararea altuia, care corespunde parametrului
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mentionat, ca 0 proba a lipsei de fermitate sau de seriozitate a angajamentelor asumate,
autoritatea contractanta fiind pusa in situatia sa incheie un contract cu clauze imprecise,
ceea ce la momentul executarii poate fi dezavantajos pentru aceasta, iar prezentarea
acestora dupa termenul limitd de depunere a ofertelor si anume la etapa de evaluare a
ofertelor o expune la o posibilda conduita speculativa din partea ofertantului care poate
schimba aceste elemente in functie de rezultatul procedurii, ofertantii fiind pusi, astfel,
in conditii inegale.

Prin urmare, in aprecierea Agentiei, derularea unei proceduri de achizitie publica
nu reprezintd un schimb formal de documente menit s conduca la semnarea de
contracte, iar depunerea unei oferte presupune un angajament ferm din partea
operatorilor economici asupra produselor oferite, autoritatea contractanta trebuind sa se
asigure si sa obtina garantii privind calitatea produselor ce urmeaza a fi livrate, ceea ce
la caz nu poate fi indeplinit, or contestatorul nu a prezentat o oferta ferma.

Totodatd, Agentia retine ca, in atare situatii, autoritatea contractanta nu are dreptul
sa accepte drept corespunzatoare prezentarea elementelor din speta ulterior termenului
de prezentare a ofertei, in masura in care, pe de o parte acest fapt este in contradictie cu
principiul impartialitatii si tratamentului egal in privinta tuturor ofertantilor, prevazut la
art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, iar pe de alta parte, potrivit art. 69 alin. (4) din
aceeasi lege, nu se admit modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca
oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea, or prin prezentarea
ulterioard de catre operatorul economic ,,GBG-MLD” SRL a instructiunilor de utilizare
pentru un alt model de test ,,Anti-HCV” de cét cel de declarat initial, cel din urma isi
modifica oferta care initial nu corespundea parametrilor de specificitate si sensibilitate.

De asemenea, Agentia nu poate retine argumentele contestatorului precum ci: ,,In
oferta, a fost anexata eronat instructiunea veche, fiind o gresealda pur mecanicd, care
nu afecteaza esenta ofertei ori cumva o modifica”, or acesta nu doar a atasat la oferta
,Instructiunea de utilizare” pentru testul ,,Anti-HCV 06C37-32”, dar si a declarat acest
model in Formularul F4.1 ,,Specificatii tehnice”, respectiv, omisiunea operatorului
economic ,,GBG-MLD” SRL nu poate fi considerata o abatere neinsemnata n sensul
art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, in masura in care aceasta abatere nu poate fi
inlaturata fara a afecta esenta ofertei respective, in conditiile in care prezentarea unor
,Instructiuni de utilizare” suplimentare, pentru un alt model de test, in care se modifica
unii parametri, in speta de specificitate si sensibilitate, reprezinta in sine modificarea
ofertei initiale ce nu corespunde acestor parametri.

Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile contestatorului pe marginea aspectelor
date si va aprecia drept intemeiata actiunea autoritatii contractante de a nu accepta oferta
depusa de catre ,,GBG-MLD” SRL, fiind aplicabila in acest sens aprecierea data supra
(pentru oferta inaintatd de catre ,,BECOR” SRL) si anume neconformitatea ofertei
pentru intregul lot, in situatia in care un test din lot a fost apreciat ca fiind neconform.

Totodata, la emiterea deciziei finale, avand in vedere ca in cadrul procedurii din
speta, pentru lotul litigant au fost depuse doud oferte: oferta operatorului economic
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,BECOR” SRL si oferta,, GBG-MLD” SRL, care in conformitate cu constatarile expuse
mai sus, ambele au fost apreciate a fi neconforme, Agentia constata ca aferent lotului
nr. 1 devin incidente prevederile art. 71 alin. (1) lit. d) cratima unu din Legea nr.
131/2015, in sensul anularii lotului nr. 1 din cadrul procedurii de achizitie publica nr.
20/00013 din 03.08.2020.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (1) lit. d)
cratimd unu, art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) si alin. (5) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/838/20 din 26.08.2020, depusa de catre
,,GBG-MLD” SRL, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica nr.
20/00013 din 03.08.2020, privind achizitionarea consumabilelor pentru realizarea
Programului National ,,Securitatea transfuzionald si autoasigurarea tarii cu produse
sanguine”, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate;

2. Se anuleaza lotul nr. 1 ,,Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a
donatorilor de sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat
la prima etapa de triere (Teste)” din cadrul procedurii de achizitie publica nr. 20/00013
din 03.08.2020, privind achizitionarea consumabilelor pentru realizarea Programului
National ,,Securitatea transfuzionald si autoasigurarea tirii cu produse sanguine”,
initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, inclusiv toate
actele aferente acestei proceduri, in partea ce tine de lotul nominalizat.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata n ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau sediul Rdscani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Iacob PLAMADEALA
Membru Eugenia ENI
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