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DEPARTAMENTUL Vil

DECIZIE

Nr. 7119.12.2019

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curfii de Conturi,
republicatd, cu modificsrile si completarile ulterioare si ale Regulamentului privind organizarea $i
desfagurarea activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste
activitéfi, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtli de Conturi nr. 155/2014, cu modificérile si completarile
ulterioare (RODAS), examinind deficientele consemnate T Raportul de audit financiar nr.28478/
26.11.2019, Tnregistrat la Curtea de Conturi sub referina nr. VII/40578/26.11.2019 {avand ca anexe:
Procesul verbal de constatare inregistrat cu acelasi numar si Notele de constatare nr. VII/40556/
19.11.2019 (PSD); nr. VII/40557/19.11.2019 (PNL); nr. VIII/40558/19.11.2019 (ALDE); nr. Vill/40559/
19.11.2019 (USR); nr. VI1/40560/19.11.2019 (PMP), incheiate In urma misiunii de audit financiar
pentru anul 2018, efectuatd la Autoritatea Electorald Permanenta (AEP)! in temeiul prevederilor pet.
260 din Regulament (RODAS)2,

SE CONSTATA:

l. Aspecte privind respectarea de cifre Autoritatea Electorald Permanenta a reglementarilor
legale aferente modului de evidentiere, acordare si control al utilizarii subventiilor de la bugetul
de stat alocate partidelor politice beneficiare ale acestor fonduri publice

l.a Referitor Ia fondurile publice imobilizate in contul de disponibil pentru sume de mandat al AEP,
reprezentand subventii calculate, virate si péstrate in acest cont, aferente Partidului Uniunea
Nationald pentru Progresul Romaniei (UNPR), ca urmare a suspendarii temporare a subventiei

La data de 31.12.2018, in contul de disponibil pentru sume de mandat s depozit al AEP erau imobilizate
fonduri publice in suma de 2.222.076,24 lei, reprezentand subvenfii de fa bugetul de staf calculate, virate
si pastrate n contul AEP, aferente Uniunii Nationale pentru Progresul Roméniei (UNPR), formatiune politica

1 Conducétorul AEP precum si conducerea partidelor politice verificate nu au formulat obiectiuni la constatérile inscrise n
Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, Mregistrat la Curtea de Conturi sub referinfa nr, VIII/40578/26.11.2019
[avAnd ca anexe: Procesul verbal de constatare Inregistrat cu acelast numér si Notele de constatare nr, VIII/40556/19,11.2018
{PSDY; ne. VIl 40567/19.11.2018 (PNL); nr.VIII/40558( 9.11.2019 (ALDE); nr.VII/40559/ 19.11.2018 (USR); nr.Viil/40560/
19.11.2019 (PMP)}.

2 Pet.260 din RODAS: ,,In cazul efectudrii actiunilor de audit financiar la ordonatorii principalifsecundarifterfiari de credite,
vor #f supuse auditarii si fondurile publice alocate sub orice formd (viriri de credite bugetare, transferuri, subventil, forme
de spriin efc.) cafre entitafile din subordinea/coordonarea/sub auforifatea acestora, cdlre asociafi de dezvoltare
infercomunifar, precum §i cdtre alte entitifi care, in temeiul unor prevederf legale, au primif fonduri publice prin
bugetele acestor ordonatori, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizérii i controlului
ulilizarii acestor fonduri in condifii de legalitate sl regularitate. .....".




pentru care, in anuf 2016, instanta de judecatd a pronuntat o hotérare definitivé de suspendare a acordari
acestor fonduri publice, Tn urméatorul context:

in luna decembrie 2015, Uniunea Nationald pentru Progresul Roméniei (UNPR) a fuzionat prin
absorbtie cu Partidul Poporului — Dan Diaconescu (PPDD) (Sentinta civila nr. 31/16.07.2015, ramasé
definitiva prin Decizia civild nr.617/15.12.2015 a Curtii de Apel Bucurest) si, prin urmare, de la acea data
s-a subrogat in drepturite si obligatiile acestui partid cu care a format o singurd entitate, o singura petsoana
juridica - Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei.

Tn urma controlufui privind finantarea activitatii PPDD, AEP a constatat in luna decembrie 2015, nereguli de
naturd s atragd suspendarea subventiel acordate de la bugetul de stat. Avand in vedere ca neregulile
constatate nu au fost rezolvate de partidul politic In perioada prevézuta de lege, Ia finele lunii martie 2016
AEP a emis Decizia nr, 32/31.03.2016 de suspendare a acordarii subventiei catre UNPR, tinand cont
si de dispozitile Legii nr.14/2003, a partidelor politice, republicatd, care prevad: art.38(1): JIn situatia
fuziunii prin absorbtie, unul dintre partidele politice fsi pdstreazd personalitatea juridica,
subrogandu-se in drepturile si obligatiile partidelor absorbite care fsi incefeaza activitatea, inclusiv prin
cumularea subventiilor acestora”.

Decizia de suspendare a fost contestata la instanta de cétre reprezentantii UNPR, care au chemat in
judecata Autoritatea Electorald Permanentd, solicitdnd instantei s dispun& anularea Deciziei nr.
32/31.03.2016 si obligarea Autoritatii la reluarea acordérii subventiei de la bugetul de stat.

Actiunea judecitoreascd a fost solutionatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a-Vlll-a contencios
administrativ si fiscal, in dosarul cauzei nr.2797/2/2016, lar prin Sentinta Civila nr.1663/19.05.2016 instanta
de judecatd a respins definitiv actiunea formulatd de UNPR in contradictoriu cu AEP, ca
neintemeiati, comunicand Hotérirea judecatoreasca in data de 03.06.2016.

Potrivit art.24 alin.3 din Legea nr.334/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul
acordat partidelor politice pentru remedierea neregulilor constatate nu poate fi mai mare de 15 zile, iar
potrivit art.24 alin.5 din aceeasi lege, AEP péstreazé sumele intr-un cont pe durata suspendéril subventiei
pand la pronuntarea hotararii definitive de cétre instantd, cu precizarea ,acestea nefdcand obiectul
rambursdrii la starsitul anului la bugetul de stat”.

Interpretarea de cétre reprezentantii AEP a reglementarilor legale mentionate a avut ca efect calcularea,
virarea si pastrarea in contul de disponibil pentru sume de mandat al AEP, a sumei de 2.222.076,24 lei la
data 31,12.2018, reprezentand subventie aferentd UNPR (iar pana la finele lunii noiembrie 2019
subventiile aferente UNPR, blocate in contul AEP, erau in cuantum de 2.574.467,36 lei).

in timput misiunii de audit financiar conducerea AEP a solicitat un punct de vedere Ministerului Finantelor
Publice, prin adresa nr. 24224/21.10.2019 (inregistratd la MFP sub nr.64242/22.10.2019), autoritate
public cu competentd in gestiunea finantelor publice, insé pana la data finalizarii actiunii de audit MFP
nu a comunicat un punct de vedere oficial ca rdspuns la solicitarea AEP.

Aspectele prezentate sunt incidente reglementdrilor legale prevazute de Legea nr.334/2006 privind
finantarea activitaii partidelor politice si a campaniifor electorale, republicaté, cu modificarile $i completarile
ulterioare (art.24); Legea nr.14/2003, a partidelor polifice, republicata [art.38(1)] si au fost prezentate
detafiat la sectiunea A fit. a), pag.9-14 din Procesul verbal de constatare, anexé la Raportul de audit
financiar nr.28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr. VI11/40578/ 26.11.2019.



Lb Aspecte privind efectuarea de catre Autoritatea Electorald Permanentd a controlului asupra
subventiilor acordate de la bugetul de stat partidelor politice, in anul 2018, in temeiul atributiilor
prevézute de lege

Evaluarea modului in care Autoritatea Electorald Permanenta a verificat, potrivit atributillor prevazute de
lege, subventlile acordate partidelor politice de la bugetul de stat, prin bugetul sdu, in anul 2018, a relevat
urmatoarele deficiente:

— Controlul exercitat de AEP in anul 2018 nu a constituit un proces dinamic, consolidat, o prioritate
in mésura sa ofere un grad sporit de certitudine in ceea ce priveste utilizarea conforma cu
reglementérile legale a fondurilor publice de cétre formatiunile politice, chiar daca verificarile
efectuate s-au Incadrat in termenul de aplicare a sanctiunilor admis de lege, respectiv 3 ani de la data
savarsirli faptei, cu atét mai mult cu cat volumul subventiilor acordate de fa bugetul de stat a crescut
semnificativ n perioada analizatd, ca urmare a modificarilor legislative.

— Pe de alta parte, efectuarea de catre AEP a unor misiuni de confrol vizénd anul 2017, pentru care
au fost intocmite minute ale sedinfelor de inchidere, féré depunerea unui exemplar din actui de
control la partidele politice verificate (ALDE, PMP, PNL si PSD, conform informatiilor obtinute in
procesul de verificare) relevd imperfectiuni ale modului de organizare si implementare a
controlului intern la nivelul Departamentului de control al finantdrii partidelor politice si a
campaniilor electorale din cadrul Autoritétii Electorale Permanente.

Concluziile formulate se Intemeiaza pe constatérile misiunii de audit financiar, analizate in raport cu
reglementérile legale specifice exercitarii controlului si cu procedurile interne proprii ale AEP, dupa
cum urmeaza:

o Reglementdrile care au guvernat activitatea Autoritatii Electorale Permanente in materie de
control al subventiilor acordate de la bugetul de stat partidelor politice care au Tndepiinit
conditiile prevézute de lege:

—> Activitatea de control exercltatd de AEP, vizdnd respectarea prevederilor legale privind veniturile si
cheltuielile partidelor politice constituie una din atributiile principale ale institutiei, derivand din
prevederile legale continute Tn urmétoarele acte normative:

- Legea nr, 208/2015 privind afegerea Senatului gi a Camerel Deputafilor, precum §i pentru organizarea
si functionarea Auloritafii Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
careia:

.Cap. Il - Atribufiile Autoritétii Electorale Permanente....

Art. 103(1): Autoritatea Electorald Permanenta exercita urméatoarele atributii principale:. .

x) asigurd aplicarea legislatiei privind finanfarea activitifii partidelor politice $i a campaniflor
electorale’;

- Legea nr.334/2006 privind finanfarea partidelor polifice si a campaniilor electorafe, republicata, cu
modificarile si completérile uiterioare, pofrivit careia:

,Cap.V - Controlul finanfarii partidelor politice gi a campaniilor efectorale

Art42 alin.(1). ,Autoritatea Electorald Permanenti esfe abilitatd sd controleze respectarea
prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale afiantefor politice sau
electorale, ale candidatilor independenti, precum si legalitatea finantarii campaniilor electorale”.




- Potrivit Regulamentului de organizare si functionare al Autorititii Electorale Permanente (ROF),
aprobat prin Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.4/2016, modificat
prin Hotérarea Birourilor Permanente nr.2/2019, Departamentul de control al finanférii partidelor
politice si a campaniilor electorale (DCFPPCE) din cadrul AEP a fost imputernicit s& asigure i sd
indeplineascé functia de control si de informare ale Autoritétii. Conform prevederilor art.19 din
ROF, aplicabil in anul 2018, DCFPPCE avea previzute atributii de control, de instruire §i
indrumare a persoanelor responsabile de administrarea fondurilor partidului politic, la nivel
national §i judefean, precum si de elaborare i transmitere cdtre Departamentului legisfativ,
propuneri privind imbunététirea legisiatiei finantarii partidelor politice i a campaniilor electorale”.

- In temeiul prevederilor Cap.VI ~ Sanctiuni - art.52 alin.{5) din Legea nr.334/2006, republicaté, cu
modificarile sl completérile ulterioare, Autoritatea Electoraid Permanenta, in situatia in care identifica
neregull sanctionabile la formafiunile politice n urma controalelor efectuate, poate aplica sanctiuni in
termen de 3 ani de la data savarsirii faptelor.

-» La data realizaril misiunii de audit financiar, Autoritatea Electorald Permanentd dispunea de o
procedurd operationald - PO.DCFPPCE.Q1 privind controlul activitafii curente a partidelor
politice, dar acest set de instructiuni nu prevedea pasiiletapele/calea de urmat pentru continuarea
activititii in situafii neprevazutefexceptionale, de aparitie a unor riscuri de discontinuitate
(exemplu: nefinalizarea unui control, reverificarea documentelor Tn vederea finalizarii misiunii de
control).

e Principalele concluzii rezultate in urma examindrii documentelor/datelorfinformatiilor referitoare
la controlul exercitat de Autoritatea Electorald Permanentd privind subventiile acordate
partidelor politice

- Conform datelor/informatiitor referitoare la ultimele controale efectuate de catre AEP s-a constafat ca
in anul 2018 au fost efectuate de catre Autoritatea Electorald Permanentd, verificdri referitoare a
respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor polifice la:

- PSD - verificarile au vizat exercitile financiare 2015 ~ 2016, acfiune finalizatd prin intocmirea
Raportului de control inregistrat la AEP sub nr.4284/30.03.2018;

- PNL - verificérile au vizat exercifiile financiare 2015 - 2018, acfiune finalizata prin intocmirea
Raportului de control inregistrat la AEP sub nr.3626/2018;
USR - verificérile au vizat exercitiile financiare 2016 ~ 2017, actiune realizata prin intocmirea
Raportului de control inregistrat la AEP sub nr.3533/28.02.2019.

- Reprezentantii AEP au transmis Curti de Conturi, prin Chestionarul aferent Aufonitéfii Electorale
Parmanente referitor la subvenfiile acordate formafiunilor politice, in anuf 2018, prin bugetul acestei
institufii, datefinformatii referitoare la ultimele controale efectuate, menfionand: ,.....precizam ca in
anii 2016 si 2017 nu au existat Planuri anuale de control pentru verificarea subvenfiilor primite de
fa bugetul de stat, controful vizand activitatea curenta a partidelor politice. Pentru anul 2018, conform
Planufui anual al activitdfifor de control al finanférii publice $i finanférii private a parfidelor polifice §i a
campaniel eleclorale, in perioada 26.08.2019 - 12.11.2019, se vor efectua verificari la formatiunile
politice care primesc subventii de la bugetul de stat, la sediul Autoritatii Electorale Permanente’.

- Pe de alta parte, din raspunsurile formulate de partidele politice la Chestionaruf privind subventiile
primite in anul 2018, de la bugetul de stat, prin bugetul Autoritafii Electorale Permanente, rezulta ca
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AEP a efectuat in anul 2018 controale care vizeazd subventiile primite de partidele politice in
exercitiul financiar 2017. Referifor la acest aspect, partidele politice Alianta Liberalilor i
Democtratilot, Partidul Miscarea Populara si Partidul National Liberal, in raspunsul fa Chestionarul
transmis Curfii de Contur au mentionat efectuarea de cétre AEP a unor controale care au vizat anul
2017, pentru care au fost infocmite minute ale sedintelor de inchidere a misiunii de control, fara
a primi un exemplar din actul de control incheiat de Autoritate. De asemenea, conform informatiilor
obtinute in procesul de evaluare a riscurilor de audit financiar a rezultat ca o actiune de control
similara a fost realizatd de AEP si la Partidul Social Democrat.

-» Referitor la acest aspect, au fost solicitate clarificéri Autoritatii, iar prin raspunsul la Nota de relatil,
inregistrat sub nr.25645/30.10.2019, au mentionat: ,Raportul de controf inregistrat la AEP sub
nr.15995/06.08.2018, ca urmare a verificdrii respectarii prevederifor legale privind veniturile i
cheltuielile inregistrate de Partidul Miscarea Populard in anif 2015-2017, a fost predat... prin adresa
nr.16808/21.08.2019. Pentru formatiunile politice ALDE si PNL, desi au fost incheiate minutele
sedintei de fnchidere ale misiunii de control, ordinele de serviciu emise au expirat si nu au fost
reinnoite. De asemenea, o actiune de confrol similard a fost realizatd $i la Partidul Social
Democrat, pentru care ordinele de serviciu emise au expirat si nu au fost reinnoite.

Aspectele prezentate sunt incidente reglementarilor legale prevézute de urmatoarele acte normative:
Legea nr.334/2006 privind finanfarea activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata,
cut modificarile si completdrile ulterioare f(art.44(1) lit.(x)]; Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputafflor, precum st pentru organizarea i funcfionarea Autoriféfii Electorale Permanente,
ot modificarile si completarile ulterioare, [Cap./i art.103(1)]; Regulamentul de organizare i functionare
al Autoritétii Electorale Permanente (ROF), aprobat prin Hotararea Birourilor Permanente ale Camere
Deputatilor s Senatului nr.4/2016, modificat prin Hotdrérea Birourilor Permanente nr.2/2019 (art19); Ordinul
Secretariatului General al Guvernuiui nr. 800/2018, privind aprobarea Codului controlului intern managerial
af entitétilor publice (,Standardut 11 - Continuitatea activitati’”).

Aceste aspecte au fost prezentate detaliat |a sectiunea Alit.b), pag.14-17 din Procesul verbal de constatare,
anexa la Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr.
VII1/40578/26.11.2019 [cu urmatoarele anexe - Note de constatare nr. VIII/40556/19.11.2019 (PSD); nr.
VIII40557/19.11.2019 (PNL); nr.VIIl/40558/19.11.2019 (ALDE), nr. VIII/40559/19.11.2018 (USR); nr.
VII/40560/19.11.2019 (PMP)].

l.c Aspecte privind necoreldri ale reglementérilor legale aplicabile in anul 2018, referitoare la
utilizarea subventiei acordatd de la bugetul de stat partidelor politice pentru finantarea
activitatii curente si a campaniei pentru referendum

in anul 2018, aprobarea QUG nr. 86/2018 pentru modificarea $i compiletarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea §i desfisurarea referendumulu, precum §i pentru unele masuri penfru buna organizare §i
desfasurare a referendumuilui nafional pentru revizuirea Constitufiei, a creat posibilitatea legala de utilizare
a subventiel si pentru finantarea campaniei pentru organizarea si desfasurarea referendumului
pentru revizuirea Constitutiei.

in urma modificarilor legislative intervenite au fost identificate necoreléri alte unor prevederi continute
in textul Legii nr.334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, n sensul c& unele
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categorii de cheltuieli previzute de art.38 alin.(2) si alin.(3), pentru referendum® nu se coreleaza cu
destinatiile cheituielilor prevazute de art.25 din aceeasi lege.
Exemplificim in acest sens, categoria cheltuielilor pentru cercetéri sociologice, prevazuta de art. 38.
alin.(2) lit.c din Legea nr.334/2006, care nu se regaseste in destinatiile prevazute de art.25 alin.(1) din
aceeasi lege, dest conform prevederilor art.XI din QUG nr. 86/2018: (1) Partidele politice trebuie sa-gi
finanteze campania pentru referendumul nafional pentru revizuirea Constitufiel din zilele de 6 $i 7 octombrie
2018 din fonduri obfinute in conditiile capitolelor I-il din Legea nr. 334/2006 privind finanfarea activitafi
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, cu respectarea
limitei prevézute la art.31 alin. (3) fit. g) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile $i completarile
ulterioare...”. Pe de alta parte, art. 25 alin.{2) interzice finantarea cheltuielilor din subventii acordate de
la bugetul de stat pentru alte destinatii decét cele prevazute la acest articol.

Necorelarea prevederilor legale analizate reprezintd un risc de utilizare a subventiilor acordate de la
bugetul de stat pentru cheltuieli care nu se incadreaza pe destinatiile prevazute de art.25 alin.(1) din
{ egea nr.334/2008, republicatd, cu modificarile $i completérile ulterioare.

Aspectele prezentate releva ca acest impediment de ordin legislativ nu poate fi solufionat decét
printr-o reglementare cu fortd juridicd, in mésurd sd defineascd tipurile de cheltuieli
corespunzétoare fiecarei destinatii admise de lege.

De asemenea, procedura operationald PO.DCFPPCE.01 privind controlul activitafii curente a partidelor
pofitice necesita revizuirea/actualizarea sub aspectul introducerii unor prevederi referitoare la planificarea
actiunilor de control al chelfuiefilor aferente organizarii campaniilor pentru referendum, in corelaie cu
cheltuielile privind activitatea curenta desfésurata de partidul politic in aceeasi perioada cu organizarea §i
desfasurarea referendumului.

Aspectele prezentate suntincidente reglementérilor legale prevézute in urmatoarele acte normative: OUG
nr. 86/2018 pentru modificarea §f completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, precum si pentru unele mésuri penfru buna organizare §i desfasurare a referendumului
national pentru revizuirea Constitufiei {cap.iX), Legea nr.334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor
politice si a campaniior electorale, republicatd, cu modificrile si completérile ulterioare [(art.38, art.25)]; si
au fost prezentate detaliat la sectiunea A litc), pag.17-19 din Procesul verbal de constatare, anexa la
Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, nregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr.
VII40578/ 26.11.2019 [Nota de constatare nr. VIlI/40556/19.11.2019 (PSD) cap. Il, pet. 2 pag.16 - 17].

l.  Aspecte privind evaluarea modului de respectare de cétre partidele politice a prevederilor
legale vizand reflectarea fn evidenta contabild, raportarea si utilizarea veniturilor din subventii
acordate de la bugetul de stat aferente anului 2018

Ili.a Abordarea neunitari a procedurii de evidentiere contabila a subventiilor, generatd de
interpretarea diferiti a momentului recunoasterii acestor fonduri drept venituri
corespunzitoare perioadei de efectuare a cheltuielilor pe care le compenseaza

Din analiza modului de reflectare a subventiilor in evidenta contabila a partidelor politice care au primit
aceste fonduri de la bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii Electorale Permanente, a rezuitat ca un numar

3 Legea nr.334/2006, Art. 38:

{1) Chellulshte aferente campaniei eleclorale pot ff efectuate numal prin infermediul conturilor prevézule fa art. 28 ¢ 30.

(2} Contribulilte pentru campania electorald pot avea numal urmétoarele destinafi:

&) cheltuleli periru produstia §f difuzarea matertalelor de propagandé electorald fa radio, televiziune §i Th presa scrisd in cuantum de maximum 40% din fotalul
©) eheltuieli pentru cercetdri sociofogice, in cuanium de maximum 30% din tofahdl cheffuielior care pot § efectuate in campania electorald.........w v
{3) Prevederile alin. (1) 5 {2) se aplicé in mod corespunzdtor campaniei pentru referenduin..........
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de patru partide politice, respectiv Partidul Social Democrat, Partidut National Liberal, Afianta Liberalitor i
Democratilor si Uniunea Salvati Roménia au recunoscut i inregistrat veniturile din subventii in contul
contabil 736 ,,Venituri din subventil de exploatare”, l]a momentul incasérii acestora de la AEP,
contrar prevederilor pct. 293 alin.(1) din OMFP nr.3103/2017 privind aprobarea Reglementarilor
contabile pentru persoanele juridice féra scop patrimonial, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
cérora ,Subvenfiile aferente veniturilor se recunosc pe o baza sistematicd, drept venituri ale
perioadelor corespunzitoare cheltuielilor aferente pe care aceste subvenfii urmeaza sa le
compenseze”. De asemenea, potrivit aceleiast reglementéri, n cazul in care ntr-o perioada se incaseaza
subventii aferente unor cheltuieli care nu au fost inca efectuate, subventiile primite nu reprezinta venituri
ale acelel perioade curente.

De asemenea, analiza datelor inregistrate Tn evidenta contabild a partidelor politice la 31.12.2018 a

evidentiat erori contabile, generate de:

— neefectuarea evaludrii si raportérii in bilantul contabil a disponibilitétilor banesti in vaiuta la
cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romaniei, valabil la data incheierii exercitiutut
financiar, erori identificate ta PNL si PMP [consemnate in Notele de constatare nr.40557/19.11.2019 -
[pag.10] i nr.40560/19.11.2019 - [pag.11], aspect care nu asiguré conformitatea cu prevederile pct.55
din OMFP nr.3103/2017, cu modificrile si completarile ulterioare?;

— evidentierealgestionarea cumulatd a subventiei repartizate unor filiale ale partidelor politice cu
veniturile proprii [USR - Nota de constatare nr. 40569/19.11.2019 [pag.11];

— inregistrarea in evidenta contabild a sumelor cumulate reprezentand numerar provenit din subventi
si din venituri propri faspecte identificate la PSD - Nota de constatare nr.40556/ 19.11.2019 [pag.12].

Aspectele prezentate sunt incidente reglementérilor legale prevazute in urméatoarele acte normative. OMFP
nr. 3103/2017 privind aprobarea Reglementérifor contabile pentru persoanele juridice féré scop patrimonial,
cu modificérile si completérile ulterioare [pct.293 alin.(1)]; Legea nr. 33412006 privind finanfarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicaté, cu modificarile $i completérile ulterioare fart 23 alin (1)]; HG
nr.10/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.334/2006 privind finanfarea activitafii
partidelor politice si a campaniilor efectorale, cu modificarile si completérile ultericare; Legea nr.82/1991 a
contabilitatii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prezentarea detaliatd a acestor aspecte se regéseste In cadrul sectiunii B.1 lit.a), pag.19 - 24 din Procesul
verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de
Conturi sub referinta nr, VIil/40578/26.11.2019; Nota de constatare nr. VI/40556/19.11.2019 - PSD [cap.|i
pet.1.1 pag.10-16]; Nota de constatare nr. VIII/60557/19.11.2018 - PNL {cap.|l pct.1.1 pag.9-14f; Nota de
constatare nr.Vill/40559/19.11.2019-USR [cap.|l pct.1.1, pag.9-15); Nota de constatare nr. VIII/40558/
19.11.2019 - ALDE [cap.Il pct.1.1, pag.9-13}.

I1.b. Aspecte privind insuficienta reglementare a subventiilor acordate de la bugetul de stat
partidelor politice privind regimul veniturilor provenite din dobanzile atasate

agrg v

subventiile neutilizate la sfarsitul anului 2018

—>  111.b.1. Din analiza datelorfinformatiflor sl a documentelor prezentate pentru verificare a rezultat
cé la sfarsitul exercitiului bugetar 2018, fondurile excedentare reprezentand subventii acordate de la
bugetul de stat partidelor politice, prin bugetul AEP, rdmase neutilizate si evidentiate contabil sub forma

4 OMFP nr.3103/2017 pet.55 (2) Disponibilitafile banesti si alte valori simitare in valuta se evalueazé in bilant la cursul de schimb
valutar comunicat de Banca Nafionald a Roméniei, valabil la data incheierii exercitiulis finansiar
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disponibilului aflat in conturile bancare ale partidelor politice, inclusiv dobénzi aferente acestor conturi
erau Tn sumé totald de 91.920.876,56 lei.

Conform datelor raportate de partidele politice, situatia subventiilor neutilizate pand la sfarsitul
exercifiului bugetar 2018 si ponderea acestora In totalul subventjilor incasate de fiecare formatiune politica
se prezintd astfel: Partidul Social Democrat — subventii in suma de 44.960.166,44 lei (46%); Partidul
National Liberal - subventii in suma de 28.415.782,60 lei (63%); Partidul Uniunea Salvati Roménia -
subventii in sumé de 8.363.749,99 lei (62%); Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor — subventii in
suma de 4.772.340,76 lei (48%); Partidul Miscarea Populara - subventii in sumé de 3.186.780,53 lei
(48%); - AEP fonduri imobilizate Tn suma de 2.222.076,24 lei, reprezentand subventie calculatd, virata si
pastrata in contul de disponibil pentru sume de mandat al institufiel, aferenta Partidului Uniunea Nationala
pentru Progresul Romaniei.

La data de 31.12.2018, subventiile rémase neutilizate se regéseau In proportie de peste 99% n conturi
bancare, iar din acestea, o treime, respectiv 33% reprezentau sume pastrate in depozite la termen de
citre PNL si ALDE. Aceste depozite la termen sunt purtitoare de dobénzi, iar in cazul USR
disponibilitatile din contul curent aferent subventiei este purtator de dobéanda, conform politicii promovate
de unitatea bancard la care isi are deschis contuf acest partid politic.

| egea de finantare a partidelor politice nr.334/2006 republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
in forma aplicabila in prezent, nu reglementeaza evidentierea si utilizarea veniturilor realizate din
dobénzile atagate disponibilititilor din subventii de la bugetul de stat existente in conturile bancare,
context In care este necesara completarea normei juridice cu reglementari in masurd sd asigure un
cadru unitar de aplicare pentru toate partidele politice.

-y fl.1.b.2. Aspectele prezentate reflectd pe de altd parte, insuficienta reglementare privind
regimul fondurilor excedentare reprezentand subventiile rimase la dispozitia partidelor politice la
data de 31.12.2018.

Tn anul 2018, veniturile totale acordate partidelor politice sub forma de au insumat 174.008.803,46
fei, din care la sfArsitul anului 2018, fondurile neufilizate au reprezentat 53%, respectiv un excedent in
suma de 91.920.876,56 lei din totalul sumelor incasate de la bugetul de stat.

Cadrul normativ de reglementare incident acestei problematici evidentiaza faptul ¢c& prevederile legale
actuale, Tn spetd, Legea nr.500/2002 privind finanfele publice, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, sunt lipsite de claritate in sensul ca nu asigura o baza suficientd de sustinere pentru
restituirea sau regularizarea cu bugetul de stat a subventiilor rimase neutilizate.

Potrivit art. 61 alin.(7) din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, prevederile
legilor bugetare anuale i ale celor de rectificare acfioneazé numai pentru anul bugetar respectiv, iar
potrivit art. 61 alin.(8) din aceeasi lege, subveniile neutilizate péna la tnchiderea anului, pentru care a
fost instituita obligatia restituirii prin temeiurile legale de acordare gi nerestituite pané la data de 31
decembrie, se supun calculului accesoriilor aplicabile pentru veniturile bugetare, pentru perioada
cuprinsa intre data de 31 decembrie gi data restituirii sumelor la buget.

De asemenea, Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, omite obligatia restituiril sumelor acordate intr-un
exercitiu bugetar si neutilizate pané la incheierea acestuia de catre partidele politice.




Aspectele prezentate suntincidente reglementérilor legale prevazute in urmétoarele acte normative: Legea
nr.500/2002 privind finanfele publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare [art.61 alin.(7)
si art.61 alin.(8)], Legea nr.334/2006 privind finanfarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare, OMFP nr.3103/2017 privind aprobarea
Reglementdrilor contabile penfru persoanele juridice fara scop pafrimonial, cu modificarile si completarile
ulterioare [pct. 21. alin(1) Anexa 1]. Prezentarea detaliatd a acestor aspecte se regéseste in cadrul
sectiunii B.1 lit.a,b), pag.19-28 din Procesul verbal de constatare, anexa [a Raportul de audit financiar
nr.28478/26.11.2019, nregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr. VIIl/40678/26.11.2019; Nota de
constatare nr. VIi/40556/19.11.2019 - PSD [cap.l pct1.1 pag.10-16], Nota de constatare nr.
VIIf50557/19.11.2019 - PNL fcap.!l pct. 1.1 pag.9-14]; Nota de constatare nr. VII1/40559/19.11.2019 - USR
[cap.!i pct.1.1, pag.9-15]; Nota de constatare nr. VIIIf40558/19.11.2019 - ALDE [cap il pet.1.1, pag.9 -13),
Nota de constatare nr. VIH/40560/19.11.2019 - PMP[cap.li pct.1.1, pag.9 -11].

ll1.c. Aspecte privind evidentierea contabild in mod cumulat a cheltuielilor finantate din subventii
de ia bugetul de stat, cu cheltuielile finantate din veniturile proprii ale partidelor politice

Potrivit reglementdrilor legale, cheltuielile efectuate de partidele politice, finantate din subventii de la bugetul
de stat, se grupeaza dupa criterii diferite, respectiv dupa destinatii si dupé natura lor economica.
Datelefinformatiile prezentate pentru verificare au relevat ca partidele politice PSD, PNL, USR, ALDE si
PMP au Tnregistrat cheltuielile finantate din subventii dupa natura lor, potrivit prevederilor pet. 333 din
OMFP nr.3103/2017 privind aprobarea Reglementarifor contabife pentru persoanefe juridice fard scop
patrimonial, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza modului de evidentiere a cheltuielilor finantate din subventii s-a constatat ¢a acestea au fost
cumulate cu cheftuielile finantate de partidele politice din venituri proprii, fard dezvoltarea conturilor
analitice distinct pe cele doud surse de finantare - finantare publica (subventii) si finantare privata
{venituri proprii).

fn consecinta, gruparea cheltulelilor dupa criterii diferite, respectiv dupa natura lor economic, in temeiul
Legii contabilitatii nr.82/1991 si dupd destinatie, potrivit art.45 alin.(4) din HG nr.10/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, fara o evidentiere corespunzéitoare pe surse de finantare nu poate asigura o
corelare directd intre cele doud evidente. In aceste circumstante, elaborarea si implementarea unor
procedurifinstructiunifnorme cu rol de indrumare a partidelor politice, pe probleme de evidentiere
confabila a cheltulelifor, astfel cat s se asigure identificarea surselor din care au fost finantate
" aceste cheltuieli si conformitatea cu reglementarile legale incidente constituie, deopotriva, obligatie
si cerintd imperativa de reglementare.

Aspectele prezentate sunt incidente reglementérilor legale prevazute in urmatoarele acte normative: Legea
nr.334/2006 privind finantarea partidefor politice si a campaniifor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare [art.25, art.49 alin.(5)]; HG nr.10/2016 privind Normele mefodologice de aplicare a
Legii nr.334/2006 privind finantarea activitéatii partidefor polifice si a campaniifor electorale, cu modificarile
si completarile ultericare [art.45 alin.4], Legea nr.82[1991, a contabilitati, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare [art.17 alin.(1)}, OMFP nr.3103/2017 privind aprobarea Reglementarifor contabile
pentru persoanefe juridice fard scop patrimonial, cu modificarile si completarile ulterioare [Anexa 1 -
pct.333).




Aceste aspecte au fost prezentate detaliat In cadrul sectiunii B.1 lit.c), pag.28-30 din Procesul verbal de
constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub
referinta nr. Vill/40578/26.11.2019; Nota de constatare nr. VIIl/40556/19.11.201¢ - PSD [cap.Hl pet1.1
pag.14 -16]; Nota de constatare nr. VII/40557/19.11.2019 - PNL fcap.ll pct.1.1 pag.12- 14}; Nota de
constatare nr.VIl/40559/19.11.2019 - USR [cap.ll pct.1.1, pag.14-15]; Nota de constatare nr. VIIlf 40558/
19.11.2019 - ALDE [cap.!ipct.1.1, pag.12-14], Nota de constatare nr. VI1/40560/19.11.2019 - PMP [cap.|l
pet.1.1, pag.14-15].

2 Aspecte privind modul de utilizare de cétre partidele politice a veniturilor provenite din
subventii acordate de la bugetul de stat prin bugetul AEP, in anul 2018

in anul 2018, cheltuielile efectuate de partidele politice, finantate din subventii de la bugetul de stat,
prin bugetul Autoritatii Electorale Permanente, in valoare totald de 82.084.083,99 lei, au fost inscrise
detaliat in Anexa la Chestionarul privind subventiile primite in anul 2018, de la bugetul de staf, prin
bugetul Autoritdtii Electorale Permanente ntocmit de fiecare partid politic (PSD, PNL, USR, PMP,
ALDE) si au reprezentat 47% din totalul subvenfiilor alocate finantérii partidelor politice.

Din examinarea datelor, informatiilor si documentelor prezentate de partidele politice au rezultat deficiente
care au fost detaliate Tn Notele de constatare intocmite pentru fiecare partid politic in parte (anexate
Procesului verbal de constatare nr, 28478/26.11.2019, Inregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr.
VIII/40578/ 26.11.2019), grupate pe categorii de cheltuieli corespunzétoare desfinatjilor prevazute de art.25
din Legea nr.334/20086, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

a) Cheltuieli pentru presd si propaganda - destinatie prevazuta de art.25 litc din Legea
nr.334/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare '

Examinarea datelor/informatiilor/documentelor prezentate pentru verificare a relevat cé Partidul
Social Democrat (PSD) a efectuat cheltuielile pentru presa si propaganda, corespunzatoare destinafiet
prevazutd de art.25 lit.c din Legea nr.334/2006, republicatd, cu modificarite si completarile ulterioare, in
cuantum total de 13.314.588,87 lei. Un procent de 48% din totalu! cheltuielilor din aceasta categorie a fost
destinat platii unor datorii istorice provenite din perioada 20142017, pentru care nu au fost identificate,
in toate cazurile, documente/date si informatii, respectiv acte sau angajamente legale din care a
izvorat obligatia de platé si a fost consfintita suma datorata de partid furnizorului/prestatorului de
servicii.

Pentru relevanta acestui aspect exemplificam:

- Contractul de tranzactie autentificat sub nr.753/15.09.2017, ncheiat infre PSD (debitor) st AMMA
PRINT SRL (creditor), conform céruia pértile au convenit stingerea tuturor litigiilor aflate pe rolu
instantelor de judecatd (In dosarele cauzelor: nr.10330/3/2016, nr.27605/3/2016, nr.10326/3/2016,
nr.22599/3/2016), prin achitarea de cétre PSD a sumei totale de 19.440.000 lei.

Potrivit termenilor si condifiilor Contractului de tranzacfie obligatia de platé a PSD deriva din urmatoarele
documente: contractele comerciale incheiate In anii 2014-2015 (nominalizatefspecificate in contractul de
tranzactie), contractul de cesiune creanfd 1A din 22.02.2010, incheiat infre Tipart Group SRL {cedent),
AMMA PRINT SRL (cesionar) sl PSD (debitor cedat); convenfia de esalonare a plifitor, semnata la data de
22.02.2010 intre SC AMMA PRINT SRL (creditor) si PSD (debitor).
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La solicitarea Curfii de Conturi, reprezentantii PSD au atagat adresei nr.267/01.11.20199,
documente aferente ,Contractului de franzactie” autentificat sub nr.753/15.09.2017, incheiat intre PSD
(debitor) 5i SC AMMA PRINT SRL (creditor), corespunzétoare sumei de 5.824.666,18 lei din valoarea
totald de 19.440.000 lei, respectiv:

- confractele comerciale incheiate T anii 2014 ~ 2015 nominalizate in Contractul de tranzacie i
Tnsofite de facturile reprezentand materiale tipérite (flyere, afise electorale, brosuri, calendare) — n valoare
fotald de 3.595.499,26 lei;
- factura nr.20090610/19.01.2010 in valoare de 2.229.166,92 lei, reprezent&nd materiale (brosuri,
pliante, postere efc.) care face obiectul contractului de cesiune creantd 1A din 22.02.2010 si a conventiei
de esalonare a plétilor, semnaté la data de 22.02.2010 intre SC AMMA PRINT SRL (creditor) $i PSD
{debitor).

in acest context, documentatia/ datele/ informatiile transmise de reprezentantii PSD in timpul
misiunii de audit nu au fost suficiente pentru a verifica exactitatea si realitatea sumelor datorate de
PSD furnizorilor/ prestatorilor de servicii, in contextul in care din aceste documente rezulta o valoare
cumulati a obligatiei de plata de 5.824.666,18 lei, fafa de valoarea integralé a Contractului de tranzactie
in suma de 19.440.000 lei. Prin Contactul de franzactie analizat, partile au convenit ca plata/achitarea
debitului total de 19.440.000 lei 54 se realizeze esalonat in 72 transe lunare consecutive si egale, in sumé
de 270.000 lei fiecare, in perioada septembrie 2017 — august 2023. In anul 2018 au fost efectuate plati
aferente acestui contract, in valoare totala de 4.050.000 lei.

Deficientele constatate sunt incidente prevederilor Legii nr.82/1991, a contabilitfii, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioared si au fost consemnate in cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.33-34 din
Procesul verbal de constatare, anexa [a Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, Tnregistrat la
Curtea de Conturi sub referinta nr. Vill/40578/26.11.2019 si Nota de constatare nr. VI1i/40656/19.11.2019
- PSD jcap.ll pct.2.1 pag.20-23].

b}  Cheltuieli cu consultanta politica - destinafie prevazuta de art.2§ lit.s din Legea nr.334/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Verificarile efectuate in cadrul acestei categorii de cheltuieli prezentate in Anexa fa ,Chestionarul privind
subventiile primite in anul 2018 de la bugetul de stat, prin bugetul Autoritafii Electorale Permanente
(banca)’, completat si transmis echipei de audit a Curtii de Conturi de citre reprezentantii PSD, au
evidentiat plati aferente unor servicii de consultanfd politicd si servicii de comunicare politica ale
céror documente nu au fost asumate prin semndturd de cétre beneficiar ~ PSD, respectiv procese
verbale de predare - primire a rapoartelor atasate facturilor emise pentru:

5 Prin adresa nr. 267/01.11.2019, reprezentantii PSD au comunicat Curtii de Conturi, urmétoarele: , V& rugém sé avefi in
vedere cd foate documentele puse la dispozitie de PSD prin intermeditl AEP respectd prevederife legale, find documente
fiscale apte sé probeze realifatoa relafiel economice atat in ceea ce priveste efectuarea acestora, cat sl incadrarea for in bunurite
si serviciile eligibile potrivit prevederilor Legii 334/2006. Partidul Social Democrat PSD define la departamentul economic, aflat
in sediul sifuat In Bucuresti str. Kiseloff nr.10, toate documentele care sd ateste sifsau 53 certifice efectuarea tuturor
cheltuielilor decontate din contul de subvenfie si anume: Confracte, NIR-uri, procese verbale de recepfie, rapoarte, efc.
Toate plitife efectuate de organizafia noastrd politicd sunt ficute in conformitate cu prevederile legale, sunt cheltuieli
efigibile previzute de art.25 din Legea nr.334/2006 republicatd. Astfel cum am menfional anterior, arf. 25 alin.(3} prevede cé
<Eficienta si oportunitatea cheltuielifor se hotdrésc de organele de conducere afe partidului politic, polrivit statutului for si
dispozifiifor legale>"{anexa nr.1c din Nota de constatare nr. 40556/19.11.2019).
& Legea nr.82/1991 - Art. 6(1) , Crice operafiune economico-financiari efectuaté se consemneazé fn momentul efectudri
of infr-un document care std la baza inregistririlor in confabilifate, dobandind astfel califatea de document justificativ.
(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate angajeaza rdspunderea persoanelor care
le-au intocmit, vizat si aprobat, precum §i a celor care le-au inregistrat in contabifitate, dupd caz”,
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- servicii de consultantd politicd In valoare de 2.739.822,06 lei, plitite de PSD cétre International
Brand Consultants SRL, Tn baza Contractului nr.801/06.04.2018, a actului aditional nr.1/06.04.2018 si
a facturilor emise de prestatorul de servici;

. servicii de consultanta si comunicare politica (propaganda), in valoare de 1.796.239,35 lei, platite
de PSD catre Kirchhoff Consult SRL in baza contractului nr. 37 DT/16.04.2018 si a facturilor emise de
prestatorul de servicil.

Deficientele constatate sunt incidente prevederilor Legii nr.82(1991, a contabiltafi, republicaté, cu
modificarile si completérile ulterioare si ale OMFP nr.179220027 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, fichidarea, ordonanarea si plata cheftuielilor institufiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare sf legale (cap.2 ~ Lichidarea) si au fost consemnate n
cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag. 34 -35 din Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit
financiar nr.28478/26.11.2019, nregistrat fa Curtea de Conturi sub referinta nr. VIIi40578/ 26.11.2019 si
Nota de constatare nr. ViIl/40556/19.11.2019 - PSD [cap il pct.2.2 pag. 23 -24).

¢) Cheltuieli cu organizarea unor activitati cu caracter politic destinatie prevazuta de art.25 lit.d
din Legea nr.334/2008, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare

c.1 Analiza cheltuielilor din categoria organizarea de activitafi cu caracter politic a relevat efectuarea
de catre Partidul Social Democrat a unor plati in valoare totald de 2.746.536 lei, catre Holiday Club
SRL, in baza a trei contracte inchelate i a facturiior emise, pentru care documentele prezentate
pentru verificare nu au fost in masura s certifice realitatea si exactitatea serviciilor prestate si
facturate beneficiarului si corelarea acestora cu contractele incheiate, astfel:

1. Inbaza Contractului nr. 2117/07.03.2018 si a actului aditional nr.1, avand ca obiect ,organizarea
Congresului PSD din 10.03.2018”, in valoare totald de 71.112,75 euro (echivalentul sumei de
304.348,64 lei Inclusiv TVA) a fost achitatd suma de 403.118 lei, rezultand o diferentd platita in plus
de PSD in suma de 8.769,36 lei. Facturile emise de prestator nu contin specificatiifinformatii cu
privire la serviciile prestate si decontate. Clauzele confractuale fac referire la Anexa 1 ca ,parte
integrant3 a confractului”, Insé acest document nu a fost atasat facturii emise in baza careia s-a
efectuat plata. Din documentele suplimentare prezentate de PSD rezultd o valoare cumulatd n sumé
de 64.862,75 euro (fa care se adauga TVA) care nu corespunde valorii contractate de 71.112,75
euro (la care se adaugi TVA), cu suma de 6.250 euro.

2. In baza Contractului nr. 2119/07.06.2018 avand ca obiect: ,presfarea de servicii in vederea
desfasurdrii evenimentului organizat de Beneficiar, astfel cum este detaliat in desfdsurdtorul
evenimentului’, a rezultat decontarea facturii nr.1035/07.06.2018, achitatd cu OP nr. 401/
07.06.2018, n valoare de 1.091,189 lei si nr.1036/15.06.2018, achitatd cu OP nr. 444/19.06.2018, n
valoare de 954.472 lei, cu specificatia servicii organizare meeting iunie 2018, fara a avea anexat
desfagurdtorul evenimentului. Conform termenilor si conditiilor Contractului ,Valoarea totald a

7 OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanarea §i plata chelluielilor
institufilor publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale ,2. Lichidarea
cheltuielilor™; ,,Fste faza In procesul execufjei bugetare in care se verifica existenta angajamentefor, se defermina sau se
verifica realitatea sumei datorate, se verifica condifiile de exigibilitate ale angajamentului fegal pe haza documentelor
Justificative care sd ateste operatiunile respective. Verificarea existentel obligatiei de plati se realizeazé prin verificarea
documentelor justificative din care si rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat” (bununie
au fost livrate, lucrérife executate si serviciile prestate sau, dupd caz, existenta unui tiths care sé justifice plata: fitl executoriu,
acord de fmprumut, acord de grant efc.).
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confractului este valoarea cumulatd a facturilor emise conform desfasurator eveniment, la care
se adaugd TVA 19%."

3. Potrivit termenilor si conditiilor in care a fost incheiat, Contractul de prestdrl servicii nr.

201801/14.12.2018, incheiat de PSD cu Holiday Club SRL, a avut ca obiect ,indeplinirea de cétre
Prestator, pe baza comenzilor scrise primite de la Beneficiar, a urmétoarelor servicii, activitali
comerciale: Organizér de evenimente si activitafi cu caracter politic in fard si in stréinatate. Preful
plitit de Beneficiar pentru servicille prestate de catre Prestator .... va fi stabilit in baza Comenzilor
scrise primite de la Beneficiar, anexa la prezentul Confract si va fi achitat de Beneficiar in baza
facturilor emise de Prestator pentru fiecare Comandd in parte” .
In baza acestui contract PSD a decontat cétre Holiday Club SRL : factura nr. 1051/14.12.2018, achitaté
cu OP nr. 968/17.12.2018, in valoare de 50.000 lei, reprezentand contravaloare servicii Comanda nr.
1 la Contractul nr. 201801/14.12.2018 si factura nr.1053/19.12.2018, achitatd cu OP nr, 1003/
22.12.2018, In valoare de 247.723 lei, reprezenténd contravaloare servicii Comanda nr, 1 fa Contractul
nr. 201801/14.12.2018, fard a avea anexatd Comanda nr.1 sau Comenzile lansate de Beneficiar
la care se face referire in facturi si in contract. Documentele prezentate echipei de audit, respectiv
,Ordinea de zi a Reuniunii Consiliului Nafional din 16.12.2018" nu contin datefinformatii de naturd
sa certifice exactitatea contravalorii serviciilor decontate de partidul politic®.

¢.2. In aceeasi categorie de cheftuieli au fost incadrate plati efectuate de PSD catre 360 Revolution SRL,
reprezentand datorii aferente anului 2015, in suma de 33.007 lei, n baza ,Angajamentului de plata”
incheiat In data de 04.04.2016 si inregistrat sub nr.35DT/07.04.2016, document neasumat prin
semnaturé de platitor - PSD.

.3 Distinct de aspectele prezentate, examinarea datelor/informatiilor documentelor a relevat ¢4, Tn

mod similar, n cadrul categoriei cheltuielilor cu destinatia sondajele de opinie locale si nationale,

prevazute de art.25 litu din Legea nr.334/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
documentele justificative de receptie a serviciilor plétite de Partidul Social Democrat nu au fost asumate
in toate cazurile prin semnéatura.

Pentru relevanta acestui aspect exemplificam:

- serviciile privind efectuarea de sondaje de opinie vizénd politici publice platite catre Grupul
de Studii Socio-Comportamentale Avangarde SRL in valoare de 1.113.847,97 lei, in baza
contractuiui nr.2607/29.05.2017, a actelor aditionale nr.1/2018 si nr. 2/2018 si a facturilor emise de
prestatorul de servicii (anexa nr.24 la Nota de constatare nr.40556/19.11.2019),

. serviciile de cercetare sociologica plétite catre IRES SRL, in valoare de 1,932.454,03 lei, in baza
contractutui nr.902/05.03.2018 si a facturilor emise de prestatorul de servicii {(anexa nr.25 la Nota de
constatare nr.40556/19.11.2019);

& Referifor la cele 3 contracte incheiate de PSD cu Holiday Club SRL, prin adresa nr.267/01,11.2019, reprezentantii PSD au
transmis echipei de audit urmétorul punct de vedere: ,Cheltufelile cu organizarea de evenimente in valoare de 2.746.536
lel, furnizate de Holiday Club au fost angajate in baza confractelor incheiate i a facturilor prezentale, lar necesitatea si
oporfunitatea cheltuielilor a fost stabilifd de organele de conducere ale partidului politic. Pldfile au fost efectuale In baza
facturitor fiscale emise de prestator §i ndeplinesc foafe cerinfele fegale pentru a fi decontale. Serviciile au fost prestate in
{otalitate de cdire prestatori $i au constat in: servicii organizare Congresul PSD din 10.03.2018, senicii organizare
Adunare Publica impotriva Abuzuritor din 09.06.2018, servicii organizare Consiliul Nafional al PSD din 16.12,2018. Aceste 3
gvenimente au reprezentat evenimenfele majore ale PSD din anul 2018, fiind reffectate corespunzétor in mass media,
Atasdm documentele care constatd relatfa economicd si obiectul acesteia, cu menfiunea cé restul documentelor au fost puse
la dispozifia AEP".
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serviciile de cercetare calitativa (efectuarea a 2 focus grupuri lunare pe teme alese de comun
acord) decontate citre Psiho Global Consuit SRL, in valoare de 249.267,42 lei, i baza
contractului nr.84/21.03.2018 si a facturilor emise de prestatorul de servicii (anexa nr.26 fa Nota de
constatare nr.40556/19.11.2019).

Neregulile constatate sunt incidente prevederilor confinute i urmétoarele acte normafive: Legea
nr.82/1991, a contabilitéfii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare [(art.52 alin.(6)] $i au fost consemnate in cadrul
sectiunii B.2 cap.2, [pag.35-36, 46-47] din Procesul verbal de constatare, anexa la Raportul de audit
financiar nr. 28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr. Vill/40578/ 26.11.2019 si
Nota de constatare nr. VIi1/40556/ 19.11.2019 - PSD {cap.li pct.2.b(4b) - pag.27-29].

d) Cheltuielile cu penalitatile - destinatie prevézuté de art.25 lity din Legea nr.334/2008, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare

Examinarea datelor/informatiilor si documentelor aferente cheltulelilor incadrate In aceasté categorie au
relevat urmatoarele deficiente:

d.1 Conform dacumentelor transmise pentru verificare, cheltuielile cu penalititile efectuate in anul
2018 de citre Partidul National Liberal s-au datorat obligatiilor de plata izvoréte din achizitii de bunuri
(materiale promotionale personalizate) si servicii (materiale tipografice, inchirlere sala eveniment efc.) din
perioada 2009-2015, neachitate la scadentd, insé achitate in anul 2018.

»Situafia privind plétite reprezentand obligafii constituite anterior anufui 2018", avand ca obiect stingerea
unor datorli istorice, infocmita si transmisa de Partidul National Liberal pentru verificare (prin adresa
nr.170/22.10.2019), prezintd neconcordante fatd de documentele justificative atasate, din care
exemplificam:

- PNL a declarat In acest document ,Situafie privind pidfile efectuate in exercifiul bugetar 2018 de

catre PNL reprezentand obligafii constifuite anferior anului 2018, ca obligatie de platé initiala catre

furnizorul AMMA PRINT SRL suma de 12.875.277,11 lei. Aceastd datorie Tsi are geneza In contracte
fncheiate in perioada 2009-2014, iar neachitarea datoriilor in valoare totala de 3.863.555,46 lei (facturi
servicii nregistrate la sediul central sila Fiiala PNL Giurgiu), au generat penalitati calculate si negociate

prin acte de tranzactie incheiate in anii 2016 si 2018,

Suma de 3.863.555,46 lei reprezenta obligatia de platé initiala la care au fost aditionate ulterior In cadrul

tranzactiei din 29.03.2016 si alte datorii aferente aceluiagi furnizor, respectiv:

~ suma de 230.978,99 lei (debif principal si dobanzi penalizatoare), rezultatd din creanta cesionata de
AMMA PRINT de la creditorul SC TIPOMAR PROD COM IMPEX SRL;

- suma de 262.585,36 lei datoratd de filiala PNL Dambovita;

— sumade 45.000 lel parte a facturii nr.1520/03.03.2014 (valoarea totala a facturii a fost de 237.509,60
fiind Introdusa in obligatia de platé Initiald in valoare totalé de 3.863.555,46 lei, desi n anul 2014 suma
de 45.000 lei a fost achifatd prin doud ordine de plata, OP nr. 202/04.04.2014 si OP
nr.767/24.04.2014);

— penalitdi facturate in perioada 2012-2013 si neachitate, In valoare de 1.625.639,19 lei (provenite din
penalitdtile facturate in perioada fanuarie 2612 — mai 2013 in valoare fotala de 3.059.394,88 lei din
care s-a achitat suma de 1.433.755,69 lei). '

Prin tranzactia inregistratd sub nr. 614/28.03.2016 a fost negociaté obligatia de platé in valoare de

6.027.759 lei, la care s-au addugat penalitéli si cheltuielile de judecatd, pana la concurenta sumei de
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12.875.277,14 lei. Ulterior, in vederea stingerii tuturor litigiilor existente intre PNL si AMMA PRINT,
a fost incheiat actul aditional nr.573/18.05.2018.

In pericada 2016-2018, PNL a achitat catre AMMA PRINT suma de 13.813.647,75 lei din care in anul
2018 au fost efectuate plafl n valoare de 5.960.000 lei din subventia de la bugetul de stat.

La actul adifional nr.573/18.05.2018 nu au fost atasate documente din care sé rezulte calculul/valoarea
penalititilor reprezentdnd diferenta dintre debitul ramas neachitat in urma franzactiei nr.
614/29.03.2016 in suma 4.061.629, 36 lei si valoarea achitaté de 5.000.000 lei aferenta actului aditional
nr.573/18.05.2018, respectiv diferenta in suma de 938.370,64 lei. De asemenea, pentru suma de 45.000
lei, achitatd in mod eronat (de doua ori) catre AMMA PRINT SRL in cadrul tranzactiilor Incheiate, nu au
fost prezentate pani la finalizarea actiunii de audit, documente din care s rezulte recuperarea si
reintregirea in mod corespunzator a subventiei de la bugetul de stat.

- PNL a evidentiat in Situatia privind plafile efectuate in exercifiul bugefar 2018 de catre PNL
reprezentand obligatil constituite anterior anului 2018, ca obligatie initiala totald de plata catre DGSA
PARTENERS (DRAGOS GRIGORIU STRATEGIC ADVISOR) suma de 2.260.561,28 lei pentru care a
fost fransmis spre verificare doar contractul de tranzactie nr.1109/28.09.2018, desi in situatie se
precizeazi i existenta unei tranzactii realizaté prin contractul nr. 3368/02.11.2016, neatasat in
sustinere.

Din documentatla anexatd la adresa PNL nr.170/22.10.2018, rezulta esalonarea sumei de 2.836.165,10
lei, echivalentul a 629.307,96 euro, sumé pe care PNL s-a angajat s& o achite Tn 87 de transe lunare si
care reprezenta obligatia de plata initiald. La data perfectdrii tranzacfiei, 28.09.2018, PNL achitase 23 de
franse lunare a cite 7.200 euro, rdménand o diferenta de 463.707,95 euro neachitata. In urma
negocierilor a fost agreatd achitarea cafre creditor a sumei de 1.500.000 lei in schimbul stingerii
definitive i integrale a debitului datorat. Diferenta de 575.603,82 lei rezultatd din obligatia de plata
initiald comunicaté prin Situafia privind pléfile efectuate in exercifiul bugetar 2018 de calre PNL
reprezentand obligafii constituite anterior anufui 2018 in valoare de 2.260.561,28 lei §i suma
angajamentulul de platé in valoare de 2.836.165,10 lei este incertd din punct de vedere al obligatiei de
platé, in raport cu documenle justificative prezentate spre verificare.

- PNL a inscis in Sifuafia privind pléfite efectuate in exercifiul bugetar 2018 de catre PNL
reprezentand obligafii constituite anterior anului 2018, ca obiigatie initiald totala de plata catre
DRAMIRAL MEDIA GRUP, suma de 428.400 lei, care a facut obiectul Contractului de tranzactie nr.
1070/19.09.2018, pentru care nu au fost prezentate echipei de audit pan la finalizarea actiunii de
audit facturi aferente debitului principal in vederea identificérii obligatiei de plata initiale.

Conform datelor transmise de PNL prin adresa nr.170/22.10.2019, sumele totale achitate au fost in
valoare de 468.921,32 lei {40.521,32 lei suma platitd pand la data de 19.09.2018 si suma de 428.400 lei
achitats dup data de 19.09.2018) in schimbul stingerii integrale a debitului datorat. Diferenta in suma
de 40.521,32 lei (infre valoarea contractului de 428.400 lel si suma totald achitatd 468.921,32 lel} nu a
fost identificatd in Sifuafia privind plafile efectuate in exercifiul bugetar 2018 de catre PNL reprezentand
obfigatii constituite anterior anufui 2018.

- Din analiza Anexel la Chestionaruf privind subventiife primite in anuf 2018, de la bugetul de stat,
prin bugetul Autoritétii Electorale Permanente de cétre Partidul Nafional Liberal, s-a constatat ¢ au mai
fost efectuate pliti aferente datoriilor restante si a penalitatilor aferente, care nu au fost inscrise n
Situatia privind plétile efectuate in exercifiul bugetar 2018 de citre PNL reprezentind obligatil
constituite anterior anului 2018, context in care exemplificdm: datoriile catre DIRECT & PARTENERS
SRL, AMMA PRINT SRL {pozitiile 23-25 din Chestionar).
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fn consecinta, documentatialdatele transmise de Partidul National Liberal pentru verificare nu au
fost suficiente si relevante pentru a certifica exactitatea si realitatea sumelor datorate/achitate de
PNL diversilor furnizori/prestatori de servicii.

Sumele achitate de PNL in exercitiul bugetar 2018 din subventii acordate de la bugetul de stat, care
fsi au geneza in contracte incheiate si derulate n perioada 2009 - 2014, corespund perioadei in care
activitatea partidelor politice a fost verificatd de AEP, institutie cu atributii in domeniu si care prin
Nota Inregistraté sub nr. 3216/10.03.2016 a transmis acceptul efectudrii platilor restante (anexa nr.14
fa Nota de constatare).

Neregulife constatate sunt incidente prevederifor legale continute T urmatoarele acte normative: Legea
nr.8211991, a confabilitiii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr.500/2002 privind
finanfele publice, cu modificarile $i completarile ulterioare [(art.52 alin.(6)] sl au fost consemnate Tn cadrul
sectiunii B.2 cap.2, pag.36-39 din Procesul verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr.
98478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub referinta nr. VIIl/40578/ 26.11.2019 si Nota de
constatare nr. VIII/40557/19.11.2019 - PNL [cap.li pct.2 - pag.18-24].

d2  Analiza corelativd a documentelor puse la dispozifie de Partidul Social Democrat pentru anul
2018, cu datele si informatille prezentate n Anexa la Chestionarul privind subventiie primite in anuf 2018
de la bugetul de stat prin bugetul Auforitéfii Efectorale Permanente - banca, a relevat efectuarea unor
cheltuiell de natura penalititilor, In sum& de 54.000 lei, pentru care nu a fost prezentata
detalierealprovenienta acestei sume (contracte, facturi, acte/date/ documente) sau orice alte informatii
de natura si clarifice platile efectuate in exercitiul financiar 2018 cu aceastd destinatie. Prin adresa
nr.267/01.11.2019, reprezentantii PSD au comunicat ¢: ,suma reprezintd cheltuieli de natura penalitafilor”
aferente perioadei ianuarie — martie 2018 (cate 4.500 leifiunar) si septembrie 2018 ,valoare 22.500 lei +
18.000 7, decontate citre ROMAERO, insa aceastd mentiune nu a fost insofita de documentele la
care se face referire in situatia transmisa.

Deficientele constatate sunt incidente prevederilor Legii nr.82/1991, a contabilifafii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare [(art.52 alin.(6)] §i au fost consemnate in cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag. 39 din
Procesul verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, tnregistrat la
Curtea de Conturi sub referinta nr. VilI/40578/ 26.11.2019 si Nota de constatare nr. VIIl/40556/19.11 2019
- PSD [cap Il pet.2 (4 -e) - pag.30-31].

e) Cheltuielile materiale pentru intrefinerea si functionarea sediilor - destinafie prevézuts de art.25
lit. a din Legea nr.334/20086, republicatd, cu modificérile si completarile uiterioare si cheltuieli cu
investitiile in bunuri mobile §i imobile necesare activitatii partidelor - destinatie prevazuta de
art.25 lit.i din aceeasi lege

e.1. In cadrul verificarli cheltuielilor materiale peniru intrefinerea si funcfionarea sediffor au fost analizate
plati pentru serviciile de pazd si protectie, in valoare totald de 909.918,79 lei, achitate de Partidul
Social Democrat citre Cameleon Security Systems SRL, in baza Contractului nr. 74 DT/22.06.2018 sl
a facturilor emise de prestator. Conform termenilor si condiiior In care a fost incheiat, ,Obiectul
contractulu? il constituie ,Asigurarea de cétre prestator a serviciilor prevézute mai jos: ,Asigurarea a 3
(trei) posturi de pazé in amplasamentuf Beneficiarului cu program 24/24 ore”, Potrivit clauzei contractuale
,Preful: Toate echipamentele logistice necesare desfagurdrii activitafii si securitéfii obiectivelor vor fi
facturate de catre prestator beneficiarului separat”.
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Examinarea documentelor de plata a relevat ¢ factura nr, 2965/22.08.2018, in valoare totald de 210.629
lei, emisa de furnizor, pozitia ,echipamente logistice aferente evenimentefor 10-12.08.2018" avand
valoarea de 137.944,80 lei, nu contine detalii referitoare la denumirea sau tipul echipamentelor,
numérul si pretul unitar al acestora. Prin adresa nr.267/01.11.2019, PSD a prezentat ,Nota de calcul
justificativ la factura nr. 2965/22.08.2018" aferenta reperului din factura ,echipamente logistice aferente
evenimentelor 10-12.08.2018", contindnd urmatoarele informatii. ,prestdri servicii logistice PSD
perioada 10.08-12.08.2018: 71,199 ore x 52,52 leifora x 31 agenti (15 autoturisme x 2 agenti/auto)”. Analiza
comparativi a documentelor prezentate de PSD (contractul nr74DT/22.06.2018, factura nr.
2965/22.08.2018 si nota de calcul justificativa la factura nr. 2065/22.08.2018"), evidentiaza neconcordante
intre prevederile (obiectul) contractului, servicile efectiv facturate reprezenténd .....echipamente
logistice ......" si ,nota de calcu! justificativa la factura nr. 2965/22.08.2018", in care se face referire fa
Jprestari servicii logistice”, context In care nu rezulta clar daca in baza facturilor emise au fost
achitate echipamente logistice sau prestari servicii logistice.

in cadrul aceleiasi categorii de cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea sediilor au fost
identificate plafi efectuate in avans cétre Cameleon Security Systems SRL, reprezentand: ,servicii
logistice pentru functionarea in sigurantd a sediifor PSD luna octombrie 2018”, Tn suma de 166.283,46
lei, achitate anterior prestaril serviciului, respectiv in data de 26.09.2018 (OP nr.702), n baza facturii
proforma nr.3034/25.09.2018. Urmare solicitarii de clarificari cu privire la efectuarea platilor in avans, nu
au fost aduse precizari suplimentare referitoare la aceasté problematica.

Neregulile constatate sunt incidente prevederilor Legii nr.8211991, & contabilitfii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare [{art.52 alin.(6)] si au fost consemnate In cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.4C din
Procesul verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, Inregistrat la
Curtea de Conturi sub referinta nr.VI{1/40578/ 26.11.2019 si Nota de constatare nr. VI11/40566/18.11.2019
- PSD [cap.ll pct.2(3) - pag.24-26].

e.2  In cadrul categoriei de cheltuieli cu materiale pentru intretinerea i functionarea sediilor
partidele politice, PSD, PNL, USR, PMP si ALDE au incadrat si cheltuieli corespunzatoare altor
destinatii prevézute de art.25 din Legea nr.334/2006, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, sau cheltuieli pe care le-au asociat destinatiilor reglementate de lege.

Exemplificdm in acest sens: PSD (a inregistrat in cadrul categoriei de cheltuieli cu materiale pentru
intretinerea si functionarea sediilor partidele politice, achizifii de bunuri precum centrala telefonica si
telefoane fixe, servicli de paza, impozite cladire cheltuieli cu chirile organizéari de evenimente cu caracter
politic servicii cu parcarea Tn alte locatii decét sediile); PNL (achizitii toner, amenda achitata cétre Priméria
Municipiului Bucuresti in baza sentintei civile nr.8014/29.10.2014, service imprimantd, servicii de publicare
a situatiilor financiare); ALDE (servicii de paza, program de contabilitae), USR (achizitii servicii colectare
si transport deseuri, servicii intocmire plan de interventie n caz de incendiu), PMP ( achizitii timbre postale,
impozite si taxe clédire teren).

in mod similar, in categoria cheltuielilor cu investitiile in bunuri mobile i imobile necesare activitatii
partidelor, destinalie prevézuta de art.25 liti din lege, au fost identificate pléti efectuate de Partidul
Social Democrat care au fost incadrate pe alte destinatii, dintre care exempiificam: centrala telefonica
in valoare de 43.317,23 lei achizitionata de la Active Security Systems SRL a fost inregistraté pe destinafia
materiale pentru intretinerea si functionarea sediilor, 2 buc. laptop Tn suma de 13.018 lei achizitionate
de la Corsar Online SRL, evidentiate pe destinatia cheltuieli cu telecomunicatiile; Laptop Asus, statie
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grafica in valoare de 21590 lei achizitionaté de la PS Electronic Sistems SRL - evidentiata pe destinatia
cheituieli de birotica.

Distinct de aspectele prezentate, datele inscrise de partidele politice PSD, PNL, USR, PMP si ALDE in
Anexa la Chestionarul privind subventite primite in anul 2018, de la bugetul de stat nu asigurd
conformitatea cu prevederile art.45, alin.(4) din HG 10/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit ciruia: ,evidenfa veniturilor se fine separat pe fiecare sursé de finanfare prevazuté de lege, iar
evidenta cheltuielilor se tine separat pe destinatie potrivit fegir’

Deficientele constatate sunt incidente prevederilor legale continute in urmatoarele acte normative Legea
nr.33412006, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare (art.25); H.G nr.10/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare [art.45 alin.(4)] si au fost consemnate Tn cadrul sectiuni B.2 cap.2, pag.40-41, 48-
49 din Procesu! verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2018, Inregistrat
la Curtea de Conturi sub referinta nr.VIll/40578/ 26.11.2019 i Nota de constatare nr. VIil/40556/19.11.2019
- PSD [cap.ll pet.2(4 lit.d) - pag.30]; Nota de constatare nr. VII/40557/19.11 2019 - PNL [cap.Il.2 ~ pag.25-
26], Nota de constatare nr. VIIl/40568/19.11.2019 - ALDE [cap.}l.2 - pag.19-20]; Nota de constatare nr.
VII/40550/19.11.2019 - USR [Anexa la Chestionar}; Nota de constatare nr. VIiIl/40560 119.11.2019 - PMP
[cap.ll.2 - pag.23 ]

f) Cheltuielile de personal - destinatie prevazuta de art.25 lith din Legea nr.334/2008, republicata, cu
modificérile si completérile ulterioare

Datelefinformatille si documentele fransmise de partidele politice pentru verificare au relevat c& in anul
2018 partidele politice PSD, PNL, ALDE,PMP si USR au efectuat cheltuieli finantate din subventii de la
bugetul de stat, cu destinatia ,,Cheltuieli de personal’, fard a se raporta la cadrul normativ general
aplicabil celorlalte entitati finantate din aceleagi surse de la bugetul de stat, respectiv Legea ~ cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, astfel:

- PSD a efectuat cheltuieli cu destinatia ,cheltuiell de personal’ in cuantum de 3.407.915 lei reprezentand
venituri de natura salariald platite unui numar mediu de 58 de angajati {cu normé intreagad sau partiala,
dupa caz), incadrat pe diverse functi (exemplu: director economic, consilier, director de cabinet, ingrijitor
cladire, administrator cladire, sef birou presa, sofer autoturisme etc.), contributiile aferente acestora,

precum si plata lunaré a unor prime in cuantum total de 641.600 lei.

. USR a efectuat cheltuieli incadrate in aceasti categorie in cuantum de 1.552.950,10 lei reprezentand
venituri de naturd salariald plfite unul numar mediu de 18 angajatf (cu normé ntreagd sau partiala,
dupé caz), ncadrati pe diverse functii (exemplu: consiller juridic, economist efc.), precum si plata unor
,alte drepturi salarialelprime’, reprezenténd bonusuri, prime si salarii compensatorii in cuantum
total de 254.010 lei.

PNL a efectuat cheltuieli in cuantum de 124.670,95 lei reprezentand contributii si impozite (n valoare
de 44.916 lei), plata partiala a drepturilor salariale datorate pe o lund unui singur salariat (in valoare de
2.606 lei), amenzi de circulatie (in valoare de 1.260 lel), prime de Paste {in valoare de 1.600 lei),
tichete de masi (In valoare de 59.066,31 lef), curs GDPR (in valoare de 1.190 lef), medicina muncii
(in valoare de 12.961,64 lef) si protectia muncii (In valoare de 1.071 lei);
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- PMP a efectuat cheltuieli cu destinafia cheltuiefi de personal’ in cuantum de 615.718,24 lei,
reprezentand venituri de naturé salariala (inclusiv contributii aferente) pidtite unui numér mediu de 12
angajati (cu normé Tntreagé sau partiald, dupd caz), incadrat pe diverse functil (exemplu: contabi,
paznic, grafician, secretard, etc), prime acordate angajatilor in valoare fotala de 21.500 lei, precum Si
contravaloarea orelor suplimentare efectuate de angajafii PMP, in valoare totald de 18.577 lei.

Verificarile efectuate au relevat ¢4 unele functii ocupate in cadrul partidelor politice (ex: director
economic, director de cabinet, consilier juridic contabil, sofer) se regasesc ca denumire in Legea nr.
153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, fird posibilitatea de a stabili concordanta {pentru
aceste funclii) cu anexele la lege, anexe in care sunt previzute salariile de bhaza pentru functii
contractuale similare.

Angajarea personalului s-a realizat in baza Legii nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicata, cu
modificrile si completarile ulterioare, dar drepturile i obligatiile privind relatiile de munca dintre
partidul politic in calitate de angajator si salariat in calitatea de angajat au fost stabilite prin negociere in
cadrul contractului individual de munca.

Fondurile bugetare acordate sub formé de subventii au fost utilizate de partidele politice conform deciziilor
reprezentantilor formatiunii politice, n contextul in care Legea nr.334/2006, repubiicatd, cu modificar! si
completari wierioare, nu prevede reglementari clare, explicite, cu privire la elementele care constituie
cheltuielile de personal.

Cu toate aceste impedimente de ordin legislativ, la efectuare cheltuielilor din aceasta categorie partidele
poiitice trebuie sé aibd in vedere urmatoarele aspecte:

~  Potrivit legislatiei nationale, pentru toate entitafile publice finantate din aceeasi sursa - fonduri
de la bugetul de stat - sunt stabilite reguli prevazute de Legea nr.500/2002 privind finanfele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare i de celelalte legilreglementéri specifice aplicabile acestul
domeniu (ex: Legea nr.153/2017, cu modificérile $i completérile ultericare);

—  Partidele politice sunt persoane juridice de drept public si potrivit art.192 din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificrile si completarile ulterioare, prevede cé aceste entitati,
persoane juridice ,,se supun dispoziiilor aplicabile categoriei din care fac parte.. ”

—  Legea cadru nr.153/2017, cu modificérile si completarile ulterioare, defineste domeniul de aplicare,
prevede categoriile de drepturi care pot fi acordate ,personalului plétit din fonduri publice” si
stabileste entitatile care nu intrd sub incidenta acestui act normativ, insa féré a nominaliza partidele
politice in aceasta categorie exceptata de la aplicare (art.2.alin.2 . ,Dispozitiile prezentei legi nu se
aplicé personalului din Banca Nationald a Roméniei, Auloritatea de Supraveghere Financiara, Atioritatea
Nafionald de Reglementare in Domeniul Energiei si Auforitatea Nafionald pentru Administrare gi
Reglementare in Comunicafii”};

- Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnicd legislativé pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, clarificd din punct de vedere juridic regimul
reglementarilor speciale si derogatorii, cum este Legea nr.334/2008, republicata, cu modificérile si
completérile ulterioare, precizand prin art.15(3): ,Reglementarea este derogaforie dacd solutiile
legislative referitoare la o situafie anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din urmé pastrandu-gi caracterul sau general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri”.

- Legea nr.334/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeaza
destinatiile cheltuielilor finantate din fondurile publice acordate sub forma de subventii partidelor
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politice, dar nu face referinta la aspecte ce vizeaza incadrarea si drepturile cuvenite personalului
angajat in cadrul partidului, platit din subventii de la bugetu de stat.

Aspectele constatate suntincidente prevederilor legale continute Tn urméatoarele acte normative: Legea nr.
33412006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare (art.25); Legea nr. 500/2002 privind
finanfele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, Legea — cadru nr, 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile gt completérile ulterioare, Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare (art.192), Legea nr. 2412000 privind
Normele de tehnicd legisfativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare {art.15). Aceste aspecte au fost consemnate in cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.41-
46 din Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, inregistrat
la Curtea de Conturi sub referinta nr. VI11/40578/26.11.2019 §i Nota de constatare nr.Villi40556/19.11.2019
- PSD [cap.!f pet.2(4 litg.1) - pag.32-35]; Nota de constatare nr. VI1i/40557/19.11.2019 - PNL [cap.l.2 -
pag.26-30}, Nota de constatare nr VI40558/19.11.2019 - ALDE [cap.ll.2-pag.21-25]; Nota de constatare
nr. VII/40559/ 19.11.2019 - USR [cap.ll.2 - pag.18-22]; Nota de constatare nr. VIi/40560 /19.11.2019 -
PMP [cap.]l.2 - pag.20-23]. :

g) Cheltuielile cu chiriile si utilitatile sediilor - destinatie prevazutéd de art.25 litm din Legea
nr.334/2008, republicats cu modificarile si completérile ulterioare

Analiza datelor/informafiilor si documentelor puse la dispozitie pentru verificarea cheltuiefilor incadrate n
cadrul acestei categori a relevat incheierea unui imobil (situat in orasul Voluntari, parter plus 1 etaj) in
haza Contractului de inchiriere imobil de protocol din 01.03.2018, incheiat intre Partidul Social
Democrat si proprietarul imobilului, pe o perioada de 10 ani, penfru care Tn perioada cuprinsa intre
20.02.2018 — 11.08.2018, PSD a platit suma totala de 1.770.344 lei. Ulterior, In baza Conventief de
reziliere a contractului de inchiriere din 31.08.2018, suma de 1,681.754,60 lei a fost restituita in
contul de subventie al partidului politic n data de 14,11.2018, proprietarul imobilului retinndu-si cfval
chirtei pentru perioada martie — august 2018 in cuantum de 88.589,40 lei.

Datelefinformatille si relatiile prezentate atestd restituirea, in data de 14.11.2018, in contul bancar
destinat subventiilor acordate de la bugetul de stat a sumei de 1.681.754,60 lei, fara aditionarea
accesoriilor aferente plétilor in avans efectuate, obligatie prevazutd de art.52 alin.10 din Legea
nr.500/2002, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in care se prevede ¢a T cazul
neefectudrii serviciilor angajate pentru care s-au plétit avansuri, recuperarea sumelor se face cu
perceperea de dobanzi i penalitdti de intarziere sau majorari de intérziere, dupé caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.

Neregulile constatate sunt incidente prevederilor Legii nr.82/1991, a contabilititii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare [(art.52 alin.{(10)] si au fost consemnate in cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.47-48 din
Procasul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, tnregistrat la
Curtea de Conturi sub referinta nr.VI1/40578/ 26.11.2019 si Nota de constatare nr. VIY40556/19.11.2018
—PSD [cap.|f pct.2(4f) - pag.31-32].

h) Categoria cheltuielilor cu onorariile avocatilor, executorilor si expertilor - destinatie prevazuta
de art.25 lit.v din Legea nr.334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Examinarea documentelor aferente categoriei cheltuielilor cu onorariile avocatilor, executorilor si
expertilor a relevat ca serviciile de consultantd in sumé de 82.875,17 lei achitate de catre Partidul
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Social Democrat cétre Orhideea SRL, nu au fost insotite de documente justificative (contracte,
procese verhale de detaliere a serviciilor efc), care sé ateste natura si realitatea prestarii serviciilor.
Urmare solicitarii de clarificari, prin adresa nr.267/01.11.2019, reprezentantii PSD au mentionat ,in
momentul in care vom primi documentele solicitate le vom prezenta echipei de audit..”, insé pana
la finalizarea misiunii de audit aceste documente nu au fost prezentate echipei de audit.

Neregulile constatate sunt incidente prevederilor continute Tn urmétoarele acte normafive Legea
nr.82/1991, a contabilititii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, OMFP nr.1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea $i plata chelfuielilor
institutiitor publice, precum §i organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugefare §i legale, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare si au fost consemnate n cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.49 din Procesuf verbal de
constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub
referinta nr.VIN40578/26.11.2019 si Nota de constatare nr. VI1/40556/19.11.2019 - PSD [cap.f pet.2{4c)
- pag.29].

i} Cheltuiclile de deplasare in tard si striindtate - destinafie previzuta de art.25 lit.e din Legea
nr.334/2006, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare

Tn urma examinrii datelorfinformatiilor si documentelor aferente cheltuielilor destinate indemnizatiilor de
deplasare a personalului trimis n tard si stréinatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar
au rezultate urmatoarele aspecte:

ii.  In baza Contractelor de comercializare a pachetelor de servicii turistice externe nr.
1720/18.04.2018, nr.1725/23.05.2018 si nr.1722/25.04.2018, incheiate de Partidul Social Democrat cu
Bers New Solution SRL, in valoarea totala 878.249 lei, avand ca oblect ,,cumpararea de pachete turistice
si eliberarea documentelor de plata si a documentelor de calitorie de catre Agenie”, au fost emise facturi
de agentia de turism §i decontate de catre PSD. ExemplificAm in acest sens, facturile reprezentand
contravaloare servicii fransport extern nr.9499/23.05.2018 n valoare de 182.734 lei sinr. 9367/25.04.2018,
in valoare de 184.755 lei (valoare cumulatd a celor doud facturi 367.489 lei). In mod similar a fost achitatd
cétre acelagi prestator si factura nr. 9293/13.04.2018, In valoare de 166.422 lei, reprezentand confravaloare
servicii Inchiriere aeronava. Facturile mentionate au fost prezentate iniial féré a fi insotite de documente
din care sa rezulte informatii suficiente pentru a analiza corelativ sumele datorate rezultate din
documentele emise de prestator si cele achitate de beneficiar. Ulterior, pentru clarificarea aspectelor
mentionate, au fost transmise urméatoarele documente:

- Adresa de corespondentd fransmisé de BERS NEW Solution SRL catre PSD, fara numar, fara
datd cu specificatia: ,Adresd explicafii facturi 2018”, in care se mentioneaza: ,Urmare solicitérii tefefonice
verbale vé transmitem urmdtoare informafii referifoare la serviciile furnizate si facturate de cétre
societatea noastrd in anul 2018 dupad cum urmeaza: Sumele facturate In valoare de 367.489 lei §i
166.422 lei reprezinté servicii de transport aerian extern, respectiv inchiriere aeronave pentru Esfonia,
Israel si Elvefia pentru delegafii conduse de pregedintsie partidului. Vé anexez contracte de inchiriere cu
Tiriac Air';

- Contractul charter din data 24.05.2019" ncheiat intre Sc Bers New Solutions SRL si lon Tiriac Air
SRL, férd numdr si fara alte datefinformatii referitoare la valoarea contractului;

- Contractuf charter din data 13.04.2019” incheiat infre Sc Bers New Solutions SRL i lon Tiriac Air
SRL, fard numér si fara alte datefinformatii referitoare la valoarea contractului.

21



in consecints, in forma prezentatd pentru verificare, specificaiile, datele si informafiile continute in
documentele prezentate nu sunt edificatoare astfel incat sa ateste exactitatea sumelor
datoratefachitate, in contextul in care contractele nu contin valoarea serviciilor facturare, nu fac
referire la beneficiarul efectiv al serviciului.

Neregulile constatate sunt incidente prevederilor Legii nr.82/1991, a contabifitafii, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare si Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i
completarile ulterioare si au fost consemnate in cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.51 din Procesul verbal de
constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, nregistrat la Curtea de Conturi sub
referinta nr.V11/40578/26.11.201¢ si Nota de constatare nr. V1i1/40556/19.11.2019 - PSD [cap.!l pct.2 (4
g3) - pag.38-39].

i.2.  Din verificirile efectuate in cadrul cheltuielilor de deplasare in tard gi in stréinatate a rezultat ca
in anul 2018 « partidul politic Uniunea Salvati Roménia a acordat gi indemnizatii de deplasare, stabilite
prin inmultirea coeficientului de 2,5 cu diuna reglementatd prin HG nr. 518/1995 privind unefe drepfuri
si obligatii afe personalufui roman trimis in stréinatate pentru fndeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,
cu modificarlle si completérile ulterioare $i respectiv prin HG nr. 1860/2006° privind drepturile si obligafiife
personalului autoritétilor §i institutiilor publice pe pericada delegarii i detagérii In alté localifate, precum gi
in cazul deplasérii, in cadrul localitti, in inferesul serviciului, cu modificérile si completérile ulterioare.

in sustinerea aplicarii acestei proceduri, reprezentantii USR au invocat prevederile legale aferente
art. 76 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Aspectele prezentate necesitd reglementéri clare, lipsite de ambiguitdti intrucat aceste impedimente
afecteaza acuratetea interpretérii normelor juridice cu incidenté asupra resurselor publice, in situatia n care
conducerea partidului politic decide ca acestea s fie finantate din subventii acordate de la bugetul de stat.

Detalierea acestor aspecte este prezentat n cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.50-51 din Procesuf verbaf de
constatare, anex la Raportul de audit financiar nr. 28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub
referinta nr.VI11/40578/26.11.2019 si Nota de constatare nr. VI11/40559/19.11.2019 — USR [cap.li pct2 -
pag.23-24],

) Cheltuielile de protocol - destinatie prevazuté de art.25 lit.j din Legea nr.334/2006, republicata,
cu modificarlle si completarile ulterioare

Referitor la cheltuielile de protocol s-a constatat ¢ partidele politice PSD, PNL, PMP, ALDE, USR nu
s-au raportat la reglementarile legale incidente domeniului, respectiv la 0G nr.80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheffuieli pentru auforitéfile administrafiei publice si institufiile publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, referitoare la normativele de cheltuielifpersoand.

in acest sens exemplificim Contractul de servicii de catering ncheiat de Partidul Social Democrat cu Art
Noveau SRL pentru ,deservirea angajatilor/personalului saus pentru diverse evenimente ce urmeaza a
fi desfdsurate”, respectiv ,masa de pranz .. pentru un numar de 60-80 persoane timp de 5 zite pe
saptsmand’, contract cu valabilitate1 an, respectiv 04.01 - 31.12.2018, cu posibilitatea de prelungire cu

9 HG nr.1860/2008: ,Abrogat incepand cu 01.01.2019 de HG nr. 714/2018 privind dreplurile si obligafile personaluui
autoritatilor si institufiifor publice pe perioada delegari si defagdrii in altd locafitate, precum §i in cazul deplasérii In inferesul
seviciului"
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acordu! partilor prin ncheierea unui act aditional, Tn baza acestul contract PSD a efectuat plaii Tn suma
totala de 593.611,92 lei.

Aceste aspecte care se impun reglementate au fost detaliate Tn cadrul sectiunii B.2 cap.2, pag.51-53 din
Procesul verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, inregistrat la
Curtea de Conturi sub referinta nr.VIil/A0578/26.11.2019 si Nota de constatare nr. VI1/40556/19.11.2019
~PSD [cap.!l pct.2 (4 g2) - pag.35-38].

k) Aspectele identificate tn cadrul verificarii subventiilor acordate de la bugetul de stat partidelor
politice, Tn anul 2018, relevd necesitatea consolidarii rolului de indrumare e catre Autoritatea
Electorali Permanenti a partidetor politice, prin elaborarea de reglementdri clare si explicite pentru
a asigura o interpretare corectd a cadrului legal si o abordare unitaré a modului de evidentiere a
cheltuielilor.

De asemenea, angajarea cheltuielilor si stabilirea surselor din care acestea sunt finanfate, constituie
decizia exclusiva a conducerii partidului politic, potrivit prevederilor Legii nr.334/2006, republicata, cu
modificérile st completarile ulterioare, insd reglementérile legale confinute in acest act normativ
necesitd imbunatétiri In vederea armonizérii cu normele juridice incidente disciplinei financiare in
utilizarea fondurilor publice.

Pe de altd parte, este necesara consolidarea activititii de instruire si indrumare a persoanelor din
cadrul partidelor politice care administreazé/gestioneazé fondurile acordate de la bugetul de stat
clarificarea unor spete, interpretarea cu acuratefe a normelor legale $i in asigurarea unui mod de
abordare coerent si unitar sub toate aspectele semnificative.

Aspectele prezentate au fost detaliate n cadrul secfiunii B.2 cap.2, pag. 53 -55 din Procesul verbal de
constatare, anexa la Raportul de audit financiar nr.28478/26.11.2019, inregistrat la Curtea de Conturi sub
referinta nr.VII1/40578/26.11.2019.

RERERER

Pentru inliturarea acestor deficiente, Tn baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea §f
functionarea Curfii de Conturi, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, $l ale Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum $i valorificarea actelor
rezultate din aceste activitafi, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat in
Monitorut Oficial nr. 547/24.07.2014, cu modificarile si completérile ulterioare, Directorul Directiei 2 din
cadrul Departamentului Vilf,

Potrivit prevederilor art.33 alin.3 gi art.43 lit.c din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i funcfionarea

Curtii de Conturi, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare i ale punctului 174 din
Regulamentul sus mentionat:
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DECIDE:

in vederea inlaturdrii neregulilor din activitatea financiar - contabild verificata, conducatorul
Autoritétii Electorale Permanente in calitate de ordonator principal de credite, prin bugetul céruia
se acordd subventii de la bugetul de stat partidelor politice, va aplica mésuri privind:

1.

Initierea demersurilor necesare in vederea completarii Legii nr.334/2006 privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile i completérile
ulterioare, cu precizari clare privind conditiile si termenul maxim admis de ia care subventia
cuvenitd unui partid politic nu mai poate fi acordatd, ca urmare a neremedierii neregulilor
constatate.

Termen de realizare: 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestel masuri sunt detaliate la punctul La.1 al sectunil ,Se

%

constatd” din prezenta decizie].

Continuarea demersuritor initiate de AEP cu Ministerul Finantelor Publice privind
subventiile calculate, virate gi pastrate in contul de disponibil pentru sume de mandat si
depozit al Autoritdtii, aferente Uniunii Nationale pentru Progresul Roméniei sl
implementarea recomandirilor formulate de aceasté autoritate cu competentd in exercitarea
administrarii generate a finantelor publice.

Termen de realizare: 28.02.2020

[Aspectele care au stat la baza acestel masuri sunt detaliate la punctul 1.a.2 al secliunii ,Se
constatd" din prezenta decizie].

Planificarea anuala a actiunilor de control AEP, dupd un calendar care sa asigure reducerea
riscurilor de utilizare neconforma cu reglementérile legale a subventiilor acordate de la
bugetul de stat partidelor politice.

Termen de realizare: 31.12,2019

[Aspectele care au stat |a baza acestei masuri sunt detaliate la punctul Lb.1 al sectiunii ,Se
constatd” din prezenta decizie].

Realizarea actiunilor de control cu respectarea termenelor prevézute pentru etapele de
executie si raportare (elaborarea rapoartelor de control) gi inregistrarea/depunerea actelor de
control intocmite la formatiunile politice verificate, la data finalizérii controlutui.

Termen permanent

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul 1.b.2 al sectiunii Se
constatd" din prezenta decizie].

Actualizarea sl implementarea procedurii operationale PO.DCFPPCE.01 privind controtul
activitétii curente a partidelor politice, cu preciziri referitoare la pasii/calea de urmat in
situatia aparitiel riscurilor de discontinuitate a activitatii de control exercitata de AEP.

Termen de realizare: 31.03.2020
[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate ta punctul Lb.3 al secliunii ,Se
constatd” din prezenta decizie].
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10.

Elahorarea unor norme metodologicef/instructiuni cu rol de indrumare, care sd contind
prevederi clare referitoare la definirealdenumirea cheltuielilor aferente campaniei pentru
referendum, finantate din subventii de la bugetul de stat, astfel incét s& se asigure
corespondenta (mcadrarea) cu destinatiile prevézute de art.25 din Legea nr. 33412006,
republicats, cu modificarile $i completarile uiterioare.

Termen de realizare 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul l.c al sectiunii ,Se constata’
din prezenta decizie].

Elaborarea $i implementarea unei monografii contabile avénd la bazé prevederile OMFP nr.
3103/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru a asigura reflectarea de cétre
partidele politice a vemturllor din subventii de 1a bugetul de stat dupd o procedura conforma
cu reglementdrile legale.

Termen de realizare 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctut H.1.a al sectjunii ,Se
constatd" din prezenta decizie].

Initierea demersurilor necesare in vederea modificariiicompletérii Legii nr. 334/2008,
republlcata, cu modificarile si completérile ulterioare, cu prevederi legale referitoare la
regimul veniturilor din dobanzile atasate subventiilor acordate de la bugetul de stat
partidelor politice, aflate sub formd de disponibilitai ™ conturile bancare.
Termen de realizare 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctuf Il.1.b.1 al sectiunii ,Se
constatd’ din prezenta decizie].

Initierea demersurilor necesare in vederea armonizariifmodificariilcompletdrii prevederilor
Legii nr. 334/2008, republicatd, cu modificérile i completérile ulterioare, cu prevederile Legi
finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
regimul fondurilor excedentare provenite din subventii acordate de la bugetul de stat
partidelor politice, rimase neutilizate la sfarsitul exercitiului bugetar.

Termen de realizare 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei mésuri se regasesc la punctul #L.1.b.2 al sectiunii ,Se
constatd din prezenta decizie}.

Elaborarea si implementarea unor proceduri instructiuniiorme cu rol de indrumare a
persoanelor care administreazé fondurile partidelor politice, pe probleme de evidentiere
contabils a cheltulelilor, astfel incat si se asigure identificarea surselor din care au fost
finanfate aceste cheltuleli si conformitatea cu reglementdrile legale incidente (prevederile
art.25 din Legea nr.334/2006 republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, corohorate cu
prevederile art45 alin.(4) din HG nr.10/2016, cu modif cérile si completérile ulterioare i ale Legii
contabilitafii nr.82/1991).

Termen de realizare 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri s regasescla punctul II.1.¢ al sectiunii ,Se constafa’
din prezenta decizie].
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11.

12.

13.

14,

Clarificarea cheltuielilor privind datoriile istorice aferente Contractului de tranzactie
autentificat sub nr.753/15.09.2017 incheiat de Partidul Social Democrat si AMMA PRINT SRL,
i sensul de a identifica si analiza documentele justificative in vederea stabilirii incadrarii
acestor cheltuieli pe destinatiile previzute de art.25 din Legea nr.334/2006, republicatd, cu
modificrile si completarile ulterioare, iar pentru diferentele constatate intre sumele datorate
si cele achitate de PSD conform documentelor justificative prezentate, aplicarea mésurilor
de reintregire a subventiei primite de la bugetui de stat din veniturile proprii sau din alte
surse ale PSD,

Termen de realizare: 28.02.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul 11.2.a al sectiunii ,Se

|

constatd" din prezenta decizie).

Clarificarea aspectelor vizand plétile efectuate de Partidului Social Democrat aferente
derulirii contractelorfangajamentelorfoperatiunilor economico - financiare incheiate cu
furnizori: Holiday Club SRL (contractele: nr.2117/07.03.2018, nr.2119/07.06.2018 si nr. 201801/
14.12.2018), International Brand Consultants SRL (contract nr.801/06.04.2018), Kirchhoff
Consult SRL (contract nr.37DT/16.04.2018), 360 Revolution SRL (angajament de plata
nr.3507/07.04.2016), Grupul de Studii Socic-Comportamentale Avangarde SRL. (contract
nr.26DT/29.05.2017 si actele adiionale aferente), IRES SRL (contract nr.902/05.03.2018); Psiho
Global Consult SRL (contract nr.84/121.03.2018), Cameleon Security Systems SRL (contract nr,
74 DT/22.06.2018), Bers New Solution SRL {contractele nr.1720/18.04.2018, nr.1725/23.05.2018
si nr.1722/25.04.2018) si Orhideea SRL (toate contractele de servicii de consultantd), in sensul
de a identifica si analiza documentele justificative care sa certifice realitatea $i exactitatea
obligatiilor de plat si in functie de concluzilie rezultate, pentru diferentele constatate intre
datoriile pretinse de prestatori gi platile efectuate de PSD, aplicarea masurilor de reintregire
a subventiilor acordate de la bugetul de stat, din veniturile proprii sau din alte surse ale PSD.
Termen de realizare: 28.02.2020

[Aspectele care necesitd clarificari si care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la pet.il.2.b,
1.2.c.4, ll.2.c.2, I1.2.c.3, l.2.e.1, #L.2.h, 11.2.i.1 din Sectiunea ,Se constatd” a prezentei decizii].

Analizarea tuturor documentelor care au generat obligatii de plata anterioare anului 2018,
(contractele incheiate de PNL cu AMMA PRINT SRL, DGSA PARTENERS, DRAMIRAL
MEDIA GRUP, DIRECT & PARTENERS SRL etc.) in corelatie cu plétile efectuate de citre
Partidul National Liberal in exercitiul bugetar 2018, in scopul stabilirii incadrérii acestor
cheltuieli pe destinatiile previzute de art.25 din Legea nr.334/2006, republicatd, cu
modificirile gi completérile ulterioare, iar pentru diferentele constatate aplicarea masurilor
de reintregire a subventiei primite de la bugetul de stat din veniturile proprii sau din alfe
surse ale PNL.

Termen de realizare: 28.02.2620

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri se regésesc la punctul .2.d.1 al sectiunii ,Se
constatd’ din prezenta decizie].

Clarificarea aspectelor privind cheltuielile generate de plata penalitétilor efectuata de
Partidutui Social Democrat citre ROMAERO, in sensul identificarii si analizarii
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15.

16.

17.

18,

documentelor aferente, in vederea stabilirii incadrarii acestor cheltuleli pe destinaiile
previzute de art.25 din Legea nr.334/2006, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar pentru diferentele constatate, aplicarea masurilor de reintregire a subventiei
primite de la bugetul de stat din veniturite proprii sau din aite surse ale PSD.

Termen de realizare: 28.02.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul IL.2.d.2 al sectiunit ,Se

constatd" din prezenta decizie].

Initierea demersurilor privind aprobarea unor norme de incadrare corectd a cheltuielitor
efectuate de partidele politice, corespunzitor destinatiilor prevazute de Legea nr.334/2006,
republicat’, cu modificdrile si completérile ulterioare si organizarea evidentei contabile a
veniturilor separat pe fiecare sursa de finantare prevazuta de lege si a cheltuielilor separat
pe destinatie potrivit legii pentru 2 asigura conformitatea cu reglementérile legale.
Termen de realizare: 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul 11.2.e.2 al secfiunii ,Se
constatd” din prezenta decizie),

Initierea demersurilor necesare in vederea armonizariiimodificariilcompletdrii prevederilor
Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completdrile uiterioare, cu prevederile
Legii nr.500/2002, cu modificérile $i completariie ulterioare si ale Legii cadru nr.153/2017,
cu modificarile si completérile ulterioare, privind salarizarea gilsau aite drepturi de naturd
salariala acordate personalului angajat in cadrul partidelor politice finan{ate din subventii
acordate de la bugetul de stat.

Termen de realizare: 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestel mésuri au fost detaliate la punctul iL.2f al sectiunii ,Se
constatd’ din prezenta decizie].

Aplicarea masurilor de incasare a accesoriilor aferente plafilor in avans efectuate de PSD
in baza Contractului de inchiriere a unui imobil pe o perioada de 10 ani (accesorii calculate
de la data achitarii, pana la data restituirii avansului) gi virarea acestora la bugetul de stat,
pentru asigurarea conformitétii cu prevederile art, 52 alin.{10) din Legea nr.500/2002,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Termen de realizare: 28.02.2020 ‘

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul k.2.g al sectiunii ,Se

constatd’ din prezenta decizie].

Initierea demersurilor necesare in vederea armonizirii Legii nr. 334/20086, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, cu normele juridice privind stabilirea nivelului
diurnei pe care un partid politic o poate acorda sub forma indemnizatiilor de deplasare in
tard sifsau straindtate, cand reprezentantii partidului politic decid sa finanteze aceste
actiuni de deplasare din subventii acordate de la bugetul de stat.

Termen de realizare: 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestel masuri sunt detaliate fa punctul 11.2.i.2 al sectiunii ,Se

Y

constatd" din prezenta decizie].
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19. Initierea demersurilor necesare in vederea armonizarii Legii nr. 334/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu normele juridice incidente disciplinei financiare
in utilizarea fondurilor publice in ceea ce priveste definirea si normativele de cheltuieli de
profocol.

Termen de realizare: 31.03.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masuri sunt detaliate la punctul IL.2,j al secfiuni ,Se
constatd” din prezenta decizie].

20. Consolidarea rolului AEP de indrumare a partidelor politice pentru a asigura abordarea
unitard a modului de evidentiere contabild a cheltuielilor, prin elaborarea de regiementari
clare, explicite cu privire la elementele de cheituieli care corespund fiecdrei desfinafii
previzute de art.25 alin.i din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificrile si
completérile uiterioare.

Termen de realizare: 28.02.2020
[Aspectele care au sta la baza acestei mésuri sunt detaliate la punctul li.2.k.1 al sectiunii ,Se

constatd” din prezenta deciziel.

21, Organizarea de instruiri cu persoanele desemnate de conducerea partidelor politice s&
administreze/gestioneze fondurile acordate de la bugetul de stat sub forma subventiilor,
pentru a asigura interpretarea cu acuratete a normelor legale si un mod de abordare
coerent i unitar sub toate aspectele semnificative ale operatiunilor economico-financiare
care anfreneazé fonduri publice.

Termen de realizare: 28.02.2020

[Aspectele care au stat la baza acestei masurl sunt detaliate la punctul Il.2k.2 al sectiunii ,Se
constatd' din prezenta decizie].

Fh kR Ry

Pe [angd masurile prezentate mai sus, va rugdm si dispuneti si orice alte mésuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare si pentru reintregirea subventiilor acordate de la bugetul de stat partidelor
politice, din fondurile proprii sau din aite surse ale acestora.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a neurmaririi de cétre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune gi se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amendi, conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea gi functionarea Curii de Conturi, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare.

Despre mésurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuti.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducétorul entitatii verificate poate
depuneftransmite contestatie la Departamentul VIll din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, str. Lev
Tolstoi nr.22-24, Sector 1, Bucuresti.
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Contestatia suspendd obligatia executarii masurilor dispuse prin prezenta decizie pand la
solutionarea acesteia de cétre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor
pct.210 din regulamentul mai sus mentionat.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a médsurilor dispuse,
structura de specialitate poate efectua verificarea, faré o notificare prealabila.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor constituita
la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct.213 din regulamentul mentionat mai
sus.
Data: 19.12.2019
DIREGTOR,
1

]
TOM fSiLVIA
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