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~ ' NOTA
privind dosarul nr. 5591/2/2019

Autoritatea Electoralda Permanentd a avut calitatea de parte procesuald pasiva in
dosarul nr. 5591/2/2019, in contradictoriu cu Partidul Social Democrat, in calitate de
reclamant, avand ca obiect anularea raspunsului la plangerea prealabila, respectiv Adresa nr.
17577/24.09.2019, anularea Deciziei de nerambursare a cheltuielilor electorale nr. 12DC din
26.08.2019, anularea partiala a Raportului de control nr. 16626/14.08.2019, obligarea AEP la
emiterea deciziei de rambursare a cheltuielilor electorale in cuantum de 3.380.634.03 lei.
obligarea paratilor in solidar la plata sumei de 18.524.02 lei, reprezentind prejudiciu, si
obligarea la plata cheltuielilor de judecata, solutionat pe fond de citre Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal la data de 25 martie 2020, prin
Sentinta civila nr. 228 din 25.03.2020.

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publica de judecata din 25.02.2020,
pronuntarea fiind aménati pentru data de 11.03.2020, conform Incheierii din 25.02.2002, si
ulterior pentru data de 25.03.2020. potrivit Incheierii din 11.03.2020.

Prin sentinta pronuntatd, instanta de fond a admis exceptia tardivitdtii formularii
cererii de chemare in judecatd a altor persoane, a respins exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a paratului Mituletu-Buicd Constantin-Florin §i a admis in parte cererea formulata de
reclamant, in sensul cd a anulat Decizia de nerambursare a cheltuielilor electorale nr.
12DC/26.08.2019 si a obligat Autoritatea Electorala Permanentd la emiterea deciziei de
rambursare a cheltuielilor electorale in cuantum de 3.380.634.03 lei. Totodata, instanta de
fond a obligat Autoritatea Electorald Permanenti. in solidar cu Mituletu-Buicd Constantin-
Florin, la plata dobanzii legale aferente sumei de 3.380.634,03 lei, de la data de 26.08.2019
pand la data introducerii actiunii, respectiv 04.10.2019.

Conform dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, hotéararea pronuntati in
primd instantd poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile de la comunicare. Sentinta
instantei de fond a fost comunicatd institutiei noastre in data de 11.06.2020, fiind inregistrata
cu nr. 6757.

Fata de considerentele instantei de fond ardtam urmatoarele:

e Referitor la respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a
presedintelui institutiei;

Instanta de fond si-a motivat respingerea exceptiei pe faptul ca ...acesta este
emitentul Deciziei de nerambursare a cheltuielilor electorale nr. 12 DC/26.08.2019...
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Consideram cad motivarea instantei nu este in acord cu dispozitiile Legii nr. 334/2006,
Normele de aplicare a Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 10/2016 si
art. 104 alin. (1) din Legea nr.208/2015.

Astfel, emitentul deciziei de nerambursare nu este persoana fizicd Mituletu-Buica
Constantin-Florin, c¢i persoana juridicA Autoritatea Electoralda Permanentd, care in
indeplinirea competentelor legale emite decizii semnate de presedinte si contrasemnate de
vicepresedinti, conform dispozitiilor art. 104 alin. (1) din Legea nr. 208/2015.

e Referitor la fondul cauzei;

Curtea a retinut ci, potrivit art. 124 din Statutul PSD, reprezentarea partidului in
relatia cu autoritatile publice centrale si locale se asigura de cétre presedintele partidului, iar
potrivit dispozitiilor art. 143 Biroul Permanent National nu putea transmite atributia de
reprezentare a partidului.

Cu toate acestea, instanta de fond a apreciat ca Hotararea nr. 137/25.04.2016, emisa
de Biroul Permanent National al PSD, produce efecte juridice in ceea ce priveste
imputernicirea dlui Mircea Draghici, trezorier al partidului, sa reprezinte partidul in relatia cu
Autoritatea Electorala Permanenta, ,.infrucdt este semnatd, in calitate de presedinte al PSD
de cdtre Liviu Dragnea, membru al Biroului Permanent National ™ si pentru cd nu a fost
revocata.

in opinia noastrd, motivarea instantei este gresitd, deoarece aceasta nu tine cont de
faptul cd mandatul de reprezentare, dat dlui Mircea Draghici de cétre Biroul Permanent
National al PSD, prin Hotararea nr. 137/25.04.2016 semnati de Liviu Dragnea, presedintele
in functie la aceea dati, este un mandat special de reprezentare a intereselor patrimoniale si
nepatrimoniale ale partidului in fata instantelor judecitoresti sau a oricédror altor persoane
fizice sau juridice, care priveste in mod strict desfasurarea activitatilor mentionate in hotédrare
la art. 1 pet. 1.1 si pe.1.2.

In consecintd, si in ipoteza in care mandatul acordat dlui Draghici, prin Hotérarea nr.
137/25.04.2016 a BPN, nu ar fi fost revocat, aceasta hotarare nu poate face dovada existentei
mandatului acestuia pentru semnarea cererii de rambursare a cheltuielilor electorale, In
calitate de reprezentant legal al competitorului electoral PSD, potrivit Statutului, asa cum
impun dispozitiile din Normele de aplicare a Legii nr. 334/2006.

Totodata, instanta de fond a constatat cd din imputernicirea nr. 103/8G/26.06.2019
(fila 187 la dosar) rezultd ci presedintele partidului, in functie la data depunerii cererii de
rambursare, respectiv Viorica-Vasilica Dancild, a imputernicit mandatarul financiar doar sa
depuni la AEP cererea de rambursare a cheltuielilor electorale.

Instanta de fond a mai retinut in argumentare si faptul ca: ....pdrdta Autoritatea
Electorald Permanentd nu a contestat dreptul de reprezentare de cdtre Mircea Drdghici a
Partidului Social Democrat atunci cand a inregistrat mandatarul finnaciar Gabriela Matei
si a semnat cererea in calitate de reprezentant legal al PSD, astfel cum rezultd din cererea
inregistratd la parata sub nr. 7907/17.04.20019”.

Or, Autoritatea Electorald Permanenta nu avea niciun temei legal sau interes legitim
sd conteste semnarea cererii de inregistrare a mandatarului financiar de citre Mircea
Drighici, deoarece desemnarea dnei Gabriela Matei in calitate de mandatar financiar
coordonator pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European din anul 2019
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s-a realizat prin Hotardrea nr. 259/19.02.2019 (anexa la raportul de control), emisd de
Comitetul Executiv National al PSD, conform art. 41 alin. (2) din Legea nr. 334/2006,
potrivit carora: . mandatarul financiar este numit de cdtre conducerea partidelor politice, a
aliantelor politice, a organizatiilor cetatenilor apartinand minoritdtilor nationale sau de
cdtre candidatii independenti”. Calitatea de mandatar financiar coordonator al PSD a dnei
Gabriela Matei a fost confirmata de presedintele in functie al partidului, dna Viorica-Vasilica
Dancila, prin adresa nr. 103/SG/26.06.2019 (f.187), asa cum a retinut si instanta de fond in
motivarea sentintei.

Mentiondm faptul ca suma de 3.380.634,03 lei, reprezentand cheltuieli electorale, pe
care reclamantul o solicita de la bugetul de stat, nu este un venit care sd intre in patrimoniul
sau, deoarece, potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (10) din Legea nr. 334/2006, partidele
politice au obligatia de a restitui candidatilor, in termen de 30 de zile de la data rambursarii
de citre Autoritatea Electorala Permanentd, sumele rambursate si sau/necheltuite conform
contributiilor pe care acestia le-au depus.

Curtea a preciat ca vointa partidului de a recunoaste semnarea cererii de rambursare a
cheltuielilor electorale de catre Mircea Draghici a fost clard, fiind recunoscuta de
presedintele partidului dna Dancila, prin adresa nr. 175/02.09.2019.

Consideram ca nu sunt pertinente aceste aprecieri, deoarece:

- aceastd recunoastere a fost formulatd la data de 02.09.2019, dupd expirarea
termenului legal pentru rambursarea cheltuielilor electorale, astfel cum este previzut de art.
48 alin. (3) din Legea nr. 334/2006, de 90 de zile de la data alegerilor,

- potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (13) din aceeasi lege. eventualele neconcordante
pot fi corectate de competitorul electoral pand la finalizarea controlului, care in speti s-a
produs la data de 14.08.2019. data intocmirii Raportului de control de ciatre echipa de
control, potrivit dispozitiilor din Normele de aplicare a Legii nr. 334/2006,

- in fapt, prin aceasta adresa, presedintele partidului in functie la data depunerii cererii
de rambursare si-a asumat faptul cd nu a emis nicio decizie privind delegarea atributiei
exclusive de reprezentare a partidului in relatia cu autoritatile publice centrale si locale
pentru dl Mircea Draghici Gheorghe, acesta semnand cererea de rambursare in baza
mandatului dat de BPN prin Hotararea nr. 137/25.04.2016, semnata de Liviu Dragnea, care,
asa cum am aratat anterior, nu se referd la delegarea dreptului de reprezentare a PSD pentru
semnarea cererii de rambursare a cheltuielilor electorale.

In ceea ce priveste decizia de obligare a Autorititii Electorale Permanente, in solidar
cu paratul Mituletu-Buica Constantin-Florin, la plata dobanzii legale aferente sumei de
3.380.643,03 lei de la data de 26.08.2019, data emiterii deciziei de nerambursare, pana la
data de 04.10.2019, data introducerii actiunii, reprezentidnd prejudiciu suferit ca urmare a
refuzului nejustificat de rambursare a cheltuielilor electorale, considerdm ca este nelegala,
deoarece, in spetd, nu sunt intrunite conditiile existentei prejudiciului, avind in vedere
urmatoarele aspecte:

elnstanta de fond a retinut in sentinta civila cad beneficiarul final al sumelor
rambursate nu este reclamantul, ceea ce inseamna ci acesta nu are un drept de proprietate
asupra acestor sume de bani, astfel ca prejudiciul nu este personal si direct. conditii
obligatorii pentru dovedirea existentei acestuia si pentru acordarea acestuia de cétre instanta.
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eReclamantul nu a facut nicio dovada cu privire la existenta vinovitiei paratului
Mituletu-Buica Constantin-Florin pentru semnarea deciziei de nerambursare a cheltuielilor
electorale, una dintre conditiile esentiale, prevdzute de art. 16 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, pentru obligarea la plata despagubirilor.

e Instanta de fond nu a anulat Raportul de control nr. 16626/14.08.2019, act
administrativ care, aldturi de cererea de rambursare si documentele justificative, std la baza
emiterii deciziei de rambursare/nerambursare. In raportul de control, controlorii financiari au
constatat ca cererea de rambursare nu respectd conditiile de fond prevazute de Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 si au propus nerambursarea sumei solicitate in
baza cererii de rambursare a cheltuielilor electorale nr. 13471/26.06.2019 (f. 181 la dosar).

e Instanta de fond a admis cd cererea de rambursare trebuie si respecte conditiile de
forma si de fond prevazute in Anexa nr. 23, parte integrantd din Normele metodologice de
aplicare a legii nr. 334/2006.

e [nstanta de fond nu a anulat raspunsul la plangerea prealabila, formulat de institutia
noastra, considerind ca acesta este motivat in fapt si in drept, conform interpretarii AEP.

e Reprezentantul legal al PSD, conform art. 124 din Statut, la momentul depunerii
cererii de rambursare 26.06.2019, era dna Viorica-Vasilica Dancild, asa cum rezultd din
Adresa nr. 129/SG/17.07.2019, inregistrata la AEP cu nr. 14724/17.07.2019, depusi la
dosarul cauzei.

e Pana la data finalizarii controlului, 14.08.2019, nu s-a ficut dovada delegarii
atributiei presedintelui PSD de reprezentant legal al partidului pentru semnarea cererii de
rambursare a cheltuielilor electorale de catre domnul Mircea Gheorghe Dréghici.

e Conform dispozitiilor art. 60 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 334/2006, in cazul neindeplinirii conditiilor de rambursare, Autoritatea Electorala
Permanentd adopta o decizie de nerambursare a cheltuielilor electorale, care poate fi
contestata la instanta judecatoreascd competentd, conform legii

e Autoritatea Electorala Permanentd avea obligatia de a emite decizia de
nerambursare, prin semnarea acesteia de presedinte si contrasemnare de vicepresedinti,
conform art. 104 alin. (1) din Legea nr. 208/2015.

Mentionam faptul ca in situatia nedeclararii cai de atac impotriva sentinta instantei de
fond institutia noastra are obligatia de a o pune in executare de bund-voie, in termen de 30 de
zile de la data ramanerii definitive, conform art. 24 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, in sensul
ca trebuie sd emitd decizia de rambursare a sumei 3.380.634,03 lei, sa facad demersurile
necesare pentru rambursarea sumei de la bugetul de stat, si plateascd, in solidar cu
presedintele institutiei, dobinda legala aferente sumei de 3.380.634,03 lei, de la data de
26.08.2019 pani la data introducerii actiunii, respectiv 04.10.2019 si, in situatia in care vor fi
solicitate cheltuieli de judecata pe cale separata, s pliteasca aceste cheltuieli.

In situatia in care declard recurs impotriva sentintei instantei de fond, iar acesta este
respins de citre instanta de recurs, institutia noastrd ar putea fi obligata, in plus fata de cele
stabilite de instanta de fond, la plata cheltuielilor de judecati din recurs, daca vor fi solicitate
si acordate, si eventual la plata sumei reprezentand actualizarea cu indicele de inflatie a
sumei platite in solidar cu presedintele institutiei.
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Totodata, existd posibilitatea ca instanta de recurs sa admitd cererca de recurs
formulata de institutia noastrd, considerand temeinice $i legale motivele de recurs invocate,
astfel incét sa decida respingerea cererii formulate de reclamant, caz in care institutia noastra
va fi exonerata de la plata oricaror cheltuieli.

Avand in vedere toate aceste aspecte, raportat la dispozitiile art. 101 alin. (1) si alin.
(9) din Legea nr. 208/2015. vd rugam sid dispuneti daci Autoritatea Electorala
Permanentd va declara sau nu va declara recurs impotriva Sentintei civile nr. 228 din
25.03.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIIl-a contencios
administrativ si fiscal in dosarul nr. 5591/2/2019, comunicata la data de 11.06.2020.

Cu stima,

Director general
PARLE

Avizat favorabil/nefag¥orabil Cristian REESCU, secretar general

18.06.2020
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