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DIRECTIA GENERALA JURIDICA ST RESURSE UMANE

Presedintele Autoritatii Electorale Permanente [ Treat]
Constantin-Florin MITULETU-BUICA TORTATEA ELECTORAL PERAANEN4 “
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7 NOTA

privind dosarul nr. S$91/2/2019
Autortatea Electorala Permanenta a avut calitatea de parte procesuald pasiva in

dosarul nr. 5591/2/2019, in contradictoriu cu Partidul Social Democrat, in calitate de
reclamant, avin ca obiect anularea rispunsului a plingerea prealabila, respectiv Adresa nr
17577/24,09.2019, anularea Degiziei de nerambursare a cheltuielilor electorale nr. 12DC din
26.08.2019, anularea parila a Raportului de control nr. 16626/14.08.2019, obligarca AEP la
emiterea decizici de rambursare a cheluielilo clectorale in cuantum de 3.380.634.03 Ici
obligarea pirdfilor in solidar la plata sumei de 18.524,02 le, reprezentand prejudiciu, si
obligarea la plata cheluicllor de judecatd. solufionat pe fond de catre Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a VIl1-a contencios administratv $i fiscal la data de 25 martie 2020, prin
Sentinga civil nr. 28 din 25.03.2020,

Dezbateile asupra fondului au avut loc in sedinga publicde judecatd din 25.02.2020,
pronunfarea find amdnata pentru data de 11.03.2020, conform incheieri din 25.02.2002, 5
ulerior pentru data de 25.03.2020, potrivit incheieri din 11.03.2020.

Prin sentinfa pronunjat, instanja de fond a admis excepia tardivitafi formulari
cereri de chemare in judecat a altor persoane. a respins exceptia lisei caltaii procesuale
pasive a piritului Mituleu-Buiea Constanin-Florin sta admis in part cererea formulata de
reclamant, in sensul ca a anulat Decizia de nerambursare a cheltuililor electorale nr.
12DC/26.08.2019 si a obligat Autoritatea Electorald Permanenta la emiterea decizici de
rambursare a cheltielilor electorale in cuantum de 3.380.634.03 lei. Totodatd, instanfa de
fond a obligat Autoritatea Electoral Permanent, in solidar cu Mitulefu-Buicd Constantin-
Florin, la plata dobani legale aferente sumei de 3.380.634,03 lei, de la data de 26.08.2019
pin Ia data introducer actunii, espectiv 04.10.2019.

Conform dispozfilor art. 20 alin. (1)din Legea nr. 554/2004, hotdrdrea pronunatd in
prima instanfa poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 le de la comunicare. Semtinfa
instaniei de fond a fost comunicatd instituiei noastre in data de 11.06.2020, find inregistrata
cur. 6757.

Fata de considerentele instanfei de fond artim urmatoarele:
« Referitor la respingerea exceptiei lipsei calitafil procesuale pasive a

prescdintelui institutieis
Insiania de fond si-a motivat respingerea exceplici pe faptul Gl .acesta este

emitentul Decisiei de nerambursare a cheltuiellor electorale nr 12 DC/26.08.3019..
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Considerăm că motivarea instanţei nu este in acord cu dispoziţiile Legii nr. 334/2006. 
Normele de aplicare a Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1 0/201 6 şi 
art. 104 alin. (1) din Legea nr.208/2015. 

Astfel, emitentul deciziei de nerambursare nu este persoana fizică Mituleţu-Buică 
Constantin-Florin, ci persoana juridică Autoritatea Electorală Permanentă, care In 
indeplinirea competenţelor legale emite decizii semnate de preşedinte şi contrasemnate de 
vicepreşedinţi, conform dispoziţiilor art. 104 alin. (1) din Legea nr. 208/2015. 

• Referitor la fondul cauzei; 
Curtea a reţinut că, potrivit art. 124 din Statutul PSD, reprezentarea partidului In 

relaţia cu autorităţile publice centrale şi locale se asigură de către preşedintele partidului, iar 
potrivit dispoziţiilor art. 143 Biroul Permanent Naţional nu putea transmite atribuţia de 
reprezentare a partidului. 

Cu toate acestea, instanţa de fond a apreciat că Hotărârea nr. 137/25.04.2016, emisă 
de Biroul Permanent Naţional al PSD, produce efecte juridice In ceea ce priveşte 
imputernicirea dlui Mircea Drăghici, trezorier al partidului, să reprezinte partidul in relaţia cu 
Autoritatea Electorală Permanentă, „intrucât este semnată, in calitate de preşedinte al PSD 
de către Liviu Dragnea, membru al Biroului Permanent Naţional " şi pentru că nu a fost 
revocată. 

in opinia noastră, motivarea instanţei este greşită, deoarece aceasta nu ţine cont de 
faptul că mandatul de reprezentare, dat dlui Mircea Drăghici de către Biroul Permanent 
Naţional al PSD, prin Hotărârea nr. 137/25.04.2016 semnată de Liviu Dragnea, preşedintele 
in funcţie la aceea dată, este un mandat special de reprezentare a intereselor patrimoniale şi 
nepatrimoniale ale partidului in faţa instanţelor judecătoreşti sau a oricăror altor persoane 
fizice sau juridice, care priveşte In mod strict desfăşurarea activităţilor menţionate in hotărâre 
la art. 1 pct. 1.1 şi pc.1.2. 

In consecinţă, şi In ipoteza In care mandatul acordat dlui Drăghici, prin Hotărârea nr. 
137/25.04.2016 a BPN, nu ar fi fost revocat, această hotărâre nu poate face dovada existenţei 
mandatului acestuia pentru semnarea cererii de rambursare a cheltuielilor electorale, In 
calitate de reprezentant legal al competitorului electoral PSD, potrivit Statutului, aşa cum 
impun dispoziţiile din Normele de aplicare a Legii nr. 334/2006. 

Totodată, instanţa de fond a constatat că din 'imputernicirea nr. 103/SG/26.06.2019 
(fila 187 la dosar) rezultă că preşedintele partidului, în ftmcţie la data depunerii cererii de 
rambursare, respectiv Viorica-Vasilica Dăncilă, a imputernicit mandatarul financiar doar să 
depună la AEP cererea de rambursare a cheltuielilor electorale. 

Instanţa de fond a mai reţinut in argumentare şi faptul că: „..pârâta Autoritatea 
Electorală Permanentă nu a contestat dreptul de reprezentare de către Mircea Drăghici a 
Partidului Social Democrat atunci când a inregistrat mandatarul finnaciar Gabriela Matei 
şi a semnat cererea în calitate de reprezentant legal al PSD, astfel cum rezultă din cererea 
inregistrată la pârâtă sub nr. 7907/17.04.20019. 

Or, Autoritatea Electorală Permanentă nu avea niciun temei legal sau interes legitim 
să conteste semnarea cererii de inregistrare a mandatarului financiar de către Mircea 
Drăghici, deoarece desemnarea dnei Gabriela Matei In calitate de mandatar financiar 
coordonator pentru alegerea membrilor din România In Parlamentul European din anul 2019 

Str. Stavropoleos, nr. 6, Bucureşti, Sector 3, 030084 
Telefon: 021.310.07.69, fax: 021.310.13.86 

www.roaep.ro, e-mail: registratura@roaep.ro 



AUTORITATEA 
ELECTORALA 
PERMANENTA.-

s-a realizat prin Hotărârea nr. 259/19.02.2019 (anexă la raportul de control), emisă de 
Comitetul Executiv Naţional al PSD, conform art. 41 alin. (2) din Legea nr. 334/2006, 
potrivit cărora: „mandatarul financiar este numit de către conducerea partidelor politice, a 
aliantelor polilice, a organizaţiilor cetăţenilor apartinând minorităţilor nationale sau de 
către candidaţii independenţi". Calitatea de mandatar financiar coordonator al PSD a dnei 
Gabriela Matei a fost confirmată de preşedintele în funcţie al partidului, dna Viorica-Vasilica 
Dăncilă, prin adresa nr. 103/SG/26.06.2019 (f.187), aşa cum a reţinut şi instanţa de fond In 
motivarea sentinţei. 

Menţionăm faptul că suma de 3.380.634,03 lei, reprezentând cheltuieli electorale, pe 
care reclamantul o solicită de la bugetul de stat, nu este un venit care să intre în patrimoniul 
său, deoarece, potrivit dispoziţiilor art. 48 alin. (10) din Legea nr. 334/2006, partidele 
politice au obligaţia de a restitui candidaţilor, în termen de 30 de zile de la data rambursării 

de către Autoritatea Electorală Permanentă, sumele rambursate şi sau/necheltuite conform 
contribuţiilor pe care aceştia le-au depus. 

Curtea a preciat că voinţa partidului de a recunoaşte semnarea cererii de rambursare a 
cheltuielilor electorale de către Mircea Drăghici a fost clară, fiind recunoscută de 
preşedintele partidului dna Dă'ncilă, prin adresa nr. 175/02.09.2019. 

Considerăm că nu sunt pertinente aceste aprecieri, deoarece: 
- această recunoaştere a fost formulată la data de 02.09.2019, după expirarea 

termenului legal pentru rambursarea cheltuielilor electorale, astfel cum este prevăzut de art. 
48 alin. (3) din Legea nr. 334/2006, de 90 de zile de la data alegerilor, 

- potrivit dispoziţiilor art. 48 alin. (13) din aceeaşi lege, eventualele neconcordanţe 

pot fi corectate de competitorul electoral până la finalizarea controlului, care în speţă s-a 
produs la data de 14.08.2019, data intocmirii Raportului de control de către echipa de 
control, potrivit dispoziţiilor din Normele de aplicare a Legii nr. 334/2006, 

- in fapt, prin această adresă, preşedintele partidului în funcţie la data depunerii cererii 
de rambursare şi-a asumat faptul că nu a emis nicio decizie privind delegarea atribuţiei 

exclusive de reprezentare a partidului în relaţia cu autorităţile publice centrale şi locale 
pentru dl Mircea Drăghici Gheorghe, acesta semnând cererea de rambursare in baza 
mandatului dat de BPN prin Hotărârea nr. 137/25.04.2016, semnată de Liviu Dragnea, care, 
aşa cum am arătat anterior, nu se referă la delegarea dreptului de reprezentare a PSD pentru 
semnarea cererii de rambursare a cheltuielilor electorale. 

in ceea ce priveşte decizia de obligare a Autorităţii Electorale Permanente, In solidar 
cu pârâtul Mituleţu-Buică Constantin-Florin, la plata dobânzii legale aferente sumei de 
3.380.643,03 lei de la data de 26.08.2019, data emiterii deciziei de nerambursare, până la 
data de 04.10.2019, data introducerii acţiunii, reprezentând prejudiciu suferit ca urmare a 
refuzului nejustificat de rambursare a cheltuielilor electorale, considerăm că este nelegală, 

deoarece, în speţă, nu sunt intrunite condiţiile existenţei prejudiciului, având in vedere 
următoarele aspecte: 

• Instanţa de fond a reţinut în sentinţa civilă că beneficiarul final al sumelor 
rambursate nu este reclamantul, ceea ce inseamnă că acesta nu are un drept de proprietate 
asupra acestor sume de bani, astfel că prejudiciul nu este personal şi direct, condiţii 

obligatorii pentru dovedirea existenţei acestuia şi pentru acordarea acestuia de către instanţă. 
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• Reclamantul nu a fă.cut nicio dovadă cu privire la existenţa vinovăţiei pârâtului 
Mituleţu-Buică Constantin-Florin pentru semnarea deciziei de nerambursare a cheltuielilor 
electorale, una dintre condiţiile esenţiale, prevăzute de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 
554/2004, pentru obligarea la plata despăgubirilor. 

• Instanţa de fond nu a anulat Raportul de control nr. 16626/14.08.2019, act 
administrativ care, alături de cererea de rambursare şi documentele justificative, stă la baza 
emiterii deciziei de rambursare/nerambursare. in raportul de control, controlorii financiari au 
constatat că cererea de rambursare nu respectă condiţiile de fond prevăzute de Normele 
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 şi au propus nerambursarea sumei solicitate in 
baza cererii de rambursare a cheltuielilor electorale nr. 13471/26.06.2019 (f. 181 la dosar). 

• Instanţa de fond a admis că cererea de rambursare trebuie să respecte condiţiile de 
formă şi de fond prevăzute in Anexa nr. 23, parte integrantă din Normele metodologice de 
aplicare a legii nr. 334/2006. 

• Instanţa de fond nu a anulat răspunsul la plângerea prealabilă, formulat de instituţia 
noastră, considerând că acesta este motivat în fapt şi 'in drept, conform interpretării AEP. 

• Reprezentantul legal al PSD, conform art. 124 din Statut, la momentul depunerii 
cererii de rambursare 26.06.2019, era dna Viorica-Vasilica Dăncilă, aşa cum rezultă din 
Adresa nr. 129/SG/17.07.2019, inregistrată la AEP cu nr. 14724/17.07.2019, depusă la 
dosarul cauzei. 

• Până la data finalizării controlului, 14.08.2019, nu s-a făcut dovada delegării 
atribuţiei preşedintelui PSD de reprezentant legal al partidului pentru semnarea cererii de 
rambursare a cheltuielilor electorale de către domnul Mircea Gheorghe Drăghici. 

• Conform dispoziţiilor art. 60 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a 
Legii nr. 334/2006, în cazul ne'indeplinirii condiţiilor de rambursare, Autoritatea Electorală 
Permanentă adoptă o decizie de nerambursare a cheltuielilor electorale, care poate fi 
contestată la instanţa judecătorească competentă, conform legii 

• Autoritatea Electorală Permanentă avea obligaţia de a emite decizia de 
nerambursare, prin semnarea acesteia de preşedinte şi contrasemnare de vicepreşedinţi, 
conform art. 104 alin. (1) din Legea nr. 208/2015. 

Menţionăm faptul că în situaţia nedeclarării căi de atac 'impotriva sentinţa instanţei de 
fond instituţia noastră are obligaţia de a o pune în executare de bună-voie, în termen de 30 de 
zile de la data rămânerii definitive, conform art. 24 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, in sensul 
că trebuie să emită decizia de rambursare a sumei 3.380.634,03 lei, să facă demersurile 
necesare pentru rambursarea sumei de la bugetul de stat, să plătească, în solidar cu 
preşedintele instituţiei, dobânda legală aferente sumei de 3.380.634,03 lei, de la data de 
26.08.2019 până la data introducerii acţiunii, respectiv 04.10.2019 şi, în situaţia in care vor fi 
solicitate cheltuieli de judecată pe cale separată, să plătească aceste cheltuieli. 

in situaţia în care declară recurs impotriva sentinţei instanţei de fond, iar acesta este 
respins de către instanţa de recurs, instituţia noastră ar putea fi obligată, în plus faţă de cele 
stabilite de instanţa de fond, la plata cheltuielilor de judecată din recurs, dacă vor fi solicitate 
şi acordate, şi eventual la plata sumei reprezentând actualizarea cu indicele de inflaţie a 
sumei plătite in solidar cu preşedintele instituţiei. 
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Totodath, exist posbiliaica ca mstanja de recurs si admit cererea de recurs
formulata de institujia noastr, considerind temeinice si legale motivele de recurs invocate.
astfel incit sa decidd respingerca cererii formulate de reclamant, az in care insitufia noasirh
va fi exoneratd de la plata oricdror cheltuiel

Avind in vedere toate aceste aspecte, raportat la dispozifile art. 101 alin. (1) si alin. ~~ "s
(9) din Legea nr. 2082015, vA rugim si dispuncti dach Autoritatea Electoral
Permanent va declara sau nu va declara recurs impotriva Sentintei civile nr. 228 din
25.03.2020, pronunjats de Curtea de Apel Bucuresti - Secfia a Vlll-a contencios
administrati si fiscal in dosarul nr. $591/2/2019, comunicat la data de 11.06.2020.

Cu stima,

Director general

‘EE

Avizat sisiglon Cristian5' seeretar general

18.06.2020
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