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Preambul

Raportul Guvernului Romaniei privind actiunile intreprinse pe perioada
starn de urgenta trebuie interpretat nu numai ca rezultat al unei obligatii
egale, formale rezultata dm Hotararea Parlamentulm Romame1

Guvernul 1
raportunte :

ul:r:f.ﬂm_amrltatea parlamentara nu a raspuns
ile executivului au fost in dese randuri
:ccate la mvelul forulm leglslatw de51

mstltuuonale pentru protejarea lntereselor g,,enerale ale Romaniei.

Prezentul raport detahaza cea mal mare parte a eforturllor depuse de
Guvernul Romamel .

necesara pentru ca orlce evaluare ultenoara a act1v1tatn Guvernului pe
perloada starii de urgenta impune analiza tuturor mstrumentelor pe care
executivul le-a avut la indemana pe durata crizei. Or, preluarea



guvernarii de catre PNL, in contextul in care sistemul sanitar national a
fost marcat de profunde lipsuri materiale si un deficit major de personal,
in care situatia economica era descrisa prin dezechilibre macroeconomice
majore (deficit bugetar peste 3% din PIB, deficit comercial de peste 17,2
miliarde de euro), iar sistemul institutional era profund ineficient, nu ar
putea sa echivaleze cu situatia in care PNL ar fi preluat responsabilitatea
guvernarii si ar fi dispus de un sistem sanitar reformat, de logistica si
materiale sanitare, de stocuri de urgenta, de institutii digitalizate,
flexibile si eficiente, de o economie competitiva si consolidata la nivelul
finantelor publice.

Asadar, orice evaluare a activitatii Guvernului pe perioada starii de
urgentd trebuie sa ia in considerare situatia reala a tarii la momentul
declansarii crizei, dar si dualitatea actiunilor Guvernului: pe de o parte,
Guvernul a raspuns in mod optim tuturor problemelor emergente la nivel
sanitar si economic, diminuand semnificativ efectele crizei, lucru care se
poate evalua prin comparatii obiective cu statele dezvoltate din Uniunea
Europeana; pe de alta parte, Guvernul si-a urmarit obiectivele asumate in
fata Parlamentului, prin Programul de guvernare, in sensul demararii unor
ample procese de reforma in sectorul public, al incurajarii investitiilor
private si al deblocarii investitiilor publice majore de infrastructura.

Sintetizand numai o parte dintre masurile adoptate de Guvernul Romaniei
in perioada de urgentd, ele fiind prezentate in detaliu in cuprinsul
raportului, putem s& spunem ca acestea au vizat prioritar urmatoarele
domenii:

> Sanatatea

o Am reusit, intr-un timp real, sa crestem capacitatea
administrativa a sistemului sanitar, prin asigurarea in regim de
urgenta a capacitatii de testare (RT PCR), a materialelor
sanitare si a medicamentelor necesare, prin stimularea
financiara a personalului sanitar si prin suplimentarea
numarului de posturi din sistemul medical,;

o Am adoptat masuri organizatorice, in timp real, la nivelul
unitatilor spitalicesti si a directiilor de sanatate publica,



pentru a raspunde eficace numarului tot mai mare de pacienti
afectati;

Am sprijinit si stimulat producatorii nationali sa fabrice
materiale sanitare in Romania si am luat decizia de a
suspenda exportul paralel de medicamente, pentru a asigura
medicamentele necesare, pentru tot spectrul de afectiuni
medicale;

Dupa ani de amanari, am demarat construirea primelor trei
spitale regionale de urgenta la Cluj, Craiova si lasi, cu o
valoare insumata de peste 1,64 miliarde euro, finantare
europeana nerambursabila.

> Economia

O

Am promovat multiple facilitati fiscale pentru agentii
economici aflati in dificultate: prorogarea termenului de plata
pentru impozitele pe cladiri, pe teren, pe mijloace de
transport, de la 31 martie la 30 iunie 2020; acordarea unor
competente consiliilor locale privind reducerea impozitului pe
cladiri si scutirea de la plata taxei pe cladiri; suspendarea
popririlor si executarilor silite pentru creantele bugetare, cu
exceptia celor stabilite prin hotarari judecatoresti pronuntate
in materie penala. ‘

Am acordat bonificatii fiscale consistente pentru plata
anticipata a obligatiilor fiscale;

Am amanat termenul pentru depunerea solicitarilor de
restructurare a creantelor bugetare restante pana la 15
decembrie 2020;

Am acordat prorogari de termene pentru depunerea
declaratiilor fiscale, pentru depunerea situatiilor financiare
anuale sau pentru plata unor obligatii fiscale;

Am anulat unele penalitati si dobanzi pentru obligatii fiscale
restante;

Am pus la dispozitia economiei 15 miliarde de lei, sub forma
de credite cu dobanzi subventionate 100% pentru asigurarea
capitalului de lucru al firmelor si pentru investitii;

Am accelerat la maximum procesul de informatizare a relatiei
contribuabililor cu autoritatile fiscale;



o Am asigurat resursele financiare pentru a plati la termen sau
chiar si cu anticipatie toate obligatiile financiare ale statului
catre mediul privat: rambursari rapide de TVA, cu verificari
ulterioare; plata imediata a concediilor medicale; achitarea
facturilor pentru lucrari de investitii realizate etc.

o Am asigurat functionarea permanenta si fara sincope a
serviciilor vitale din economie pe perioada starii de urgenta:
sistem energetic, comunicatii, retele de utilitati;

o Am intervenit prompt, la nivel intern si international, pentru a
mentine operational sectorul de transporturi de marfuri, la
nivel national si european, pentru a asigura fluxul de marfuri
in economie.

o Am salvat de la disparitie companii strategice, precum Tarom
sau Complexul Energetic Oltenia, prin acordarea unor ajutoare
de urgenta;

o Am implementat masuri sectoriale esentiale, pentru domeniile
aflate in mare dificultate financiara: sustinerea prin ajutor de
stat a marilor consumatori de energie; sprijinirea sectorului
mass-media sau al sectorului evenimentelor culturale;
prelungirea valabilitatii tichetelor de vacanta, in scopul
sustinerii activitatilor turistice.

> Angajatii

o Ne-am asumat protejarea fiecarui loc de munca afectat de
criza, prin sustinerea financiara de catre Guvern a masurii
somajului tehnic, prin acoperirea a 75% din salariul angajatilor
care nu si-au mai putut desfasura activitatea;

o Am gasit solutii financiare si tehnice pentru acoperi plata
zilelor libere pentru unul dintre parinti, ca urmare a
suspendarii cursurilor scolare;

o In ciuda efectelor economice negative generate de criza
sanitara, am reusit sa gasim resursele financiare pentru toate
formele de indemnizatii si prestatii sociale prevazute prin lege
si chiar sa extindem perioada de aplicare a acestora:
indemnizatii pentru cresterea copilului, indemnizatii pentru
persoane cu handicap;

o Am introdus optiunea depunerii documentatiilor in format
electronic catre case de pensii, agentii de ocupare etc.



> Educatia
o Am incheiat un numar de 10 protocoale cu parteneri din

mediul public pentru a asigura rapid accesul elevilor si
profesorilor la platforme educationale si resurse educationale
deschise;

o Am continuat programul Euro 200 pentru sprijinirea achizitiei

unui calculator pentru elevii din medii defavorizate si am
alocat 150 de milioane de lei, pentru achizitia a250.000 de
tablete cu abonament la internet, pentru copiii care provin
din familii fara posibilitati materiale;

Am modificat Legea educatiei nationale si metodologiile
sectoriale pentru a da o baza legala clara si predictibila
organizarii invatamantului online si asigurarii desfasurarii
examenelor anuale in bune conditii: evaluare nationala,
bacalaureat, examene finale in invatamantul universitar,
examenul de titularizare, examenele pentru grade didactice
etc.

» Fondurile europene
o Am utilizat efectiv peste 2 miliarde de euro fonduri

nerambursabile, intr-o perioada extrem de scurta: 1,16
miliarde euro pentru sprijinirea sistemului sanitar si 1 miliard
de euro pentru relansarea economiei romanesti in contextul
pandemiei, care au finantat un pachet de 20 de masuri;

o Am obtinut, prin negociere cu responsabilii europeni, 4,5

miliarde de euro pentru sectorul de sanatate si 1 miliard de
euro dedicat combaterii saraciei, in exercitiul bugetar
european urmator;

o Am negociat si am obtinut alocari financiare nerambursabile

suplimentare, din noile programe UE pentru relansarea
economica post-criza.

» Administratia publica
o Am asigurat resursele financiare necesare pentru continuarea

procesului investitional la nivelul administratiilor locale:
lucrarile la proiectele finantate prin PNDL s-au derulat fara
intrerupere; proiecte de investitii in unitati spitalicesti ale
Companiei Nationale de Investitii au fost accelerate; s-au



prelungit termene pentru proiectele de investitii finantate din
fonduri europene nerambursabile;

o Am adoptat masuri legislative si organizatorice, astfel incat a
fost asigurata desfasurarea nestingherita a proceselor
deliberative ale autoritatilor locale, prin mijloace de
comunicare online.

» Ordinea publica

o Am constituit si am asigurat functionarea mecanismului
interinstitutional pentru implementarea masurilor prevazute
in Decretele Presedintelui Romaniei, adoptate si confirmate
de Parlamentul Romaniei;

o S-au adoptat12 ordonante militare, care au vizat masuri de
prima urgenta cu aplicabilitate imediata si graduala, avand ca
scop protejarea populatiei, restrangerea focarelor de infectie
prin distantare sociala si reducerea presiunilor pe sistemul de
sanatate;

o Am asigurat o gestiune eficace afluxului de persoane prin
punctele de trecere a frontierei si am monitorizat masurile
dispuse pentru limitarea raspandirii virusului la nivel
comunitar.

Eficienta si eficacitatea masurilor luate de Guvernul PNL pe perioada
starii de urgenta pot fi cuantificate astazi atat din perspectiva sanitara,
cat si economica.

Indicatorii de evolutie a virusului Sars-Cov2 la nivelul Uniunii Europene
demonstreaza pe deplin ca in tara noastra criza a fost gestionatd
corespunzator de catre Guvern, prin aplicarea celor mai adecvate masuri,
atat la nivelul sistemului sanitar, cat si la nivelul masurilor de limitare a
raspandirii virusului la nivel comunitar. Astfel, cifrele furnizate de
European Centre for Disease Prevention and Control pentru data de 4
iunie 2020 vorbesc de la sine:

- Daca in Romania numarul de cazuri confirmate la 100.000 de locuitori a
fost de 101, state dezvoltate, cu sisteme sanitare puternice au inregistrat
un numar si de peste 5 ori mai mare, raportat la 100.000 locuitori: 517,4
in Irlanda, 514,4 in Spania, 513,8 in Belgia, 400,7 in Suedia sau 386,9
Italia;



- Numarul de decese la 100.000 de locuitori a fost de 6,6 in Romania,
comparativ cu 83,4 in Belgia, 59,8 in Spania, 55,6 in Italia sau 44,6 in
Suedia;

- Din punctul de vedere al testarii populatiei, Romania a reusit un grad de
acoperire de 2,2%, nivelul fiind superior unor state precum Austria 2,19%,
Cehia 2,13%, Olanda 1,76% sau Irlanda 1,62%;

- Diminuarea progresiva a cazurilor zilnice, a permis eliminarea celor mai
multe restrictii si reluarea majoritatii activitatilor economice si sociale,
chiar mai devreme decat alte state dezvoltate;

Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, in ciuda lipsei infrastructurii
spitalicesti si a aparaturii necesare, in Romania nivelul de incarcare a
sectiilor ATl (anestezie si terapie intensiva) nu a depasit in niciun
moment al crizei procentul de 75%, comparativ cu state dezvoltate,
precum ltalia, Spania sau Statele Unite.

Date raportate de European Centre for Disease Prevention and Control (4 iunie 2020}

Cazuri Cazuri confirmate
raportate Decese n intervalul
State din Uniunea | Cazuri raportate
« . Total decese | la 100.000
Europeana confirmate de la 100.000 | 22.05 - 04.06
- de locuitori
. locuitori
Spania 240326 27940 514.4 59.8 7289
ftalia 233836 33601 386.9 55.6 6472
Germania 182764 8581 220.4 10.3 6012
Franta 151677 29021 226.4 43.3 8598
Belgia 58685 9522 513.8 83.4 2702
Olanda 46733 5977 271.2 34.7 2286
Suedia 40803 4542 400.7 44.6 9280
Portugalia 33261 1447 323.5 14.1 3601
Irlanda 25111 1659 517.4 34,2 796
Polonia 24395 1092 64.2 2.9 4656
Romania 19669 1288 101.0 6.6 2282
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Din punct de vedere economic, de asemenea, indicatorii macroeconomici
confirma faptul ca masurile economice de sprijin si facilitatile acordate
mediului economic au avut rezultate pozitive: cresterea economica in
primul trimestru din anul 2020 a fost cea mai mare din spatiul Uniunii
Europene (2,7%); pentru trimestrul al doilea al anului anticipam o scadere
economica mult mai mica decat state precum Marea Britanie, Franta sau
Italia; procesul de crestere a preturilor a inregistrat o scadere, iar rata
inflatiei se inscrie, dupa mult timp, in tintele urmarite de autorititile
romane; cursul de schimb leu/euro s-a mentinut mult mai stabil
comparativ cu monedele din regiune; ratele dobanzilor au intrat pe o
panta descendentd; Guvernul a reusit sa finanteze mult mai usor deficitul
bugetar si sa refinanteze datoria publica acumulatd anterior, la costuri
mult mai mici decat in aceeasi perioada a anului 2019.
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Growth rates of GDP in volume
{based on seasonally adjusted” data)

Percentage change compared with the Percentage change compared with the
previous quarter same quarter of the previous year

20192 | 201903 | 2019Q4 | 2020Q1 | 2019G2 | 2019Q3 | 2019Q4 | 2020G1
EA 0.1 0.3 0.1 -3.8 12 1.3 10 3.2
EU 02 04 0.2 3.3 14 16 1.3 2.8

5 Member States

Belgium 03 04 05 3.8p 14 16 13 -2.8p
Buigaria 07p 0.7p 0.8p 0.3p 3.5p 32p 3.1p 2.4p
Czechia 0.5 0.4 8.5 3.6 27 25 20 2.2
Denmark 12 0.5 0.6 1.9 27 26 23 0.3
Germany 02 03 0.1 2.2 0.3 0.7 04 2.3
Estonia 09 1.2 09 : 44 45 40 :
freland 04 2.1 1.8 : 42 45 6.3
Greece t.op U.4p -0.7p : 28p 2.3p 1.0p
Spain 0.4p 0.4p 04p -5.2p 20p 1.9p 18p -4.1p
France 0.3 0.3 -0.1 5.8 15 15 0.9 5.4
Croatia 06 08 03 : 24 28 27 :
italy 0.1 0.1 03 -4.7 04 05 0.1 -4.8
Cyprus 1.3 Do 1.0 -1.3 3.2 32 32 0.8
Latvia 0.7 0.6 0.1 2.9 27 1.8 10 1.5
Lithuania 09 0.8 1.1 0.2 39 38 3.9 2.5
Luxembourg 19 0.3 04 : 23 28 3.1 :
Hungary D.8e 0.9 07e 0.4e 52e 4.7e 4.4e 2.0e
Maita 15 1.2 17 : 45 3.3 43 :
Netherlands™* 0.3p 0.4p 0.4p -1.7p 1.7p 1.7p 1.6p 0.7p
Austria 0.0 0.1 0.0 2.5 18 1.5 07 2.4
Poland 0.7p 1.2p 0.2p -0.5p 42p 4.1p 3.5p 1.6p
Portugal 0.5e 0.3e 07e -3.9¢ 2.1e 1.9e 2.2e 240
Romania 0.6p 0.50 120 0.3p 43p 3.3p 3.9 27p.
Slovenia 00 08 04 : 23 21 17 :
Slovakia™* 0.4 04 0.6 5.4 25 1.9 20 4.1
Finland 0.5 04 086 0.1 1.1 17 06 0.4
Sweden 02 04 02 -0.3 1.0 19 08 0.5

Eurostat (15 mai 2020): ratele de crestere economicd in Uniunea
European in primul trimestru din anul 2020




1. Contextul national si international
a) Context international. Situatie comparativa;

Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat stare de urgenta medicala
globala, Tncepand cu data de 30 ianuarie 2020, ca urmare a cresterii
rapide a transmisibilitatii comunitare a SARS-CoV-2.

Primul caz de coronavirus a fost confirmat in Romania in 26 februarie. La
aceeasi data, s-au inregistrat primele cazuri confirmate in Austria (2),
Elvetia (1), Croatia (1) si Algeria (1). Belgia si Suedia aveau cate un caz
confirmat, Israel 6, Spania 7, Marea Britanie 13, Franta 14, Germania 18.

Italia avea deja 323 de cazuri si 11 decese, cu focar localizat in zona de
nord, unde 11 comune intrasera in carantina'.

in prima parte a lunii martie, 160.000 de persoane au fost infectate si
peste 5.800 au decedat. Ca urmare a acestei evolutii, Organizatia
Mondiala a Sanatatii a declarat oficial ”pandemie”, la data de 11 martie
2020.

n data de 14 martie 2020, Comitetul pentru situatii de urgenta a propus
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei si adoptarea unor
masuri speciale pentru gestionarea pandemiei.

in momentul instituirii starii de urgentd in Romania, la nivel global se
inregistrau 168.126 cazuri confirmate de infectie cu coronavirus, din care
6.496 decese.

Deciziile aplicate in perioada starii de urgenta au fost adoptate tinand
cont de experienta tarilor afectate de evolutia virusului si de masurile
care au avut impact pozitiv in limitarea raspandirii acestuia. Au fost
analizate, de asemenea, masurile adoptate la nivelul tarilor europene (in
principal cele limitrofe Romaniei si cele cu comunitati mari de cetateni
romani) prin instituirea unor stari exceptionale pentru a limita
raspandirea comunitara a infectiei. Nu in ultimul rénd, s-a luat in calcul
posibilitatea cresterii masive a cazurilor de coronavirus, prin intoarcerea
in tara a unui numar mare de persoane infectate. Desi multe dintre tarile

! Sursa: Situatia la nivel global, Institutul de Sanatate Publicd din Romania (Centrul National de
Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile), Raport din 26 februarie 2020.
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europene (cu exceptia ltaliei) inregistrau un numar mic de cazuri catre
sfarsitul lunii februarie, evolutia ulterioara a epidemiei a fost diferita.

Astfel, desi au pornit de la un numar de cazuri aproape similar la sfarsitul
lunii februarie, la jumatatea lunii mai (momentul in care in Romania a
incetat starea de urgenta):

- Elvetia avea aproape dublul numarului de cazuri din Romania;

- Belgia avea de peste 3 ori mai multe cazuri decat Romania;

- Suedia, de 1,7 ori mai multe cazuri decat Romania;

- Austria si Israel, aproape acelasi numar de cazuri ca cel inregistrat
la noi in tara.

- Spania, de 14 ori mai multe cazuri decat Romania.

26 februarie 16 martie 15 mai
Tara? Cazuri Decese Cazuri Decese Cazuri Decese
confirmate confirmat confirmat
e e
Romania 1 0 139 0 16 247 1 046
Elvetia 1 0 1563 13 30 303 1586
Belgia 1 0 886 3 54 288 8 903
Suedia 1 0 1023 8 28 693 3550
Finlanda 1 0 243 0 6 145 287
Croatia 1 0 46 0 2 207 91
Austria 2 0 860 1 16 029 626
Israel 6 0 213 0 16 579 265
Spania 7 0 7 753 288 229 540 | 27 321
Marea 13 0 1372 35 233 151 | 33 614
Britanie
Franta 14 1 5423 127 141 356 | 27 425
Germania 18 0 5 864 13 173152 | 7 824
Italia 323 11 24 747 1809 223 096 | 31368

2Sursa: Situatia la nivel global, institutul de Sinitate Publicd din Romania (Centrul National de Supraveghere si
Control al Bolilor Transmisibile}, Raport din 26 februarie 2020, 16 martie, 15 mai.
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b) Context national: economic, sanitar, politic, statal la momentul
aparitiei crizei in Romania

in data de 4 noiembrie 2019, Parlamentul Romaniei a acordat votul de
incredere Guvernului condus de Ludovic Orban. Partidul National Liberal
si-a asumat guvernarea Romaniei intr-o situatie economica deosebit de
dificila, marcata de acumularea unor puternice dezechilibre economice,
atat in plan intern, cat si international, de lipsa investitiilor publice, de
ritmuri scazute ale productivitatii, de o capacitate administrativa redusa,
de o crestere economica fragila, bazata aproape exclusiv pe consum.

Desi fondurile europene nerambursabile ar fi oferit Romaniei o
incontestabila oportunitate de dezvoltare, utilizarea efectiva a acestora a
avut un nivel deosebit de redus in perioada 2014-2019, cu impact asupra
marilor proiecte de infrastructura, investitiile publice fiind sacrificate pe
fondul majorarii nesustenabile a cheltuielilor. La finceputul lunii
noiembrie 2019, Romania avea un risc de dezangajare de peste 550
milioane de euro. Tn mai putin de doud luni, valoarea declaratiilor de
cheltuieli transmise catre Autoritatea de Certificare si Plata nu numai ca
a acoperit aceasta suma, dar s-au si angajat in avans alte 467 milioane
euro. Astfel, in decembrie 2019, riscul de dezangajare a fost eliminat, iar
valoarea totala a declaratiilor de cheltuieli din bani europeni era de
peste 1 miliard de euro.

in perioada de crestere economica 2016-2018, ritmul alocirilor pentru
investitii publice s-a mentinut sub nivelul de 4% din PIB, ca efect al
scaderii constante a veniturilor fiscale. Astfel, ponderea investitiilor
publice in PIB a fost urmatoarea: 3,7% in anul 2016; 3,1% in anul 2017;
3,6% in anul 2018. Tn anul 2019 ritmul investitiilor publice a urcat la 4,2%
din PIB, ca urmare a actiunilor Guvernului PNL din ultimele doua luni ale
anului, prin care s-au angajat cheltuieli in contul investitiilor in derulare
si s-au platit majoritatea lucrarilor efectuate, dar neachitate in primele
10 tuni ale anului.

in anul 2019, fara a se confrunta cu nicio crizd internd sau externi,
guvernul precedent a intarziat premeditat adoptarea legilor bugetare
pana la jumatatea lunii martie. Acest lucru s-a repercutat asupra
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ia macroeconomicd pe anul 2020 i proiectia acesteia pe anii 2021-2023
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Un alt indicator extrem de important pentru evaluarea evolutiei
economice a Romaniei il reprezinta ritmul de crestere a preturilor.
Astfel, in perioada 2017-2019, preturile din Romania au avut cel mai
rapid ritm de crestere din intreg spatiul Uniunii Europene. De pilda, in
luna septembrie 2019, cand in intreg spatiul U.E. se inregistra o stagnare
sau crestere nesemnificativa a preturilor, inflatia a atins in Romania un
nivel de 3,5%, in crestere semnificativa fata de anul 2018.

Aceasta evolutie nefavorabila a preturilor a fost determinata de masurile
fiscale implementate de guvernul anterior chiar cu 3 zile inainte de
finalul anului 2018, prin intermediul unei ordonante de urgenta care a
bulversat intreg mediul economic si a generat costuri fiscale suplimentare
pentru sectoare importante din economie: taxe suplimentare pe sectorul
energetic, care au avut ca efect cresterea tuturor preturilor, taxe pe
domeniul comunicatiilor, care au suspendat toate planurile si proiectele
de investitii private, inclusiv implementarea retelelor 5G, taxe asupra
sistemului financiar, care au condus la destimularea intermedierii
financiare si la migratia activelor, tradusa intr-un influx de capitaluri
financiare. Masurile cuprinse in Ordonanta 114/2018 au generat o
puternica decapitalizare a companiilor listate la Bursa de Valori
Bucuresti, o perceptie profund negativa asupra mediului economic intern
si o crestere accelerata a facturilor pentru populatie - contracte de
furnizare/distributie sau contracte de servicii de telefonie sau internet
modificate in mod unilateral, prin modificarea conditiilor tarifare.

Aceste masuri au lovit puternic in puterea de cumparare a oamenilor cu
venituri mici si medii, cu atat mai mult cu cat acestia fusesera deja
afectati de majorarile de preturi din anii 2017 si 2018. Ca exemplu,
preturile produselor si servicillor de baza au suferit majorari
considerabile: gazele naturale +10,7%, energia termica +10,6%, energia
electrica +9,7%, apa si serviciile de salubritate +10%, combustibilii +17,5%
si legumele +27,9%*.

Pe langa aceste aspecte, guvernele anterioare au vulnerabilizat puternic
finantele publice nationale, ascunzand de la un trimestru la altul starea
reala a veniturilor si a cheltuielilor, precum si valoarea debitelor
neguvernamentale neachitate catre sectorul privat. Astfel, in cursul

* Sursa - Comunicatele de presd ale Institutului National de Statisticd al Romdniei.
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anului 2019 s-au amanat la plata, pana spre sfarsitul anului, cheltuieli
esentiale de tipul:

- Rambursari de TVA catre agentii economici - ceea ce a generat
blocaje financiare in mediul economic si a impiedicat proiectele de
investitii ale mediului privat;

- Plata concediilor medicale - ceea ce a generat presiune pe
capitalul de lucru al firmelor;

- Plata facturilor pentru lucrarile de investitii efectuate de operatorii
privati in cadrul diferitelor programe nationale de investitii publice;

- Plata unor drepturi financiare obtinute de persoane fizice sau
juridice in fata instantelor nationale sau internationale.

Numai in cursul anului 2019, datoriile guvernului catre mediul privat se
ridicau la peste 10 miliarde lei, restrangand si capacitatea firmelor
private de a se dezvolta, de a face investitii si de a se consolida in
situatia aparitiei unor situatii economice nefavorabile.

intr-o descriere succintd, acesta a fost contextul economic cu care s-a
confruntat Romania la declansarea pandemiei de coronavirus.
Dezechilibrele economice acumulate si degradarea structurala a
cheltuielilor din bugetul de stat s-au repercutat direct asupra unor
sectoare esentiale ale vietii sociale.

Rapoartele OECD Health Statistics din 2019 si Eurostat Database plasau
Romania intr-una dintre cele mai dificile situatii, in raport cu alte tari din
Uniunea Europeana, in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor. Dintre
acestia, poate cel mai relevant in contextul unei analize asupra
sistemului sanitar romanesc este rata mortalitatii din cauze tratabile,
calculata de numarul de decese care puteau fi evitate daca oamenii ar fi
primit cele mai bune variante de tratament disponibile in alte tari.
Astfel, conform datelor din aceste rapoarte, in Romania surveneau 208 de
decese din cauze tratabile in fiecare an, la 100 000 de locuitori.

Mai mult, cheltuielile pentru politicile din domeniul sanatatii erau in
Romania la cel mai mic nivel din Uniunea Europeana, iar numarul de
medici la mia de locuitori era sub media europeana.

Ritmul investitional deosebit de scazut din domeniul sanitar a fost pus in
evidenta odata cu intensificarea numarului de imbolnaviri cu noul virus
SARS-Cov2: inexistenta stocurilor de urgenta care ar fi trebuit sa contina
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materiale sanitare si medicamente specifice; numarul de paturi in sectiile
de terapie intensiva era subdimensionat in fata oricarei provocari
epidemiologice; numarul extrem de mic de ventilatoare si lipsa
materialelor de protectie pentru personalul medical care a intrat in
contact cu pacientii afectati de virusul SARS-COV2 reprezentau alte
realitati ale sistemului medical din Romania.

Vulnerabilitatile structurilor administrative din Romania s-au reflectat cu
intensitate in functionarea institutiilor deconcentrate cu un rol esential in
protectia starii de sanatate a populatiei - directiile de sanatate publica
judetene. Acestea si-au aratat limitele imediat ce numarul de imbolnaviri
a inceput sa creasca la nivel national, demonstrand neglijenta deosebit
de grava a guvernelor anterioare pentru aceste structuri: numarul
subdimensionat de angajati la nivelul majoritatii judetelor, infrastructura
deficitara, inexistenta materialelor sanitare esentiale, lipsa pregatirii
anterioare pentru a putea raspunde eficient in situatia aparitiei unei
epidemii, lipsa unor regulamente precise de actiune.

In acest context dificil, Guvernul PNL a reusit s& raspunda adecvat, prin
masuri corecte, atat provocarilor emergente din sectorul economic, cat si
celor care s-au dezvoltat exponential in sectorul sanitar.

Un prim set de masuri guvernamentale a vizat aspecte economice
esentiale, astfel incat economia nationala sa nu intre intr-un blocaj major
la sfarsitul anului trecut si inceputul anului curent. Astfel, intr-un timp
record, Guvernul PNL a reusit sa promoveze, in scurt timp dupa
investitura, la sfarsitul anului 2019, o rectificare bugetara care a rezolvat
cele mai stringente probleme economice ale momentului:

- s-au asigurat resursele financiare pentru rambursarea sumelor
restante de TVA si a concediilor medicale catre agentii economici
privati, unele nedecontate de peste 6 luni;

- s-au platit facturile pentru toate obiectivele de investitii restante la
plata, in baza verificarii lucrarilor. Lucrarile corect executate s-au
platit cu prioritate. Acolo unde autoritatile au constatat grave
abateri, platile au incetat si s-a dispus incetarea contractelor;

- S-au asigurat resurse pentru salvarea unor companii nationale
esentiale din domeniul transporturilor sau din domeniul energetic;
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- s-au asigurat banii necesari pentru a plati toate obligatiile
guvernamentale stabilite in baza legilor.
De asemenea, intr-o perioada extrem de scurta, Guvernul PNL a reusit sa
elaboreze si sa adopte, inainte de inceputul anului 2020, un proiect de
buget onest, realist, care acopera toate obligatiile de plata prevazute
prin legile aflate in vigoare - salarii, pensii, alocatii si indemnizatii - si sa
asigure nu mai putin de 50 de miliarde de lei pentru investitii publice.

c)  Masuri intreprinse de Romania pana la momentul decretarii Starii
de Urgenta

Este important de precizat faptul ca Guvernul PNL a adoptat o serie de
masuri in domeniul sanitar si economic, chiar inainte de confirmarea
primelor cazuri de SARS - COV2 pe teritoriul Romaniei.

Pornind de la alerta declansata la nivel global, determinata de aparitia in
provincia Wuhan din Republica Populara Chineza a unor focare de infectie
Cu un nou coronavirus, a fost aprobat Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 85
din 23.01.2020 privind constituirea Grupului de lucru pentru
monitorizarea si managementul potentialelor infectii cu noul coronavirus
(2019-nCoV). Documentele si informatiile venite din partea acestuia au
contribuit substantial la prevenirea multiplicarii focarelor in Romania.
Pornind de la initiativa Ministerului Sanatatii, in data de 4 februarie,
Guvernul a emis o Ordonanta de Urgenta (nr.11/2020) pentru pregétirea
stocurilor de rezerva in situatii de epidemii si pregatirea Romaniei pentru
prevenirea infectiilor cu coronavirus. Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate a fost autorizat sa cumpere in regim de urgenta produsele
care lipseau din stocurile nationale. Au fost alocate peste 220 milioane de
lei pentru achizitia de echipamente si materiale necesare. Ministerul
Sanatatii, prin agentiile subordonate si comisiile de specialitate, a lucrat
la definirea specificatiilor tehnice ale materialelor si echipamentelor
mentionate in ordonanta de urgenta. De asemenea, s-a efectuat o
evaluare primara asupra potentialului firmelor romanesti de a produce
materiale sanitare de protectie la nivel national.

Tot in sensul asigurarii resurselor sanitare interne, Guvernul a luat
masura interzicerii temporare a exportului paralel de medicamente si a

plafonat taxa platita de producatorii de medicamente, denumitd claw-
back.
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Un grad mare de complexitate in gestionarea crizei l-au avut, fara
indoiala, fluxurile foarte mari de romani care au tranzitat frontierele de
stat ale Romaniei, provenind din state cu factor mare de risc la
imbolnavire. Ca urmare a incetarii activitatilor economice in unele state
ale Uniunii Europene si a raspandirii agresive a virusului in statele cu mari
comunitati de romani, incepand cu luna februarie numarul de cetateni
romani care au tranzitat frontiera de stat cdtre Romania a inceput sa
creasca constant. Astfel, in luna martie, au intrat in tard peste 805.000
cetateni romani, iar in luna aprilie, peste 140.000.

Chiar daca pentru scurt timp unele decizii au generat, poate,
nemultumire in randul unor persoane, masurile impuse de Guvernul PNL -
izolarea la domiciliu, carantinarea, spitalizarea persoanelor depistate
pozitiv si efectuarea de anchete epidemiologice - si-au demonstrat pe
deplin eficacitatea, rata de imbolnaviri fiind, astfel, substantial mai
mica, in comparatie cu alte state din Uniunea Europeana.

Astfel, in ceea ce priveste riscurile asociate miscarii libere a cetatenilor
prin frontierele de stat, prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 313 din
26.02.2020 s-a instituit masura de carantinare pentru persoanele care
veneau in Romania din Italia sau din alte regiuni afectate de SARS-CoV2,
respectiv izolarea la domiciliu a persoanelor suspecte de infectare sau a
celor care veneau din alte zone cu probleme. Situatia generald a
persoanelor ce ar trebui supuse masurii de izolare la domiciliu, respectiv
carantinarii institutionalizate a fost apoi mai clar definita prin Ordinul nr.
414/2020 privind instituirea masurii de carantind pentru persoanele
aflate in situatia de urgenta de sandtate publicd internationald
determinata de infectia cu COVID-19 si stabilirea unor masuri in vederea
prevenirii si limitarii efectelor epidemiei cu modificarile ulterioare aduse
prin Ordinul nr. 622/2020.

in acelasi timp, s-a introdus chestionarul pentru evaluarea riscului de
imbolnavire cu COVID-19 la UPU/CPU/Camera de gardd si s-a impus
aplicarea unui chestionar privind aflarea tarii de provenienta la intrarea
in Romania prin punctele de trecere a frontierei. Tot in scop preventiv s-
au instituit masuri de limitare a circulatiei persoanelor cétre/din Romania
in afara tarii, concomitent cu intensificarea masurilor de asigurare a
transportului de marfuri care sa furnizeze suficiente bunuri pentru
consumul national, asigurat prin intermediul retelelor de magazine.
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Am adoptat, de asemenea, masuri preventive care au fost implementate
gradual si care au contribuit la diminuarea raspandirii virusului in
Romania:

- S-au introdus gradual masuri de interzicere a oricaror activitati care
presupun participarea unui numar initial de 1000 persoane, apoi de
100 de persoane;

- S-au suspendat cursurile din toate unitatile de invatamant
preuniversitar incepand cu data de 11.03.2020;

- S-a suspendat transportul rutier de persoane pentru toate cursele
efectuate de catre operatorii de transport spre Italia si dinspre
Italia spre Romania, incepand cu data de 10.03.2020;

- S-a interzis, pentru o perioada de 6 luni, prin ordin al ministrului
sanatatii, distributia in afara teritoriului Romaniei a
medicamentelor, dispozitivelor medicale si materialelor sanitare
esentiale in preventia si tratarea infectiei cu COVID-19;

- S-a instituit obligativitatea decalarii programului de lucru al
personalului din institutiile publice cu un numar de peste 99 de
angajati care utilizeaza transportul public in comun;

- S-a instituit masura izolarii la domiciliu (in locatia declarata la
intrarea in tard), pentru o perioadd de 14 zile, pentru toate
persoanele asimptomatice care sosesc in Romania din tarile unde
sunt confirmate cel putin 500 cazuri;

n contextul deficitului cronic de personal medical care s-a manifestat in
ultimii ani in Romania, este important de precizat faptul ca, in procedura
de urgenta, Guvernul a declansat demersuri specifice pentru angajarea
de personal medical, atat in directiile de sanatate publica, cat si in
sistemul ambulantier, majorand numarul de personal cu 2.000 de posturi.

Tot in domeniul sanitar, achizitiile de aparatura au crescut substantial
capacitatea de interventie si de testare a sistemului sanitar romanesc. De
asemenea, am asigurat toate resursele financiare, astfel incat sa
acoperim toate cheltuielile necesare pentru carantina persoanelor
afectate, intr-un context dificil creat de numarul mare de persoane
pentru care a fost necesara masura carantinei institutionalizate.

Din punct de vedere economic, masurile corecte adoptate de Guvern in
primele luni ale anului au salvat Romania de la un derapaj economic
sever. Primul act normativ adoptat de Guvernul PNL a fost Ordonanta de
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urgenta nr.1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care a eliminat toate
masurile fiscale toxice pentru economie introduse de guvernul precedent
prin Ordonanta de urgenta nr.114/2018, dupa cum urmeaza:

plafonarea indemnizatiilor pentru functii publice;

desfiintarea fondului fantomatic de investitii, aflat in prezent in
anchetarea organelor de cercetare penala;

eliminarea taxelor suplimentare pe sectorul comunicatiilor
electronice si sectorul financiar;

eliminarea prevederilor care au distorsionat piata energiei si au
determinat majorari masive de tarife.

De asemenea, Guvernul a reusit ca, in conditii de severe constrangeri
bugetare:

sa asigure plata salariilor si a pensiilor la timp si chiar anticipat
pentru unele categorii de beneficiari;

sa achite obligatiile de plata la zi ale Guvernului - rambursarile de
TVA, concediile medicale, lucrarile de investitii, facturile pentru
bunuri si servicii;

sa acopere financiar indemnizatii de somaj, alocatii si alte forme de
protectie sociala;

sa acorde stimulentele pentru IMM-uri si facilitati fiscale pentru
bun-platnici;

sa execute cheltuielile pentru investitii inca de la inceput de an, la
un nivel mai ridicat decat in anul anterior.

In consecintd, economia a confirmat prin evolutia indicatorilor ca
Guvernul a luat masuri corecte inca de la inceput de an:

reincadrarea ratei anuale a inflatiei (IPC) in interiorul intervalului
tintei inca din trimestrul | 2020 si scaderea progresiva a cresterii
preturilor (2,7% in luna aprilie);

o stabilitate relativa a cursului de schimb leu/euro, desi in conditii
de incertitudine era anticipata o depreciere majora a leului;

cea mai puternica crestere economica din Uniunea Europeana
inregistrata de Romania in primul trimestru din anul 2020 (2,7% din
PIB), confirmata de Comisia Europeana.
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- Sa protejeze viata fiecarei persoane n parte:

o Art.22 Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica - ”(1)
Dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si
psihicd ale persoanei sunt garantate.”

- Sa ia cele mai potrivite masuri pentru asigurarea sanatéatii publice,
la nivel national:

o Art.34 Dreptul la ocrotirea sanatatii - ”(2) Statul este obligat
sd ia mdsuri pentru asigurarea igienei si a sandtdtii publice.”

- Sa apeleze la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati in scopul limitarii efectelor negative ale unui eveniment
cu consecinte deosebit de grave:

o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati - ”(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti
poate fi restrdns numai prin lege si numai dacd se impune,
dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sdndtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor
cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.”

Astfel, in temeiul Decretului prezidential nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméniei, prelungit prin
Decretul nr.240/2020 au fost implementate mai multe restrictii in

desfasurarea unor activitati economice, sociale, culturale si confesionale,

fara de care eforturile autoritatilor romane cu privire la raspandirea
virusului Sars-Cov2nu ar fi avut rezultatele asteptate. Intre aceste masuri
restrictive putem enumera:

- Suspendarea cursurilor scolare, pentru protejarea copiilor, elevilor,
studentilor si a cadrelor didactice, urmand ca procesul educational
sa fie continuat cu ajutorul mijloacelor electronice de comunicare;
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- Interzicerea organizarii de mitinguri, demonstratii, procesiuni,
manifestari publice sau intruniri de natura activitatilor culturale,
stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in
spatii inchise.

- Limitarea desfasurarii practicilor si ritualurilor religioase in spatii
inchise;

- lzolarea si carantina persoanelor provenite din zonele de risc,
precum si a celor care iau contact cu acestea;

- Inchiderea graduala a punctelor de trecere a frontierei de stat;

- Limitarea sau interzicerea circulatiei vehiculelor sau a persoanelor
in/spre anumite zone ori intre anumite ore, precum si iesirea din
zonele respective;

- Interzicerea graduala a circulatiei rutiere, feroviare, maritime,
fluviale sau aeriene pe diferite rute si a metroului;

- Inchiderea temporara a unor restaurante, hoteluri, cafenele, cluburi,
cazinouri, sedii ale asociatiilor si ale altor localuri publice;

- Asigurarea pazei si protectiei institutionale a statiilor de alimentare
cu apa, energie, gaze, a operatorilor economici care detin
capacitati de importanta strategica la nivel national;

- Limitarea activitatii spitalelor publice la internarea si rezolvarea
cazurilor urgente.

De asemenea, concomitent cu masurile restrictive, decretele
prezidentiale privind instituirea si prelungirea starii de urgenta au
prevazut cadrul general de functionare al principalelor domenii de
activitate economica si sociala pentru perioada celor 60 de zile si au
constituit temeiut legal pentru adoptarea si implementare ordonantelor
militare.

b)Grupul de lucru interinstitutional ECOROM

In data de 10 martie 2020, la initiativa Cancelariei Prim-ministrului si a
Administratiei  Prezidentiale, s-a  constituit Grup de lucru
Interinstitutional GLI-ECOROM in scopul evaluarii impactului economic
asupra Romaniei generat de efectele epidemiei Covid-19.

Grupul de lucru s-a constituit ca urmare a urmatoarelor aspecte
economice generate de propagarea pandemiei la nivel global si
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anticipand efectele economice asupra mediului macroeconomic din
Romania:

- Revizuirea in scadere a prognozelor de crestere economica la nivelul
economiei globale realizate de Fondul Monetar International, ca
efect al extinderii epidemiei Covid-19;

- Evaluarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), care in Raportul interimar ,,OECD Economic Outlook,
Interim Report March 2020” estimeaza o contractie puternica a
economiei R.P. Chineze in anul 2020 si pierderi consistente la
nivelul economiei globale generate de epidemia Covid-19;

- Avertizarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii potrivit carora
epidemia Covid-19 din China reprezinta o amenintare foarte grava
nu numai pentru R.P. Chineza, ci si pentru cea mai mare parte a
lumii;

- Evolutiile pietelor financiare din lunile februarie-martie 2020,
puternic marcate de incertitudinile manifestate pe termen scurt;

- Expunerea economica a Romaniei in relatia cu unii parteneri
comerciali care sunt puternic afectati (ltalia, Spania, Germania);

- Interdependentele economice deosebit de puternice dintre
principalii nostri parteneri comerciali europeni si R. P. Chineza, in
special in domeniul componentelor si accesoriilor din sectorul
automotive;

- Adoptarea la nivel institutional european a primelor masuri de
evaluare a riscurilor pe care le implica Covid-19, prin constituirea la
nivelul Comisiei Europene a echipei de raspuns Covid-19, din care
fac parte Comisarul pentru Economie si Comisarul pentru
Transporturi, in contextul anuntului cresterii nivelului de risc Covid-
19 pentru Uniunea Europeana de la moderat la ridicat de catre
Centrul european pentru controlul si prevenirea bolilor infectioase
(ECDC);

- Semnalele transmise de Comisia Europeana potrivit carora statele
mai putin dezvoltate ar putea sa resimta mai puternic efectele
economice ale Covid-19;

- Costurile guvernamentale suplimentare care sunt necesare pentru a
gestiona epidemia si a limita extinderea virusului;
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- Potentialele riscuri economice care se pot produce asupra unor
sectoare economice vitale in structura economiei nationale: turism,
transporturi rutiere/aeriene, comert etc.

In aceste conditii, grupul de lucru interinstitutional si-a propus
urmatoarele obiective:

- Analiza riscurilor economice generate de epidemia Covid-19 la
nivelul economiei Romaniei;

- Monitorizarea permanenta a tuturor indicatorilor macroeconomici
nationali si a evolutiilor din principalele economii partenere din
Uniunea Europeana;

- Elaborarea de recomandari si propunerea de masuri eficiente pentru
evitarea producerii unor riscuri economice;

- Propunerea unui mix de politici economice, fiscale si monetare
pentru diminuarea potentialelor efecte economice negative ale
epidemiei Covid-19 asupra agentilor economici din Romania.

Prima reuniune a Grupului de Lucru Interinstitutional ECOROM a avut loc
in data de 11 martie 2020, cu participarea:

- Presedintelui Romaniei, Klaus Werner lohannis;

- Prim-ministrului Romaniei, Ludovic Orban;

- Viceprim-ministrului Romaniei, Raluca Turcan;

- Sefului Cancelariei Prim-ministrului, lonel Danca;

- Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei, Mugur Isarescu;

- Presedintelui Consiliului Fiscal, Daniel Daianu;

- Presedintelui Consiliului Concurentei, Bogdan Chiritoiu;

- Prim-vicepresedintelui Autoritatii de Supraveghere Financiara, Doina
Dascalu;

- Consilierului prezidential pentru probleme economice si sociale,
Cosmin Marinescu;

- Ministrului Finantelor Publice, Florin Citu;

- Ministrului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Virgil Popescu;

- Ministrului Sanatatii, Victor Costache;

- Ministrului Muncii si Protectiei Sociale, Violeta Alexandru;

- Ministrului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Lucian
Bode;

- Ministrului Fondurilor Europene, Marcel Bolos;

- Ministrului Afacerilor Externe, Bogdan Aurescu;
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- Presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, Cristian
Stanica;
- Presedintelui Institutului National de Statistica, Tudorel Andrei;
- Presedintelui CCIR, Mihai Daraban;
- Presedintelui CNIPMMR, Florin Jianu;
- Presedintelui ANEIR, Mihai lonescu;
- Presedintelui Executiv al Asociatiei Romane a Bancilor, Florin
Danescu;
- Presedintelui AOAR, Florin Pogonaru;
- Directorului Institutului de Economie Mondiala, Simona Moagar-
Poladian;
In perioada 12 martie - 12 mai 2020, Grupul de Lucru Interinstitutional
ECOROM a avut consultari cu majoritatea sectoarelor economice afectate
de criza virusului Sars-Cov2:
- Sectorul transporturilor de marfuri si de calatori;
- Sectorul farmaceutic si al producatorilor de medicamente;
- Sectorul comertului cu amanuntul (retail);
- Industria agro-alimentara;
- Industria constructoare de masini;
- Sectorul constructiilor;
- Industriile creative;
- Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei;
- Sectorul energetic;
- Sectorul mass-media; -
- Industria ospitalitatii (HORECA);

Ca urmare a activitatii Grupului de Lucru Interinstitutional ECOROM si a
consultarilor permanente cu reprezentantii structurilor asociative din
mediul economic, Guvernul Romaniei, in coordonare directa cu
Administratia Prezidentiala, a elaborat si fundamentat principalele
masuri economice si sociale aplicate pe perioada starii de urgenta.

¢)Masurile sanitare, economice si sociale implementate de Guvernul
Romaniei pe plan intern si extern. Ordonante de Urgents,
Ordonante Militare, masuri sectoriale
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1. SANATATE

Ministerul Sanatatii a luat o serie de masuri inainte de confirmarea
primului caz in Romania si a continuat sa actioneze in ritm extrem de
intens pentru limitarea efectelor infectiei cu noul coronavirus SARS CoV2.
Astfel, la momentul aparitiei focarului in Europa, inaintea decretarii
starii de urgenta, s-au luat o serie de masuri graduale care au permis o
buna gestionare a pandemiei la nivel national. Este important de
remarcat ca, la sfarsitul starii de urgenta, Romania nu numai ca avea
mult mai putine cazuri decat cele inregistrate in alte tari europene, dar
si o rata de vindecare ce se apropia de 60%.

Masurile adoptate pentru gestionarea crizei sanitare:

e A fost marita capacitatea de testare RT PCR prin aprobarea
introducerii unui numar de 79 de furnizori unici cu 84 de
laboratoare, avand la acest moment un numar total de 89 de
furnizori unici cu 94 de laboratoare in sistemul national de
diagnostic specific pentru infectia Sars CoV2;

e S-a initiat pregatirea de spatii special destinate carantinei
persoanelor intrate pe teritoriul Romaniei, la nivelul tuturor
judetelor. A fost suplimentat numarul de posturi in sistemul sanitar,
pentru a permite angajarea personalului medical necesar pentru
acoperirea nevoilor generate de pandemie;

e S-au definit primele alternative terapeutice in tratamentul
epidemiei, dat fiind faptul ca anterior nu existau medicamente
aprobate pentru tratamentul infectiei COVID-19, iar medicamentele
propuse in protocol (Protocolul de tratament al infectiei cu virusul
SARS-Cov-2 in vigoare de la 27 martie 2020 publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 253 din 27 martie 2020) se bazeaza pe
experienta din ultimele trei luni, dar si din cadrul epidemiei de
SARS din 2003 si MERS 2012;

e Prin Ordinul Ministrului Sanatatii cu nr. 555 din 3 aprilie 2020
privind aprobarea Planului de masuri pentru pregatirea spitalelor in
contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a listei spitalelor care
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asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul
SARS-CoV-2 in faza | si in faza a ll-a si a listei cu spitalele de suport
pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2 s-
a reglementat practic strategia completa de abordare a situatiei de
criza la nivelul sistemului sanitar ca intreg prin definirea tipurilor
de unitati medicale ce urmau sa intervina in managementul
cazuisticii pe faze (Faza |, Faza Il si Suport), a atitudinilor
terapeutice, a utilizarii rationale si eficiente a materialelor si
echipamentelor, precum si prin definirea de prime ghiduri si
proceduri de urmat la nivel de unitati sanitare;

Au fost stabilite masuri de sprijin pentru persoanele vulnerabile
izolate la domiciliu din cauza pandemiei COVID - 19;

Au fost actualizate normele metodologice de constituire, pastrare si
utilizare a Rezervei Ministerului Sanatatii si a Nomenclatorului de
medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectante, insecticide,
dispozitive medicale si alte materiale specifice pentru a raspunde
necesitatilor impuse de contextul epidemiologic actual;

Au fost luate masuri pentru sprijinirea producatorilor nationali si
imbunatatirea relatiilor comerciale intre statele membre UE prin
suspendarea temporara a distributiei in afara teritoriului Romaniei
de produse biocide utilizate pentru a asigura preventia aparitiei
afectiunilor asociate infectiei cu SARS-CoV-2;

Autoritatile publice centrale si entitatile juridice in care statul este
actionar majoritar au putut achizitiona in mod direct materiale si
echipamente necesare combaterii acestei epidemii. Oficiul National
pentru Achizitii Centralizate (ONAC) a incheiat un numar de 30
acorduri-cadru cu 47 de operatori economici pentru 14 produse si
echipamente, pentru asigurarea stocurilor de urgenta medicala.
Totodata, activitatea institutiei a fost axata pe realizarea
procedurilor de negociere si achizitie pentru cantitatile
suplimentare;

Au fost facute demersuri pentru extinderea capacitatii de
depozitare a medicamentelor si materialelor specifice pentru a
raspunde necesitatilor impuse de contextul epidemiologic actual;
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o Impreund cu Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate au fost luate
masurile pentru prelungirea si pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate
pentru anii 2018 - 2019, pentru prorogarea unor termene si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii;

2 e Au fost desemnati coordonatori pentru gestionarea situatiei COVID-
19 din cadrul directiilor de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti pentru gestionarea situatiei COVID-19 pentru
regiunile de dezvoltare ale Romaniei;

e Au fost aprobate conditiille de functionare a cabinetelor
stomatologice pentru efectuarea interventiilor stomatologice de
urgenta, precum si masurile de preventie necesare in perioada starii
de urgenta determinate de epidemia de COVID-19;

e Au fost stabilite masurile de organizare si desfasurare a activitatii la
nivelul cabinetelor stomatologice si la nivelul unitatilor sanitare
non-COVID, pe perioada starii de alerta;

o Au fost aprobate criterii de clasificare a spitalelor de urgenta
locale, judetene si regionale din punctul de vedere al
competentelor, resurselor materiale si umane si al capacitatii lor de
a asigura asistenta. medicala de urgenta si ingrijirile medicale
definitive pacientilor aflati in stare critica.

o Au fost facute demersuri in vedere acordarii unui ajutor umanitar
extern, cu titlu gratuit, pentru Republica Moldova.

2. ECONOMIE

Reducerea activitatilor economice in perioada starii de urgenta a fost un
efect al masurilor necesare pentru a limita raspandirea virusului si pentru
a proteja sanatatea oamenilor. Astfel, multe companii au fost nevoite sa
isi reduca sau sa isi suspende activitatea, ceea ce a determinat
suspendarea contractelor angajatilor. Guvernul a intervenit pentru a
sprijini acele domenii, firme si angajati a caror activitate a fost afectata
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de pandemie. Astfel, in aplicarea prevederilor art.14 din anexa 1
“Masuri de prima urgentd cu aplicabilitate directd” la Decretul
nr.240/2020, Guvernul a adoptat masuri economice si sociale pentru
sustinerea operatorilor economici si a sectoarelor economice afectate
direct sau indirect de criza COVID-19:

e Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA, lansat de Guvern, di acces firmelor la credite
pentru realizarea de investitii si pentru capital de lucru, garantate
de catre stat prin Ministerul Finantelor Publice. Prin schema de
ajutor de stat fiecare beneficiar va primi un ajutor sub forma de
grant de maximum 800.000 de euro, care acopera plata dobanzilor
la creditul contractat pana la data de 31.12.2020, comisionul de
administrare datorat FNGCIMM si comisionul de risc datorat MFP.
Comisionul de administrare si comisionul de risc sunt acoperite din
grant integral pentru toata perioada de valabilitate a garantiei.
Perioada pentru care se calculeaza grantul este pana la 31.12.2020,
urmand ca in functie de evolutia situatiei economice si poatd fi
prelungita si pe perioada 2021 - 2022.

e Au fost adoptate o serie de facilitati fiscale care vizeaza toti
contribuabilii care au datorii restante la 31 martie 2020 (persoane
fizice, juridice, persoane fizice care desfasoara activitati
economice sau profesii libere, entitati fara personalitate juridica,
institutii publice etc), fiind acoperite toate situatiile cu care se pot
confrunta contribuabilii. Aceste facilitati fiscale pot fi aplicate
optional, si de autoritatile administratiei publice locale.

e Au fost anulate dobanzile, penalitatile si accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale, restante la data de 31 martie 2020
inclusiv;

e 5-au acordat bonificatii la plata impozitului pe venit si a
contributiilor sociale obligatorii pentru obligatiile fiscale anuale
aferente anului 2019;

e S-a introdus scutirea, pe perioada starii de urgenta decretate
potrivit legii, de la plata contributiilor sociale obligatorii pentru
veniturile din salarii reprezentand premii /stimulente acordate de
catre angajator catre persoanele fizice care realizeaza venituri din

b
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salarii si asimilate salariilor in baza contractului individual de
munca, in urma desfasurarii de activitati ce presupun contact direct
cu cetatenii si sunt supuse riscului de infectare cu SARS-Cov-2;

S-a amanat plata in vama a TVA pentru importurile de
medicamente, echipamente de protectie, alte dispozitive sau
echipamente medicale si materiale sanitare care pot fi utilizate in
prevenirea, limitarea, tratarea si combaterea COVID - 19 efectuate
in perioada starii de urgenta si in urmatoarele 30 de zile
calendaristice de la data incetarii starii de urgenta;

S-a realizat sistemul national electronic de plata online a taxelor si
impozitelor utilizand mijloace electronice de plata, astfel incat si
persoanele fizice, si cele juridice sa isi poata achita online
obligatiile catre stat;

Ordinut de plata multiplu electronic (OPME) pentru efectuarea de
plati din conturile deschise la unitatile trezoreriei statului poate fi
folosit atat de catre toate institutiile publice, cat si de operatorii
economici;

S-a creat posibilitatea transmiterii, pe perioada starii de urgenta si
30 de zile dupa incetarea acesteia, prin e-mail, a documentelor
aferente inrolarii persoanelor autorizate sa dispuna plati din
conturile institutiilor publice la functionalitatile sistemului national
de raportare - Forexebug prin "Punctul Unic de Acces”;

S-a creat posibilitatea ca, pe perioada in care este instituita starea
de urgenta pe teritoriul Romaniei, precum si 30 de zile dupa
incetarea starii de urgenta, ordonatorii de credite sa poata semna
cu semnatura electronica calificata si sa poata transmite in format
electronic o serie de documente;

S-a creat cadrul legal ca, pe perioada starii de urgenta instituite pe
teritoriul Romaniei, precum si 30 de zile dupa incetarea acesteia,
situatiile financiare trimestriale centralizate ale institutiilor publice
sa se transmita la Ministerul Finantelor Publice numai in formatul
electronic;

Pentru anul 2020, s-a prorogat termenul de depunere a Declaratiei
unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, precum si a formularului 230 ,,Cerere privind
destinatia sumei reprezentdnd 2% sau 3,5% din impozitul anual pe
veniturile din salarii si din pensii”/ “Cerere privind destinatia
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sumei reprezentdnd pénd la 3,5% din impozitul anual datorat”,
dupa caz, pana la data de 30 iunie 2020, inclusiv;

S-a prorogat termenul pentru plata impozitului pe venit si al
contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice in
situatiile reglementate de Codul fiscal si alte acte normative, pana
la data de 30 iunie 2020, inclusiv;

S-au acordat competente consiliilor locale ca, pentru durata starii
de urgenta, in cazul contribuabililor platitori de impozit/taxa pe
cladiri, sa poata adopta hotarari privind:

v" reducerea impozitul anual pe cladiri cu o cota de pana
la 50%, pentru cladirile nerezidentiale, aflate in
proprietatea persoanelor fizice/juridice, folosite
pentru activitatea economica proprie a acestora sau
date in folosinta printr-un contract de inchiriere,
comodat sau prin alt tip de contract pentru
desfasurarea unor activitati economice catre alte
persoane fizice/juridice, daca in perioada pentru care
s-a instituit starea de urgenta, proprietarii sau
utilizatorii cladirilor au fost obligati, potrivit legii, sa
isi intrerupa total activitatea economica sau detin
certificatul pentru situatii de urgenta emis de
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
prin care se certifica intreruperea partiala a activitatii
economice;

v" scutirea de la plata taxei lunare pe cladiri datorata de
catre concesionari, locatari, titularii dreptului de
administrare sau de folosinta a unei cladiri,
proprietatea publica sau privata a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, daca in perioada
pentru care s-a instituit starea de urgenta utilizatorii
cladirilor au fost obligati, potrivit legii, sa fsi
intrerupa total activitatea economica.

S-a introdus o scutire de TVA cu drept de deducere pentru
medicamentele, echipamentele de protectie, dispozitivele sau
echipamentele medicale si materialele sanitare achizitionate de
acestea, in conditiile in care bunurile respective vor fi utilizate
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de asociatii/fundatii direct in actiunile de combatere a COVID-19
sau vor fi donate altor entitati care le vor utiliza in acelasi scop;

Guvernul Romaniei a adoptat, in regim de urgenta, rectificarea
bugetara. S-au asigurat fondurile necesare finantarii in regim de
urgenta a cheltuielilor de gestionare a situatiei epidemiologice
cauzate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o parte,
precum si a masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei.
Rectificarea bugetara a fost determinata de pandemia COVID-19
care, pe de o parte, a condus la o contractie a economiei ceea ce a
determinat reducerea veniturilor bugetare estimate, iar pe de alta
parte a necesitat luarea unor masuri de sustinere a sistemului
sanitar, de protectie sociala a celor afectati si de sprijinire a
agentilor economici a caror activitate a avut de suferit.

S-a asigurat continuitatea producerii, transportului, distributiei si
furnizarii energiei electrice pentru operatorii economici strategici
si populatiei pentru consumul casnic;

S-a asigurat continuitatea producerii, transportului, distributiei si
furnizarii energiei termice, aburului si apei industriale pentru
consumatorii strategici, precum si a apei potabile catre populatie;
S-a asigurat continuitatea extractiei, stocarii, transportului,
distributiei si furnizarii gazelor naturale si produselor petroliere
derivate, precum si a resurselor minerale necesare desfasurarii
continue a proceselor tehnologice din industria prelucratoare;

S-a asigurat continuitatea productiei de bunuri si servicii industriale
de utilitate publica pentru persoanele fizice si juridice;

S-a intensificat aplicarea masurilor de protectie a obiectivelor
industriale strategice pentru asigurarea functionarii ramurilor
industriale asiguratoare a utilitatilor (energie electrica, termica,
abur, apa industriala si potabila, petrol, gaze naturale si produse
petroliere derivate, resurse minerale etc.) si a unor produse si
servicii industriale de utilitate publica pentru persoanele fizice si
juridice;

S-au intensificat masurile de participare a industriei la asigurarea
materialelor §i bunurilor de consum necesare revenirii la starea de
normalitate. In acest sens, s-au achizitionat utilaje si a inceput
productia de masti pentru fata la CN Romarm SA - S. UPS
Dragomiresti, astfel:
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v’ trei linii de fabricatie masti pentru fata tip 3 PLY;

v’ o linie de fabricatie masti pentru fata tip N95°.

3. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Starea de urgenta determinata de pandemia cu noul coronavirus a condus
la blocarea unor sectoare intregi ale economiei. De aceea, am venit cu un
set de masuri active prin care ne-am asigurat ca angajatorii au mijloacele
necesare pentru a sprijini angajatii in aceasta perioada grea. Am dorit sa
prevenim concedierile si, in egala masura, sa ii sustinem pe muncitorii
sezonieri plecati in strainatate.

¢ Am aprobat plata somajului tehnic pentru angajatii care nu puteau
sa isi desfasoare activitatea pe perioada starii de urgenta si am avut
in vedere pastrarea locurilor de munca, asigurand de la bugetul de
stat, prin mecanismul somajului tehnic, 75% din salariu, dar nu mai
mult de 75% din salariul mediu brut pe economie;

e Ca efect al suspendarii cursurilor scolare, am asigurat resursele
necesare pentru ca unul dintre parinti sa poata ngriji copilul/copiii,
de acasa, fara a-si pierde locul de munca. Astfel, am continuat sa
acordam stimulentul de insertie si indemnizatia pentru cresterea
copiilor, astfel incat aceste drepturi sa nu inceteze in situatia in
care parintele, ca urmare a instituirii masurilor generate de starea
de urgentad, se afla in situatii de suspendare sau chiar de incetare a
raportului de munca sau de serviciu prin
restructurarea/restrangerea activitatii angajatorului. Prin normele
adoptate, aceste drepturi nu vor inceta, ci se vor acorda fara
intrerupere, pentru o perioada de 90 de zile, in situatia in care

*Mentionam ci liniile de fabricatie misti tip 3 PLY s-au achizitionat in data de 14.04.2020, punerea in

functiune a acestora s-a realizat In 16.04.2020.

Autorizatia temporard pentru producerea de misti chirurgicale de unici folosintd ~ 3 pliuri, 3
straturi, cod MC 181 (tip 3 PLY) s-a acordat in data de 10.05.2020.

Liniile de fabricatie pentru N95 s-au achizitionat in 24.04.2020, punerea in functiune s-a realizat in
27.04.2020.

Autorizatia temporard pentru producerea de semimasti filtrante pentru particule FFP II de unici
folosintd, pentru un schimb, model N 95, cod SM 183 (tip N95) s-a acordat in data de
14.05.2020.

36



parintele, ca urmare a instituirii masurilor generate de starea de

urgenta, se afla in situatii de suspendare sau chiar de incetare a
raportului de munca sau de serviciu prin
restructurarea/restrangerea activitatii angajatorului;

¢ Chiar daca persoanele care se afla in carantina prin izolare la

. domiciliu nu au stagiu de cotizare, acestora li s-a acordat drept de
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate pentru
carantina, pentru a nu lasa aceste persoane fara niciun fel de
venituri;

e Am facilitat depunerea electronica a solicitarilor pentru toate
beneficiile sociale. In acest fel, beneficiarii pot transmite prin posta
electronica toate documentele necesare obtinerii oricarui beneficiu
social, evitand drumuri inutile la sediul agentiilor teritoriale pentru
plati si inspectie sociala;

e Din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului s-au
suplimentat bugetele locale pentru acoperirea unor cheltuieli
pentru personalul din servicii sociale aflat in izolare preventiva la
locul de munca;

e S-a permis acordarea indemnizatiei lunare pentru persoanele
beneficiare ale concediului pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati
pana la varsta de 7 ani pe toata perioada starii de urgenta si in
situatia in care copilul a implinit varsta de 7 ani sau care urmeaza sa
implineasca varsta prevazuta de lege, in aceasta perioada. Acelasi
regim se prevede si pentru persoanele care, la data instituirii starii
de urgenta, se aflau in plata indemnizatiei prevazuta la art. 50 din
Legea nr.273/2004 privind procedura adoptiei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pe toata perioada starii de
urgenta, personalul angajat in cadrul serviciilor sociale de tipul
centrelor rezidentiale, pentru care se instituie masura de izolare
preventiva la locul de munca, beneficiaza de mentinerea drepturilor
salariale avute in luna anterioara decretarii starii de urgenta.

e S-a prelungit valabilitatea certificatului de incadrare in grad de
handicap pentru copiii si adultii cu dizabilitati pentru evitarea
aglomerarilor si expunerii la contacte multiple;

e S-a creat prima procedura de prevenire si management a raspandirii
Covid-19 in centrele rezidentiale de copii si adulti cu dizabilitati.
Procedura a fost preluata si transmisa catre alte tari din regiune, in
sistemul ONU, prin Unicef;
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e S-a prelungit valabilitatea certificatelor de acreditare a furnizorilor
de servicii sociale si licentele serviciilor sociale, provizorii si de
functionare, a caror valabilitate expird in perioada de urgenta
declarata, pana la incetarea starii de urgenta. Astfel, furnizorii de
servicii sociale nu au fost nevoiti sa se deplaseze, in aceasta
perioada, pentru a face demersurile privind prelungirea
certificatelor. In acest sens, s-a aménat si procesul de evaluare
desfasurat de catre inspectorii sociali, in vederea prelungirii
certificatelor, limitand atat expunerea beneficiarilor de servicii
sociale, cat si a angajatilor Inspectiei Sociale;

e S-a facut plata integrald a somajului tehnic aferentd lunii martie si
aprilie 2020;

o S-a pregatit Ghidul pentru revenirea la munca in conditii de
siguranta pentru angajati si angaJator1

e S-au sistat anchetele soc1ale In teren pentru a proteja beneficiarii,
dar si asistentii sociali;

¢ S-a suspendat sau s-a dispus neinceperea masurilor de executare
silita prin poprire a pensiilor, incepand cu luna aprilie 2020 si pana
la expirarea termenului de 60 de zile de la data incetarii starii de
urgenta.

Masuri adoptate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru
coordonarea masurilor de protectie sociala a persoanelor care desfasoara
activitati sezoniere in strainatate:

e Inventarierea tuturor protocoalelor semnate intre Ministerul Muncii
din Romania si statele avand lucratori romani si pregatlrea de
completari ale acestora. In completarile vizate se va avea in vedere
impulsionarea colaborarii/schimbului de informatii la nivelul
Inspectiei Muncii din Romania cu institutiile omoloage din aceste
tari;

e Inventarierea tuturor Agentiilor de Plasare a Fortei de Munca (in
numar de 376), obligate sa notifice ITM-ul cu privire la activitatea
lor, respectiv a Agentilor Temporari de Munca (acestia sunt
acreditati de Minister si sunt in numar de 359);

e Organizarea unei videoconferinte cu toate ITM-urile din tara pentru
evaluarea atentiei acordate de acestea cu privire la respectarea
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legii de catre entitatile mai sus precizate si mai ales de catre
Agentiile de Plasare a Fortei de Munca;

Solicitarea unui raport de la Inspectia Muncii privind situatia
controalelor efectuate la Agentiile de Plasare a Fortei de Munca, din
care rezulta faptul ca in primul trimestru al anului 2020 au fost
efectuate 344 de controale, in cadrul carora au fost aplicate 91 de
avertismente si 23 de amenzi;

Coordonarea cu Inspectorul General de Stat pentru realizarea de
actiuni de verificare la Aeroportul Cluj Napoca, lasi si Timisoara,
pentru identificarea romanilor plecati la munca in Germania;
Contactarea Ministerelor Muncii din Germania, lItalia, Austria si
Spania prin intermediul Ambasadelor Romaniei la Berlin, Roma,
Viena si respectiv Madrid, pentru initierea unui dialog referitor la
situatia romanilor plecati sa lucreze in aceasta tara si in cadrul
caruia am cerut ca institutiile abilitate cu inspectia muncii din
Germania sa acorde o atentie sporité angajatorilor care primesc
lucratori roméni in aceasta perioada. In urma discutiilor avute, au
fost inaintate memorandumuri comune de cooperare in domeniul
inspectiei muncii, prin care a fost stabilit schimbul de informatii in
ceea ce priveste salariile si conditile de munca, neregulile
identificate in timpul inspectiilor efectuate, incalcarea drepturilor
lucratorilor, accidente de munca si cooperarea prin inspectii
concertate sau comune;

Organizarea saptamanala a unei videoconferinte cu atasatii de
munca din Germania, Austria, Franta, Spania, ltalia, Marea Britanie
si Olanda (tari cu un numar mare de romani plecati la munca),
pentru coordonarea acestora in teren, in aceasta perioada;
Contactarea periodica a ambasadorilor Romaniei in tarile
mentionate precum si colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe;
Afisarea de informatii privind obligativitatea existentei unor clauze
clare in contractul de munca, prin care sa se asigure protectia
lucratorilor romani conform legii 156/200 privind protectia
cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, pe site-urile
Ministerului Muncii, Inspectiei Muncii si Ambasadelor;

Afisarea Ghidului lucratorului roman, elaborat in colaborare cu
Ambasadele Romaniei si Corpul atasatilor pe probleme de munca si
sociale pentru sprijinirea cetatenilor romani care muncesc sau
doresc sa munceasca intr-un stat al UE, pe site-ul Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale si a Ambasadelor;
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Adresarea unei solicitari exprese catre atasatii de munca pentru a
cere institutiilor insarcinate cu efectuarea de verificari privind
respectarea contractelor de munca din tarile mentionate sa afiseze
informatii clare, in limba romana, despre cum se poate depune o
sesizare privind incalcarea unor drepturi in relatiile de munca;
Crearea unei linii telefonice dedicate, Tel Verde, pentru lucratorii
sezonieri care pleaca sa lucreze in alte state, la care primesc din
partea Inspectiei Muncii informatii despre drepturile lor;
Colaborarea cu Ministrul Transporturilor in vederea elaborarii unui
ordin privind masuri de protectie pentru lucratorii romani, pe durata
deplasarii catre locul de munca din alt stat;

Completarea pozitiilor vacante ale atasatilor de munca/prelungirea
penoadel in cazul unora, pe perioada starii de urgenta;

inceperea proiectului pentru modificarea si completarea Legn
156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate;

Solicitarea unui raport complet din partea atasatilor pe probleme de
munca, cu privire la informatiile privind abuzurile sesizate catre
acestla de catre angajatii din strainatate;

lntocmlrea si diseminarea de pliante de informare pe toate
aeroportunle/garlle CFR unde s-au anuntat plecari ale lucratorllor
romani;

incheierea unui protocol de colaborare intre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Organizatia Internationala pentru Migratie
(IOM), pentru efectuarea unei campanii comune de informare;
Consultari cu europarlamentarii pentru identificarea unor solutii
adecvate situatiilor cu care se confrunta lucratorii romani in
strainatate;

Solicitarea sprijinului  Ministerului Afacerilor Interne pentru
identificarea posibilelor retele informale de plasare a fortei de
munca in strainatate;

Constituirea unui grup de lucru, la nivelul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, pentru coordonarea masurilor de protectle
sociala si a comunicarii publlce referitoare la persoanele care
desfasoara activitati sezoniere in strainatate pe perioada starii de
urgenta, cat si pentru o perioada de 60 de zile dupa ridicarea starii
de urgenta in Romania;

Stabilirea unei relatii de permanenta colaborare cu Ministerul
Afacerilor Interne, prin structura politiei de frontiera si cu Ministerul
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Transporturilor, prin intermediul SNCFR si a Autoritatii Aeronautice

Romane, in vederea:

o furnizarii datelor cu privire la orarul deplasarilor pe calea aerului
si feroviare;

o furnizarii datelor cu privire la cetatenii romani care se
deplaseaza in strainatate in scopuri lucrative;

o distribuirii materialelor informative, prin intermediul politiei de
frontiera si al SNCFR, cetatenilor romani care se deplaseaza in
strainatate in scopuri lucrative.

Deplasarea reprezentantilor Inspectiei Muncii, la principalele

aeroporturi de unde au loc astfel de deplasari, pentru:

o constatarea conditiilor de deplasare a lucratorilor romani si a
detinerii de catre acestia a echipamentului de protectie necesar;

o distribuirea materialelor informative privind drepturile pe care le
au lucratorii romani;

o identificarea situatiilor obiective pe care lucratorii romani le pot
intampina, din punct de vedere legal, in tarile de destinatie.

Contactarea Agentiilor de Plasare a Fortei de Munca din Romania in

vederea obtinerii unor informatii privind drepturile si obligatiile

cetatenilor romani prevazute in Contractele de Munca incheiate cu
angajatori din strainatate si solicitarea unor opinii in vederea
imbunatatirii legislatiei actuale privind lucratorii sezonieri;

in pregatirea conferintei Ministrilor Muncii din UE (EPSCO), a fost

transmisa o scrisoare omologilor si Comisarului Schmit, prin care s-a

facut apel la cooperarea sporita in vederea protejarii drepturilor

lucratorilor sezonieri si la implementarea cat mai rapida a legislatiei
europene in domeniu. Scrisoarea propune si initierea unei reflectii

la nivel european asupra modificarilor legislative necesare pentru a

imbunatati protectia lucratorilor sezonieri si a altor tipuri de

muncitori care isi desfasoara activitatea in conditii precare;

in cadrul conferintei Ministrilor Muncii din UE (EPSCO) a fost

subliniata de catre partea romana necesitatea protectiei drepturilor

si sanatatii lucratorilor sezonieri, ca tema de importanta deosebita
pentru Romania si supusa atentiei oportunitatea constituirii unui
grup de discutie pe acest subiect;

Analiza Contractelor de Munca incheiate intre angajatii romani si

angajatorii straini, in vederea compararii clauzelor legislatiei

nationale si a celor cuprinse in legislatia tarilor de destinatie;
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e Vizita in teren a atasatei pe probleme de munca, la cateva ferme
din Germania, pentru constatarea la fata locului a conditiilor de
lucru;

» Monitorizarea presei straine pentru identificarea oricaror informatii
ce vizeaza lucratorii sezonieri;

o Reluarea campaniei de controale efectuate de catre Inspectia
Muncii la Agentiile de Plasare a Fortei de Munca.

4. ORDINE PUBLICA

Evolutia imbolnavirilor cu COVID-19 si masurile de prevenire impuse de
statele europene, cu precadere cele de izolare la domiciliu, restrictiile
de deplasare si suspendarea activitatilor economice din mai multe
domenii, au generat intoarcerea in tara a unui numar important de
cetateni romani, in principal cei care nu aveau un loc de munca stabil si
nici mijloace de subzistenta suficiente.

Masurile de control epidemiologic impuse in punctele de trecere a
frontierei au generat unele dificultati in gestionarea fluxului de persoane,
din cauza infrastructurii subdimensionate si au determinat modificarea
fluxurilor si procedurilor de identificare a persoanelor cu privire la tara
de provenienta, fiind alocate resurse si adaptate masurile specifice
pentru reducerea timpilor de asteptare la controlul de frontiera. De
asemenea, pentru impunerea masurilor de carantina si izolare a fost
necesara alocarea de resurse suplimentare din cadrul Politiei Romane si a
Jandarmeriei Romane pentru insotirea persoanelor catre locatiile de
carantina/izolare si supravegherea traficului rutier pe traseele de
deplasare.

La nivel european, au fost stabilite culoare verzi pentru transportul
bunurilor necesare acoperirii nevoilor de baza ale populatiei, materialelor
medicale si materiilor prime necesare functionarii infrastructurii critice,
fapt ce a necesitat identificarea de solutii pentru reducerea timpilor de
asteptare in punctele de trecere a frontierei si pentru fluidizarea si
supravegherea traficului rutier, prin stabilirea de trase de tranzit
distincte pentru transportul de marfa, deplasarea cetatenilor romani si a
cetatenilor din statele vecine.
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Uneori, reactiile intarziate din partea autoritatilor de frontiera ale
statelor vecine in asigurarea personalului necesar efectuarii controlului
de frontiera au condus la cresterea timpului de asteptare, iar pentru
asigurarea transportului de marfa, in conditii optime, s-a impus
adaptarea dispozitivelor, prin suplimentarea efectivelor de ordine publica
cu atributii de fluidizare si supraveghere a traficului rutier.

Lipsa acuta de pe piata internationala a echipamentelor si mijloacelor
medicale a dus la o crestere speculativa a preturilor acestora atat la
nivelul producatorilor precum si la cel al retelelor de distributie. Efortul
institutional este indreptat, in principal, pentru identificarea si
sanctionarea celor care desfasoara astfel de activitati ilicite, dar si
pentru combaterea comercializarii bunurilor contrafacute/neconforme
(masti de protectie, dezinfectanti, manusi, produse farmaceutice sau de
ingrijire personala), comert realizat in special in mediul online. Acelasi
efort este indreptat spre combaterea activitatilor ilicite de
comercializare a bunurilor si serviciilor necesare satisfacerii nevoilor de
baza ale populatiei.

in scopul aplicdrii masurilor de prevenire a raspandirii infectiei cu
coronavirusul SARS-Cov2 a fost stabilit, in comun cu Ministerul Sanatatii,
un flux de date cu privire la persoanele carantinate sau izolate la
domiciliu, care permite o gestionare eficienta a problematicii, de catre
ambele institutii.

Raspunsul guvernamental a fost adaptat in dinamica la situatia
prezentata, prin implementarea unui cumul de masuri, concretizate in
adoptarea in regim de urgenta a unor strategii de management al
epidemiei, cu aplicabilitate imediata si graduala (avand ca scop
protejarea populatiei, restrangerea focarelor de infectie prin distantare
sociala si reducerea presiunilor exercitate asupra sistemului de sanatate).

Principalele masuri adoptate in domeniul ordinii publice, inh contextul
instituirii starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, au vizat:
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Stabilirea mecanismului interinstitutional pentru implementarea si
raportarea masurilor aferente domeniilor prevazute in Decretele
Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 si 240/2020;

Asigurarea coordonarii unitare, la nivel national, a tuturor
institutiilor cu atributii in managementul pandemiei COVID -19, prin
Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei (CNCCI)
si asigurarea suportului operational pe palierul ordinii publice, prin
Centrul National de Conducere Integrata (CNCI);

Punerea in aplicare a Planului de actiune la instituirea starii de
urgenta®, precum si a ordinelor’ comandantului actiunii si ordinelor
subsecvente;

Asigurarea cadrului de actiune si planificare la nivelul MAI prin
realizarea Planului de actiune al MAI pentru punerea in aplicare a
masurilor prevazute in decretul de instituire a starii de urgenta,
care prevede masurile necesare mentinerii si asigurarii ordinii
publice, a gradului de siguranta a cetatenilor, gestionarii situatiilor
de urgenta si coordonarii masurilor de raspuns cu caracter medical,
precum si pentru realizarea unui management integrat, atat la nivel
intrainstitutional, cat si interinstitutional.

Elaborarea Planului cadru integrat de actiune pentru izolarea
unor localitati sau zone geografice din Romania, in scopul
combaterii raspandlrn virusului SARS-CoV-2;

Elaborarea Planului de Cooperare pentru indeplinirea atnbutnlor
si sarcinilor comune ce revin Ministerului Apararii Nat,lonale si
Ministerului Afacerilor Interne. Prin documentul de cooperare au
fost stabilite principalele directii si modalitati de actiune comuna
astfel incat MApN sa fie in masura sa asigure, la solicitarea MAI,
personal si mijloace logistice, pentru: (1.) preluarea in paza a 167
obiective, a caror protectie este asigurata de catre Jandarmeria
Romana si redistribuirea a 941 jandarmi in misiuni de ordine publica
si (2.) sprijinirea activitatilor Politiei de Frontiera Romane, in
punctele de trecere a frontierei, pentru fluidizarea traficului si
trierea epidemiologica a persoanelor suspectate a fi infectate.
Redistribuirea resurselor umane din cadrul
structurilor®/compartimentelor a caror activitate a fost diminuata,
in actualul context, catre alte unitati MAI;

SAprobat prin Hotdrdrea CSAT nr. 30/2020.

’emise cu avizul ministrului afacerilor interne.

®Directiile generale din cadrul Aparatului Central al MAI, Directia Generald Pasapoarte, Directia Regim Permise de Conducere si fnmatriculare a
Vehiculelor, Inspectoratul General pentru Imigréri, Clubul Sportiv Dinamo etc.
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« Dispunerea de masuri pentru identifi area, atatanevmlor de forte
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de protectie si interventie pentru dotarea structurilor Ministerului
Afacerilor Interne”, in context COVID - 19 (aprobat prin Hotararea
CSAT nr. 62/2020);

Carantinarea orasului Suceava, cu anumite zone limitrofe din
interiorul judetului Suceava si a orasului Tandarei din judetul
lalomita, a cartierului Bendea (orasul Babadag, Judetul Tulcea), a
cartierului Rudarie (localitatea Prundu, judetul Giurgiu), a unei
zone din localitatea Cuza Voda (Judetul Constanta), a unei zone din
cartierul Posta (Municipiul Buzau, Judetul Buzau), a unei zone cu
suprafata de 7,44 ha din comuna Vadu Crisului (Judetul Bihor), a
Centrelor de Recuperare si Reabilitare Neuropsihicad Sasca Mica
(comuna Cornu Luncii, Judetul Suceava) si Costana (localitatea
Todiresti, Judetul Suceava), respectiv a localitatii Ramnicelu
(Judetul Buzau);

Alte masuri cu aplicabilitate graduala:
- lzolarea si carantina persoanelor provenite din zonele de risc,

precum si a celor care jau contact cu acestea; masuri de
carantinare asupra unor localitati sau zone geografice;

- Inchiderea graduala a punctelor de trecere a frontierei de stat;

- Limitarea/interzicerea circulatiei autovehiculelor sau a
persoanelor in/spre anumite zone, ori intre anumite ore, precum si
iesirea din zonele respective;

- Interzicerea graduala a circulatiei rutiere, feroviare, maritime,
fluviale sau aeriene pe diferite rute;

- Tnchiderea temporara a unor restaurante, hoteluri, cafenele,
cluburi, cazinouri, sedii ale asociatiilor si ale altor localuri publice;

- ldentificarea si rechizitionarea de stocuri, capacitati de productie
si distributie, de echipamente de protectie, dezinfectanti si
medicamente utilizate/utilizabile in tratarea COVID-19;

- Limitarea activitatii spitalelor publice la internarea si rezolvarea
cazurilor urgente;

- Escortarea de catre personalul Ministerului Afacerilor Interne, in
sistem monitorizat/releu (pana la limita judetului) a convoaielor
auto ale persoanelor sosite din zone cu risc epidemiologic;
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- Transportul cetatenilor romani repatriati pe cale aeriana spre
locurile de domiciliu sau carantinare.

- Reglementarea tranzitului lucratorilor transfrontalieri prin P.T.F.;
- Constituirea, la nivel national, a unor dispozitive specifice, pentru
verificarea modului in care sunt respectate conditiile de izolare,
corectitudinea informatiilor furnizate de cetatenii care intra in
Romania si orice alte aspecte ce tin de asigurarea ordinii publice si
eficienta masurilor de combatere a raspandirii noului tip de
coronavirus;

- Actiuni pentru identificarea operatorilor economici sau a altor
persoane care desfasoara activitati ilicite in legatura cu vanzarea
produselor de protectie impotriva infectarii cu COVID-19.

in perioada analizatd, la nivel national, Ministerul Afacerilor Interne a
asigurat mentinerea unui climat normal pe palierul ordinii si sigurantei
publice, in contextul desfasurarii a trei evenimente majore (Sarbatorile
Pascale, Ziua Internationald a Muncii si Ziua Nationald a Tineretului). in
acest sens, au fost dispuse masuri suplimentare pentru: ,
- intensificarea actiunilor in mediul urban si rural, inclusiv in
vederea prevenirii participarii efective a publicului la ceremonii

religioase;

- realizarea de actiuni specifice in zona locasurilor de cult, pentru
descurajarea savarsirii faptelor de natura
infractionala/contraventionala, contrare prevederilor

ordonantelor militare;

- directionarea activitatii structurilor MAI, cu precadere cele din
filtrele si dispozitivele de control rutier, pe componenta
preventiva;

- abordarea unei atitudini bazate pe condescendenta si echilibru,
in relatia cu cetatenii, acordand o atentie deosebita, pe acest
palier, persoanelor vulnerabile;
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- desfasurarea de actiuni specifice, pentru identificarea si

documentarea activitatilor persoanelor cunoscute cu preocupari
infractionale.

Prin ordonante militare, adoptate in perioada starii de urgenta, au fost

dispuse masuri de prevenire a raspandirii noului coronavirus, dintre
care mentionams

Suspendarea tuturor activitatilor culturale, stiintifice, artistice,
religioase, sportive, de divertisment sau jocuri de noroc, de
tratament balnear si de ingrijire personald, realizate n spatii
inchise;

Interzicerea organizarii si desfasurarii oricarui eveniment care
presupune participarea a peste 100 de persoane, in spatii
deschise;

Suspendarea activitatii restaurantelor, hotelurilor, cafenelelor
sau altor localuri publice, fiind permise doar activitatile care
nu presupun ramanerea clientilor in spatiile destinate acestui
scop;

Restrictii de circulatie pentru cetateni, pe perioada starii de
urgenta;

Evitarea formarii oricarui grup (mai mare de 3 persoane), cu
exceptia membrilor familiei;

Plasarea in carantina a persoanelor care nu respecta regimul
izolarii la domiciliu;

Prelungirea valabilitatii documentelor de identitate care expira
in perioada de urgenta, si preschimbarea acestora intr-un
termen de 90 de zile de la data incetarii starii de urgenta;
Depunerea exclusiv electronica a documentatiilor pentru care
se solicita avizul unor institutii;

Mentinerea functionala a pietelor agroalimentare, pe perioada
starii de urgenta, cu obligatia administratorilor de a organiza
activitatile in siguranta pentru vanzatori si clienti.
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Actiunile si masurile adoptate de Ministerul Apararii Nationale pentru
prevemrea si ,hrmtarea ’efectelor pandermel CQVID 19 s-au desfasurat in
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au organizat puncte de prezenta, de control trafic si patrule in
comun cu echipele/echipajele MAI (4.018 misiuni cu 21.998 de
militari i 5.051 mijloace tehnice). S-a asigurat intarirea prezentei
si fluidizarea traficului in 22 puncte de trecere a frontierei de stat
(361 misiuni cu 1.068 de militari si 364 mijloace tehnice, in 11
judete: AR, BH, CT, DJ, GR, IS, MH, SM, SV ,TM si VS). Au fost
suplimentate fortele si mijloacele alocate executarii misiunilor de
sprijin, in perioada 01.05.-03.05.2020). S-au executat misiuni de
sprijin pentru impunerea masurilor de carantinda in 7 localitati
(Suceava, Tandarei, Babadag, Cuza Vod&a, Buzau, Ramnicelu si
Prundu);

« In domeniul sprijin logistic, s-au executat 6 misiuni de transport
aerian extern de echipamente si materiale de protectie medicala
(3/Turcia, 1/Italia, 1/Spania si 1/Republica Federala Germana, cu
aeronave C 27J Spartan si o aeronava C 130 Hercules). S-au
intreprins actiuni de depozitare, transport si instalare a sistemului
modular medical de izolare si tratament (SMMIT) ROL-2 Timisoara;

e In domeniul sprijin medical, s-a asigurat personal medical
specializat in boli infectioase si epidemiologice in zonele
carantinate. S-a acordat asistenta medicala pentru pacienti
neinfectati cu SARS-COV-2, prin 11 spitale militare. S-a efectuat
testarea privind infectarea cu SARS-COV-2, prin Institutul National
de Cercetare - Dezvoltare Medico-Militara ,,Cantacuzino”. S-a
efectuat triajul epidemiologic in 3 PTF din 3 judete (Arad, Bihor si
Timisoara): 70 misiuni cu 217 de militari si 67 mijloace tehnice. S-a
efectuat operationalizarea administrativa a sistemului modutar
medical de izolare si tratament (SMMIT) ROL-2 Constanta. MApN a
participat cu o echipa de medici din cadrul Spitalului Militar de
Urgenta Timisoara la triajul epidemiologic din incinta Aeroportului
International ”Traian Vuia” Timisoara, in perioada 16-30.04.2020. S-
a asigurat spatiile de izolare/carantinare pentru personalul propriu
sau pacienti suspecti/confirmati cu COVID-19 in toate unitatile
sanitare militare cu paturi. S-au executat misiuni de decontaminare
la SMMIT din Constanta, Timisoara, respectiv la ROL-2 Ana Aslan cu
detasamente specializate. S-a asigurat zilnic un numar de 24 de
medici epidemiologi, infectionisti si personal militar pentru
sprijinirea institutiilor publice centrale si locale cu expertiza in
domeniile operatii, planificare, asistenta juridica. S-au asigurat
fortele si  mijloacelor specializate pentru decontaminarea
personalului, terenului si tehnicii pentru facilitati medicale, civile si
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ajutoare financiare in valoare totala de 20.800 lei pentru 50 de
persoane.

e Ordine emise, misiuni, forte si mijloace utilizate pentru
indeplinirea misiunilor:
a. ordine: 44;
b. misiuni: 4.643;
c. personal participant la interventii: 24.726;
d. mijloace/echipamente militare: 5.806

o Au fost implicati 13.770militari, constituiti pe pachete de forte,
gata de actiune in cadrul misiunilor de sprijin:

5. EDUCATIE

Prin Hotararea nr. 6 din 09.03.2020 a Comitetului National pentru

Situatii de Urgenta, s-a dispus suspendarea cursurilor in toate unitatile de
invatamant preuniversitar incepand cu data de 11 martie 2020 si pana in
data de 22 martie 2020, cu posibilitatea de prelungire in functie de
evolutia situatiei. Prin Hotararea nr. 8 din 09.03.2020 a Grupului de
suport tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe
teritoriul Romaniei, s-a propus inchiderea unitatilor scolare publice dm
invatamantul preuniversitar pana la data de 21.04.2020.
Prin Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 240 din data de 14.04.2020, la
art. 77 se prevede ca: "Pe durata starii de urgentd, se suspenda toate
activitatile didactice ce.impun prezenta fizicA a anteprescolarilor,
prescolarilor, elevilor si studentilor in unitatile si institutiile de
invatamant”.

Tn conformitate cu prevederile art. 1 din Hotararea C.N.S.U. nr. 24/2020,
incepand cu data de 15.05.2020, s-a declarat starea de alerta la nivel
national pentru o perioada de 30 de zile. Printre masurile aprobate se
numara si propunerea mentinerii masurii suspendarii temporare a
cursurilor din toate unitatile si institutiile de invatamant pana la finalul
anului scolar/universitar, in conditiile stabilite prin ordin comun al
ministrului educatiei si cercetarii si ministrului sanatatii. Cu caracter de
exceptie, activitatile de pregatire pentru elevii claselor terminale se pot
organiza incepand cu data de 02.06.2020, pe o perioada de 2 saptamani,
iar organizarea examenelor de final de ciclu, precum si activitatile
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specifice fiecarei institutii de invatamant superior sa se realizeze in
conditiile respectarii masurilor de prevenire stabilite prin ordin comun al
mlmstrulm educatrel si cercetarn si mimstrul sanatatii.

SARS CoV 2 in
| si toate structurile
rea Ministerului  Educatiei i

ele 'ZEZhi,éht;iOnéte ”ih sistem onlme
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inregistrate integral pentru fiecare absolvent in parte si arhivata la
nivelul facultatii;

Continuarea programului Euro 200 - un calculator pentru elevii din
medii defavorizate si alocarea a 150 de milioane de lei pentru
procurarea a 250.000 de tablete cu abonament la internet;

S-au suspendat organizarea si desfasurarea evaluarilor nationale la
finalul claselor a Il-a, a IV-a si a Vl-a, a simularii Evaluarii Nationale
pentru absolventii clasei a VlllI-a si a simularii probelor scrise ale
examenului de bacalaureat national, in anul scolar 2019-2020;

S-a intarit capacitatea sistemului de invatamant preuniversitar prin
invatare online;

A fost initiata Hotararea Guvernului pentru alocarea unei sume din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in
bugetul de stat pe anul 2020, pentru Ministerul Educatiei si
Cercetarii, aprobata in sedinta de guvern din 07.05.2020;

Prin adresa MEC nr. 174/GP/16.03.2020 s-a solicitat universitatilor
sa comunice date despre mobilitatile la care participa toate
categoriile de membri ai comunitatii academice si situatia
cetatenilor altor state membre ale UE, ale Spatiului Economic
European si ale Confederatiei Elvetiene, precum si din alte state ale
lumii care se afla in stagii de mobilitate;

Au fost suspendate programele de studii privind schimbul de
experienta, mobilitatile, precum si stagiile de practica in spitale ale
cursantilor scolilor postliceale pana la 31.03.2020, cu posibilitate de
prelungire a perioadei;

In vederea sprijinirii ‘procesului educational online, MEC a semnat
protocoale cu 10 parteneri, din mediul public, pentru a pune la
dispozitia elevilor si profesorilor platforme educationale si
materiale educationale deschise;

A fost modificat Ordinul comun al Ministerului Educatiei si
Cercetarii si Ministerului Sanatatii nr. 475/20.03.2020 privind
instituirea unor masuri pentru desfasurarea activitatilor de catre
personalul medical, medici si/sau asistenti medicali, angajati in
unitatile de invatamant preuniversitar pe posturi nedidactice, in
scopul prevenirii raspandirii noului tip de coronavirus. Astfel, s-a
dispus conducerilor unitatilor de invatamant preuniversitar ca la
solicitarea Ministerului Sanatatii sau a directiilor de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti sa emita acte de
detasare/delegare a personalului medical, medici si/sau asistenti
medicali angajati pe posturi nedidactice.

54



e A fost emis OMEC nr. 3991/02.04.2020 privind identificarea si
atribuirea executiei proiectelor CDI de tip "Solutii" din cadrul
Programului 2 - Cresterea competitivitatii economiei romanesti
prin cercetare, dezvoltare si inovare-Subprogramul 2.1. -
Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Planul
National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2015-
2020 (PNCDI i) prin competitii "de sus in jos", in vederea sustinerii
interventiilor eficiente in limitarea raspandirii pandemiei COVID-19
pe teritoriul Romaniei, a doua competitie COVID-19.

e A fost emis OMEC nr. 4193/04.05.2020 pentru modificarea
punctului 2 ,,Calendarul competitiei” al Anexei 2 al Ordinului nr.
4108/10.04.2020 privind identificarea si atribuirea executiei
proiectelor CDI de tip Solutii din cadrul Programului 2- Cresterea
competitivitatii economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare si
inovare - Subprogramul 2.1 - Competitivitate prin cercetare,
dezvoltare si inovare, Planul National de Cercetare-Dezvoltare si
Inovare pentru perioada 2015-2020 PNCD! IlI prin competitii “de sus
in jos”, in vederea sustinerii interventiilor eficiente in limitarea
raspandirii pandemiei COVID-19 pe teritoriul Romaniei, a doua
competitie COVID-19.

6. FONDURI EUROPENE

In aceasta perioada de criza, Romania a beneficiat de 1,16 miliarde euro,
din bani europeni, pentru sprijinirea sistemului sanitar si 1 miliard pentru
relansarea economiei romanesti in contextul pandemiei, aspecte
reglementate printr-un pachet de 20 de masuri. Romania a obtinut 4,5
miliarde de euro dedicate sanatatii si 1 miliard de euro dedicat
combaterii saraciei, conform negocierilor cu Comisia Europeana pentru
exercitiul financiar 2021-2027. De asemenea, in perioada starii de
urgenta, fondurile europene au fost folosite pentru achizitionarea de
echipamente medicale, materiale sanitare, pentru sprijinirea categoriilor
defavorizate, pentru finantarea cheltuielilor cu somajul tehnic si pentru
plata stimulentelor acordate cadrelor medicale aflate in prima linie.

Mai mult decat atat:
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Au fost organizate la nivelul Guvernului consultari cu mediul de
afaceri, care au dus la o serie de solutii pentru relansarea eficienta
a economiei romanesti ce va fi sprijinita cu 1 miliard de euro
realocati din alte programe. Pachetul de masuri asteptate de toti
romanii se afla in faza avansata de negociere cu Comisia Europeana
inainte de a fi adoptat de Guvern;

Au fost distribuite produsele achizitionate de catre Ministerul
Fondurilor Europene prin Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate (POAD) catre:

v persoanele aflate in carantina, izolare, autoizolare ca
urmare a aplicarii masurilor dispuse prin ordonantele
militare emise in temeiul Decretului nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei;

v persoanele varstnice din camine pentru persoane
varstnice;

v copiii si persoanele adulte cu dizabilitati institutionalizate
in centre rezidentiale;

v alte persoane aflate in situatii vulnerabile, la solicitarea
autoritatilor administratiei publice locale.

Au fost propuse spre decontare din fonduri europene aferente
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) cheltuielile cu
echipamente medicale, dispozitive medicale si de protectie
medicala, echipamente pentru transport specializat, echipamente
pentru decontaminare si suport triaj, containere de logistica
medicala, capabilitati/formatiuni medicale mobile de diagnostic si
tratament utilizate - in combaterea raspandirii coronavirusului
COVID-19;

Se vor deconta din fonduri europene aferente Programului
Operational Capital Uman (POCU)cheltuielile salariale, transportul,
echipamentele de protectie medicala, precum si alte categorii de
cheltuieli cu personalul in domeniul asistentei sociale si
comunitare implicate in sprijinirea persoanelor in varsta aflate in
izolare la domiciliu sau cu restrictii de deplasare, a persoanelor cu
dizabilitati si a familiilor care au in ingrijire persoane cu
dizabilitati, pe perioada de epidemie cu COVID-19, si a altor
grupuri vulnerabile identificate;

Decontarea din fonduri europene aferente Programului Operational
Capital Uman (POCU) a unui stimulent de risc in cuantum de 2.500
lei brut pe luna pentru medici, personalul medico-sanitar,
personalul paramedical, inclusiv personalul auxiliar, implicat direct
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in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul
pacientilor infectati cu COVID-19, pe perioada starii de urgenta;

» Decontarea din fonduri europene aferente Programului Operational
Capital Uman (POCU) a indemnizatiilor de somaj tehnic pentru
companiile a caror activitate a fost afectata in mod direct de
epidemie si care au dispus masura intreruperii temporare a
activitatii, ca urmare a intrarii in somaj tehnic a angajatilor;

o Masurile implementate si in curs de implementare in vederea
asigurarii unei flexibilitati sporite si aplicarii unor solutii adaptate
pentru combaterea efectelor economice, in conditiile raspandirii
progresive a pandemiei si in scopul evitarii riscului de dezangajare
pentru anul 2020 sunt urmatoarele:

v’ Lansarea de catre autoritatile de management a unor
apeluri pentru Raspunsul la Coronavirus si/sau de aprobare a
unor masuri de ajutor de stat/de minimis pentru sprijinirea
beneficiarilor afectati de «criza COVID-19 conform
Regulamentului de exceptare pe categorii (Regulamentul UE
nr. 651/2014);

v’ Suspendarea executarii titlurilor de creanta pentru
beneficiarii a caror activitate a fost intrerupta sau afectata;

v Suspendarea termenelor de depunere a cererilor de
finantare / prelungirea termenelor pentru apelurile de
proiecte in curs la solicitarea potentialilor beneficiari, daca
este cazul;

v' Suspendarea termenelor de depunere a contestatiilor in
procedura administrativa la solicitarea beneficiarilor, daca

este cazul;

v Suspendarea contractelor de
finantare/modificarea/amanarea  unor  activitati, cu
prelungirea corespunzatoare a duratei contractelor de
finantare;

v' Suspendarea contractelor individuale de munca, reducerea
normelor de munca fara afectarea valorii granturilor
acordate si cu mentinerea indicatorilor de rezultat ai
proiectelor;
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v Prelungirea duratelor de executie a contractelor pentru
lucrari pe perioada declararii starii de urgentd, modificarea
activitatilor si a graficelor de executie a lucrarilor sau, dupa
caz, suspendarea contractelor de executie a lucrarilor;

v Cresterea prefinantarii la contractele de finantare de la
maximum 10% la maximum 30% din valoarea eligibila a
proiectului, pana la 31.12.2020, pentru unele categorii de
beneficiari;

v’ Majorarea termenului de justificare a minimum 50% din
transa de prefinantare acordata, de la 90 de zile
calendaristice in prezent la 180 de zile calendaristice si
prelungirea termenului de indeplinire a obligatiei de a
achita integral contributia proprie aferenta cheltuielilor
eligibile incluse in documentele anexate cererii de plata,
cel mai tarziu pana la data depunerii cererii de rambursare
aferenta cererii de plata;

v Extinderea termenului in care beneficiarii au obligatia de a
depune cererea de rambursare aferenta cererii de plata de
la maximum 10 zile lucratoare la maximum 20 de zile
lucratoare de la data incasarii sumelor virate de catre
autoritatea de management;

v Extinderea termenului in care beneficiarii au obligatia de a
depune la - autoritatile de management/organismele
intermediare cereri de rambursare pentru cheltuielile
efectuate de la maximum 3 uni la maximum 6 tuni;

v’ Suspendarea vizitelor de monitorizare in perioada declararii
starii de urgenta, precum si a vizitelor aferente cererilor de
rambursare, cu replanificarea ulterioara a acestora;

v’ Tnregistrarea documentelor primite pe e-mail, aplicatia
electronica pentru corespondenta cu beneficiarii “Aplicatii
2014”, servicii postale sau curierat;

v' A fost simplificata procedura de suspendare a proiectelor si
a fost reglementata procedura de recuperare a intarzierilor
acumulate. Decizia privind continuarea sau suspendarea
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implementarii proiectelor pe perioada starii de urgenta
apartine beneficiarilor si se realizeaza la initiativa acestora;

v' Au fost analizate situatiile financiare ale fiecarei autoritati
de management din subordinea MFE pentru a identifica
alocarile ce pot fi redirectionate in  cadrul
programelor/intre programe, inclusiv a deciziei privind
aprobarea de scheme de ajutor care se instituie cu
finantare prin programele operationale si finanteaza masuri
de tipul celor instituite prin cadrul temporar.

7. LUCRARI PUBLICE S| ADMINISTRATIE LOCALA

In ciuda contextului dificil generat de pandemie, investitiile nu au fost
oprite. Dimpotriva, proiectele au continuat, atat cele cu finantare
europeana (prin POR), cat si cele realizate prin bugetul de stat. Pe de
alta parte, in contextul masurilor obligatorii pe perioada starii de
urgenta, administratiile locale si institutiile aflate in subordinea
MLPDA au fost incurajate sa foloseasca mijloace electronice in
comunicarea cu cetatenii si pentru desfasurarea activitatii proprii.

o S-au prelungit termenele pentru Programul Operational
Regional, iar corespondenta documentelor s-a mutat in online.
Autoritatile de management au elaborat instructiuni prin care isi
dau acordul pentru prelungirea perioadei de implementare a
proiectelor care se finalizeaza in cursul lunilor martie si aprilie
2020 si pentru care se initiaza/s-au initiat in MYSMIS, pana la
sfarsitul perioadei de implementare, solicitari de incheiere a unor
acte aditionale de prelungire. Pentru toate celelalte solicitari de
modificare a contractelor de finantare care s-au initiat sau se vor
initia prin MYSMIS, pe toata perioada existentei masurilor de
prevenire si protectie instituite de organele abilitate in acest sens,
procesarea acestora se va realiza conform prevederilor
contractuale, exclusiv electronic, prin MYSMIS, cu utilizarea
corespunzatoare a semnaturii electronice de catre toate partile
implicate. Toata corespondenta intre beneficiari si autoritatile de
management se realizeaza exclusiv electronic;
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e S-au continuat investitiile in infrastructura spitaliceasca (lucrari
derulate prin CNI si reabilitare/dotare prin POR). S-au receptionat
lucrarile la Pavilion Boli Infectioase la Spitalul Zalau, judetul SalaJ,
reabilitat de CNI, necesitatea acestuia fiind cu atat mai mare in
contextul pandemiei COVID-19. MLPDA a continuat, in perioada
starii de urgenta, investitiile pe bani europeni, prin POR, pentru
reabilitarea si dotarea unitatilor spitalicesti in contextul luptei
cu COVID-19:

o Rovinari - echipamente in valoare de 62.424,21 lei, pentru
dotarea Ambulatoriului;

o Oltenita - reabilitarea, modernizarea si echiparea
Ambulatoriului Integrat al Spitalului Municipal Oltemta (jud.
Calarasi), in valoare totala de 10.249.389,39 lei;

o Spitalul Judetean Mehedinti a achizitionat aparatura
performanta pentru dotarea sectlel de Anestezie si Terapie
Intensiva (ATI) in lupta lmpotrlva pandemiei de COVID-19. (3
milioane de lei);

o Arad - ca urmare a necesitatii de echipamente medicale si
de protectie impotriva COVID -19, Sectia de Boli Infectioase
a Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Arad suplimenteaza
achizitia de echipamente si, in luna aprilie 2020, a revizuit o
parte din lista de echipamente prevazute cu un buget de 1,15
milioane de euro.

e S-au continuat investitiile in proiectele de locuinte sociale
pentru specialistii din sanatate. MLPDA, prin ANL, a receptionat 12
apartamente ANL in municipiul Calarasi care au fost puse la
dispozitia medicilor, pe perioada starii de urgenta;

e Nu au fost oprite lucrarile la proiectele PNDL si au fost
efectuate toate platile pentru lucrarile executate. in perioada
starii de urgenta s-au continuat controalele in teren si s-au facut
plati de aproape jumatate de miliard de lei pentru solicitarile la
plata transmise de beneficiari catre MLPDA;

e S-a acordat sprijin pentru sectorul IMM pentru a depa51 situatia
creata de pandemia de COVID-19. MLPDA a publicat, in data de
14.05.2020, spre consultare publlca Ghidul Solicitantului - Conditii
specifice de accesare a fondurilor in cadrul prioritatii de mvestltn
2.2. “Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor”- un nou apel de proiecte.
Acest apel de proiecte are la acest moment o alocare de 150
milioane de euro (contributia FEDR si a bugetului de stat).in
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functie de interesul manifestat de beneficiari si de numarul
proiectelor depuse, exista posibilitatea identificarii de alocari
suplimentare de pana la 550 milioane euro.

» Sedintele de Consiliu Local s-au mutat in online. Ministerul
lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei a recomandat
tuturor reprezentantilor autoritatilor publice sa dispuna
restrictionarea sedintelor Consiliilor Locale, care presupun
participarea unui numar mare de persoane, in contextul necesitatii
prevenirii raspandirii infectiilor COVID-19 si al instituirii starii de
urgenta, pe intreg teritoriul Romaniei si tinerea sedintelor prin
mijloace electronice, online;

e S-a incurajat procesul de Digitalizare si utilizare a semnaturii
electronice la institutiile din subordinea Ministerului lucrarilor
publice, dezvoltarii si administratiei. Astfel, Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara(ANCPI) a eliberat si a transmis
online documente, folosind si semnatura electronica. Noile
functionalitati, care permit solutionarea online a tuturor
solicitarilor, au fost implementate in doar cateva zile de ANCPI si
au fost realizate in scopul protejarii cetatenilor de epidemia de
COVID-19.ANCPI, institutie publica aflata in subordinea MLPDA,
actualizeaza si imbunatateste permanent Sistemul informatic
integrat de cadastru si carte funciara e-Terra. Cele mai recente
modificari au drept scop prestarea exclusiv online a serviciilor
oferite de ANCPI si de oficiile de cadastru si publicitate imobiliara
(OCPI). In perioada starii de urgenta, ANCPI a eliberat, in mod
electronic, in medie, 10.000 de acte zilnic. De asemenea, ANCPI a
introdus posibilitatea transmiterii online a ordinelor de plata, care
dovedesc achitarea tarifului de catre persoanele autorizate, pentru
a permite inregistrarea cererilor de la distanta (prin e-mail sau
prin posta);

8. TRANSPORTURI

in domeniul transporturilor, eforturile s-au concentrat in principal pe
gestionarea problemelor aparute ca urmare a restrangerii liberei
circulatii, in conditiile in care exista in continuare necesitatea unui flux
continuu al marfurilor, cu precadere al celor dedicate sectorului medical.
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De asemenea, au fost adoptate masuri pentru adaptarea activitatii
spitalelor CFR la conditii de pandemie:

S-a luat masura identificarii culoarelor unice de tranzitare a
Romaniei, precum si a statiilor de carburant unde soferii ce
tranziteaza Romania pot alimenta si opri;

Ministerul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor s-a aflat
in legatura cu transportatorii rutieri romani, pentru evaluarea
tuturor problemelor intampinate de acestia si pentru identificarea,
impreuna cu celelalte autoritati responsabile, a solutiilor optime
de solutionare a dificultatilor intampinate (blocaje pe teritoriut
altor state, blocaje la punctele de trecere a frontierei etc.);

MTIC s-a aflat in legatura directa atdt cu Reprezentanta
Permanenta a Romaniei pe langa UE pentru schimbul de informatii
cu Comisia Europeana si toate celelalte State Membre UE, cat si cu
toate institutiile responsabile la nivel national cu gestionarea crizei
generate de Covid - 19;

MTIC a monitorizat, prin punctul de contact MTIC, problemele
raportate de celelalte state UE, precum si masurile luate de
acestea pentru facilitarea traficului rutier (de marfa), national si
international;

Monitorizarea numarului de autovehicule de transport marfa care a
intrat zilnic, pe teritoriul Romaniei;

MTIC a monitorizat, in permanenta, timpii de asteptare in
frontiere;

DTR a initiat demersuri catre Inspectoratul General al Politei de
Frontiera pentru implementarea, de catre CNAIR SA, in punctele
de frontiera, a unor benzi dedicate transportului echipamentelor
medicale de urgenta, marfurilor perisabile, animalelor vii, pentru
scurtarea stationarii acestor transporturi in punctele de frontiera
romanesti;

MTIC a sprijinit, in punctele de frontiera din Roménia intens
utilizate, accesul autovehiculelor si a asigurat asistenta
conducatorilor auto romani in intocmirea documentelor specifice
impuse de situatia actuala. S-a scurtat, astfel, considerabil, timpul
de asteptare in punctele de frontiera.

in spitalele CFR:

v' Au fost transmise adrese privind masurile pentru
prevenirea contaminarii cu noul virus SARS-CoV-2 si
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pentru asigurarea desfasurarii activitatilor in conditii de
siguranta sanitara in domeniul transporturilor catre

toate companiile de profil;
v' Au fost transmise adrese catre spitalele CFR cu privire

la elaborarea si implementarea Planului Alb in
contextul epidemiologic, efectuarea triajului
epidemiologic, limitarea accesului vizitatorilor,
instruirea  personalului  medico-sanitar, refacerea
stocurilor de echipamente de protectie, refacerea
urgenta a stocurilor cu antiseptice si dezinfectante,
etc; transmiterea chestionarului pentru evaluarea
riscului de imbolnavire cu COVID-19 catre pacientii care
se prezinta la camera de garda; solicitare privind
numarul de paturi existente in sectia/compartiment ATI
si numarul de paturi conectate la reteaua de oxigen
medicinal/aer comprimat si cel al ventilatoarelor
existente; solicitare privind structura de personal din
cadrul unitatilor sanitare pe specialitati, atat in spital,
cat si in ambulatoriu; solicitare privind activitatea
unitatilor sanitare in raport cu entitatile locale (DSPJ,
Institutia Prefectului, CJSU etc);A fost constituita
Celula de criza (formata din Comitet Director, medic
SPCIN, sefii de sectie, medic ATl, sef birou
administrativ) condusa de manager;

S-au optimizat circuitele functionale si ale activitatilor medicale pe
sectii in vederea prevenirii infectarii cu COVID-19;
v" Unitatile sanitare: Spitalul Clinic CF Timisoara, Spitalul

Clinic CF lasi, Spitalul General CF Galati, Spitalul
General CF Brasov, Spitalul Clinic CF Craiova si Spitalul
General CF Ploiesti sunt spitale suport in faza a ll-a
pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul
SARS-Cov-2, conform Ordinului M.S. nr. 555/2020
completat cu Ordinul M.S. nr. 623/2020, iar Spitalul
Clinic CF Constanta prin Protocolul de colaborare nr. A
1154/2675 din 30.03.2020, incheiat cu Spitalul Militar
de Urgenta “Dr. Alexandru Gafencu” Constanta, are
obligatia sa asigure conditii de cazare si hrana pentru
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personalul medical si de suport al structurii comune, in
cadrul spatiilor proprii.

9. ALTE DOMENII DE ACTIVITATE

Problemele generate de restrictiile impuse de pandemie, in fiecare
domeniu de activitate, au impus adoptarea unor masuri specifice in
perioada starii de urgenta:

AFACERI EXTERNE:

elmediat dupa ce a fost declarata starea de urgenta, Ministerul
Afacerilor Externe a intarit eforturile pentru:
v'a veni in sprijinul cetatenilor romani (rezidenti sau non-
rezidenti) din zonele cele mai afectate din Italia si Spania,
precum si din alte state UE sau non-UE;

v'a efectua demersurile de selectie si centralizare a
solicitarilor de repatriere ale cetatenilor romani de peste hotare
(au fost tratate prioritar cazurile de prima urgenta si necesitate,
cazurile de natura umanitara sau care au epuizat optiunile de a
raméane in statele respective). Astfel, in perioada de referinta,
intre 16 martie-14 mai2020, MAE a sprijinit demersurile de
repatriere, tranzit sau evacuare pentru peste 4.100 de
cetateni romani. De asemenea, in intervalul 16 martie - 14
mai, au fost gestionate peste 40.000 de apeluri telefonice pe
linia telefonicad de suport consular a MAE. Tn continuare se
inregistreaza in jur de 1.000 de apeluri pe zi;

v a sprijini, prin eforturi si negocieri diplomatice sustinute cu
diverse state de tranzit, libera trecere a transportatorilor
romani de marfuri, tranzitul terestru al cetatenilor,
mobilitatea fortei de munca transfrontaliere si activitatea
muncitorilor sezonieri, in conditiile dificile generate de masuri
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luate de autoritatile din diferite state UE, ca urmare a pandemiei
de COVID-19;

v’ a mentine dialogul, pe canale diplomatice la toate nivelurile
(inclusiv la mvel de ministru al afacerilor externe), cu statele
partenere 51 cu mstltutnle relevante pentru aSIgurarea promovaru

‘ ul"""'la echtpamente medlcale de prima
i sitl ansportul acestora spre Romama*

> a cetatenilc rie“'ropem in tarlle de resedmta
. MAE a derulat (de la momentul ta care au fost semnalate probleme

arfa, "ra,magl. bloc:a‘g pe drfente trasee
mer‘su'riff ‘atét' fat'é de‘* autcritétile

regmne pent_, . Astfel pe canale dlplomatlce
au fost conta s responsabile din statele din regiune
aflate pe traseele unde au fost semnalate blocaje - Slovenia, Croatia,
Serbia, Austria, Ungaria - in vederea permiterii tranzitului spre
Romania; :

e MAE a asigurat actualizarea permanentd a informatiilor relevante
pentru lucratorii sezonieri si diseminarea informatiei prin intermediul
paginilor de internet a MAE si ale ambasadelor;

¢ De asemenea, MAE a asigurat coordonarea cu Ambasada Romaniei la
Seoul si cu Ministerul Apararii Nationale pentru aducerea in tara a 3
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transporturi de combinezoane achizitionate din R. Coreea,
asigurate prin NATO Strategic Airlift Capacity, care au aterizat la
Bucuresti la 26-27 martie si 8 aprilie 2020;

MAE afacilitat transmiterea solicitarilor din plan national pentru
achizitionarea unor kit-uri de testare COVID-19, echipamente de
protectie si substante dezinfectante catre Agentia Internationala
pentru Energie Atomica (AIEA) de la Viena;

Au fost finalizate, la 25 aprilie 2020, demersurile intreprinse de
Ambasada Romaniei la Roma in vederea facilitarii transportului din
Italia catre Romania a unor echipamente medicale donate de catre
Statul Vatican, avand ca destinatie autoritatile locale din judetul
Suceava;

A fost lansata (inca din 24 februarie) o sectiune speciala pe website-
ul MAE, denumita “Informatii actualizate COVID-19”, care cuprinde
recomandari si informatii utile, actualizate zilnic, referitoare la:
masurile dispuse de autoritatile romane in contextul epidemiei de
COVID-19 (lista cuprinzand localitatile/regiunile pentru care se
instituie masura carantinei institutionalizate sau autoizolarii; harta
traseelor de tranzit de pe teritoriul Romaniei pentru operatorii de
transport rutier de marfa), legaturi rapide catre alertele de calatorie
emise de MAE referitoare la situatia inregistrata in alte state (restrictii
cu privire la libera circulatie impuse de autoritatile respective, factori
de risc generati de extinderea epidemiei de COVID-19 etc.), informatii
actualizate cu privire la numarul de cazuri la nivel global si
principalele state europene, link-uri si contacte utile (recomandari ale
Ministerului Sanatatii, Organizatiei Mondiale a Sanatatii, comunicatele
relevante ale MAE si Grupului de Comunicare Strategica, inclusiv un set
de intrebari frecvente).

Romania a fost primul stat aliat care a accesat mecanismul Strategic
Airlift Capability, dezvoltat de NATO, pentru a transporta
echipamente medicale din Coreea de Sud pe 26-27 martie, respectiv 8
aprilie 2020;

Romania a transmis la 25 mai in Statele Unite ale Americii, o echipa
formata din 10 medici militari si 5 specialisti in aparare chimica,
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biologica, radiologica si nucleara, care sa ajute la combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19;

e O echipa medicala formata din 15 medici si asistenti romani s-a
deplasat in Italia - regiunea Lombardia, in perioada 7-25 aprilie,
pentru a sprijini personalul medical italian in combaterea pandemiei
de COVID-19. Misiunea cu participarea personalului medical roman,
selectat pe baza de voluntariat, a fost desfasurata si finantata prin
Mecanismul de Protectie Civila al UE si coordonata de Centrul de
coordonare a raspunsului la situatii de urgenta al UE.

e Romania a oferit Republicii Moldova un pachet consistent de sprijin
pentru combaterea pandemiei de COVID-19, prin organizarea unei
misiuni medicale formata din 52 de specialisti si prin donarea de
echipament medical, medicamente si dispozitive medicale. Pachetul
de sprijin este parte a eforturilor Guvernului Romaniei de a sprijini
direct cetatenii Republicii Moldova.

o Echipa medicala, cuprinzand 52 de specialisti, dintre care 41 de
medici si asistenti, si-a inceput activitatea la 30 aprilie 2020,
pentru o misiune de 15 zile, in spitale din Republica Moldova
care trateaza pacientii infectati cu noul coronavirus. ,

o Un ajutor umanitar semnificativ, in valoare de 3,5 milioane de
euro, sub forma de echipament medical (500.000 de masti de
protectie FFP2, 25.000 de combinezoane, 200.000 de manusi,
5.000 de viziere), medicamente si dispozitive medicale, a fost
livrat Republicii Moldova la 3 mai 2020 si, ulterior, distribuit mai
multor unitati medicale din toate regiunile tarii.

o Pe langa acordarea unui pachet semnificativ de asistenta,
Romania faciliteaza constant tranzitul pe teritoriul sau si
repatrierea in siguranta a cetatenilor Republicii Moldova, precum
si autorizarea tranzitului marfuri si a exporturilor de
medicamente, dispozitive medicale si consumabile medicale
achizitionate din Romania, ca parte a angajamentului pe termen
lung al Bucurestiului fata de cetatenii Republicii Moldova.

e Romania a fost primul stat membru care a gazduit rezerva rescEU, o
rezerva europeana comuna de echipamente medicale pentru situatii
de urgenta (ventilatoare pulmonare, masti de protectie si materiale de
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laborator), pentru a ajuta tarile UE sa faca fata pandemiei cauzate de
coronavirus. Un prim transport de 90.000 de masti de protectiedin
centrul strategic de distributie rescEU din Romania a ajuns in Italia pe
27 aprilie. Trei alte misiuni de succes au fost organizate catre Spania
(90.000 de masti de protectie), Muntenegru (10.000 de masti),
Republica Macedonia de Nord (10.000 de masti) si Lituania (20.000 de
masti). Tn calitate de tara-gazda, Romania este responsabild de
achizitia echipamentelor, cu sprijinul Comisiei Europene, precum si de
distributia acestora;

Romania a contribuit cu 200.000 de euro la strangerea de fonduri
Global Coronavirus Response organizata de presedintele Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen, la 4 mai 2020;

Romania a sprijinit peste 500 de cetéteni straini, prin facilitarea
repatrierii acestora spre sau dinspre tari din Europa, Orientul Mijlociu
si Nordul Africii, prin intermediul zborurilor speciale organizate pentru
evacuarea cetatenilor romani. Printre acestia se numara 100 de
libanezi, 75 de cetateni ai Republicii Moldova, 42 de spanioli, 34 de
olandezi, 30 de francezi, 27 de bulgari, 24 de germani, 24 de sarbi si
17 unguri. ,
Mai multi cetateni ai tarilor UE si non-UE au beneficiat de facilitatile
de tranzit oferite de Romania, menite a sprijini repatrierea lor in
siguranta prin tranzitarea teritoriului Romaéniei. Spre exemplu, in
perioada 23 martie - 8 aprilie, MAE Romania a aprobat tranzitul
teritoriului Romaniei (in stricta conformitate cu masurile luate de
autoritatile romane in context COVID-19) pentru peste 1.000 de
cetateni ai Republicii Moldova. Cereri de tranzit aditionale au
asigurat revenirea in siguranta pe teritoriile nationale pentru peste
2.000 de cetateni din Serbia, Republica Macedonia de Nord,
Muntenegru, Albania, Ucraina, Federatia Rusa, Bulgaria, Turcia,
Danemarca, Marea Britanie, Portugalia, Grecia, Polonia, Slovenia,
Austria, Germania, Norvegia, Slovacia, Suedia, Ungaria, Belgia, Cipru,
Letonia.

Romania a raspuns tuturor cererilor de tranzit pentru convoaiele
umanitare, ultimul astfel de tranzit avand loc la 10 mai 2020, la
cererea Slovaciei.
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JUSTITIE

In data de 18 martie a fost aprobat si comunicat publicului prin

afisarea pe site-ul Ministerului Justitiei (www.just.ro) Ghidul Practic
de masuri cu privire la justitie, Serviciul de Probatiune, Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Oficiul Registrului Comertului, Autoritatea

el

Nat;lcnala pentru Cetateme ghld care a fost actuahzat la data de

’

eos! 'nﬂpenala
re ale curtilor de apel au mtocmlt l1sta cauzelor

Pentru a diminua riscul epidemiologic, Cb'mpl'ementar masurilor
preventive dispuse la nivelul sistemului penitenciar, s-a continuat si
monitorizarea zilnicd a situatiei medicale (prin grija Directiei de
Supraveghere Medicald din cadrul Administratiei Nationale a

‘Pemztenaarelor) si sunt luate de flecare data cand situatia 1mpune

'drrect/mdrrect cu persoane provemte din zonele de risc, precum si a

persoanelor custodiate care intra sub 1nc1denta masurilor preventive
de acest tip;

De la debutul contextului epwdemtologic in'Romania si pana la data de
27.04.2020, la nivelul sistemului penitenciar, nu au fost inregistrate
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cazuri de infectari cu SARS-COV-2 in randul persoanelor custodiate, dar
au fost inregistrate 17 cazuri de infectari ale angajatilor (1-
Penitenciarul Spital Dej, 8 - Penitenciarul Bucuresti-Jilava, 4 -
Penitenciarul Giurgiu, 2 - Penitenciarul Gherla, 1 - Penitenciarul
Botosani, 1- Penitenciarul Aiud);

o Instantele judecatoresti au fost dotate cu mijloace de protectie
necesare si a fost asigurata, in permanenta, resursa financiara cu
aceasta destinatie. Astfel, cu ocazia rectificarii bugetare, si tinand
seama de executia bugetara a fiecarei curti de apel (ordonatori
secundari de credite), Ministerul Justitiei a alocat instantelor
judecatoresti suma de 13.115.000 lei;

e La nivelul Ministerului Justitiei, a fost evitat contactul direct intre
persoane prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare
(telefon, e-mail) si introducerea desfasurarii activitatii la distanta sau
prin telemunca cu acordul partilor, precum si prin introducerea muncii
la domiciliu sau in regim de telemunca, prin act unilateral al
angajatorului;

e Personalul Oficiului National al Registrului Comertului, al Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, al Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, al Institutului National de Expertize
Criminalistice, al Directiei Nationale de Probatiune si al Institutului
National. de Criminologie desfasoara activitatea in sistem
telemunca/munca la domiciliu sau pe platforme online, activitatea cu
publicul la ghiseu fiind suspendata conform Decretului Presedintelui
Romaniei nr. 195/16.03.2020 privind instituirea starii de urgentd si
prelungita prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/14.04.2020;

CULTURA

o n contextul declararii stirii de urgenta, in Romania au fost suspendate
toate activitatile si evenimentele cu publicul ale institutiilor din
subordinea Ministerului Culturii;

o Ministerul Culturii a sprijinit accesul online la cultura, prin lansarea
programul de finantare ACCES Online 2020 dedicat sectorului cultural
privat, cu un buget total de 1.000.000 lei si o finantare maxima per
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proiect de 50.000 lei. Programul prevede finantarea proiectelor
culturale care pot fi diseminate integral in mediul online, fiind
destinat sustinerii artistilor independenti si profesionistilor din
domeniul culturii care nu pot derula activitati cu public in aceasta
perioada. Data limita de depunere a proiectelor a fost 30 aprilie 2020.
Programul s-a bucurat de un succes important, fiind depuse 275 de
proiecte, majoritatea aplicantilor solicitind suma maxima de
finantare;

e Ministerul Culturii a lansat, in data de 1 aprilie a.c., cea de-a doua

sesiune a apelului de finantare ,Consolidarea antreprenoriatului
cultural si dezvoltarea audientei si a publicului”. Apelul dispune de un
buget de 2.000.000euro, finantarea acordata unui proiect fiind
cuprinsa intre 50.000 euro si 200.000 euro. Proiectele se depun
exclusiv online, in cadrul sistemului de management electronic a
Programului (EMSC), pana in 20 mai fiind inregistrate peste 25 de
cereri de finantare care se afla in lucru (draft). Data limita de
depunere a proiectelor este 1 iulie 2020;

o in scopul sprijinirii sectorului cultural independent, respectiv a

artistilor plastici contemporani, Ministerul Culturii a decis sustinerea
achizitiei de lucrari de arta plastica, prin Muzeul National de Arta
Contemporana (MNAC), urmand sa aprobe suplimentarea cu 2.000.000
lei a bugetului MNAC pentru anul 2020. Acestui demers i s-a alaturat
Muzeul de Arta Recenta, care a anuntat ca lanseaza o campanie
speciala de achizitii de arta contemporana romaneasca, intre 10 mai si
10 iunie 2020.

MEDIU

o Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, impreuna cu Ministerul
Sanatatii si Institutul National de Sanatate Publica a elaborat
documentul ,Indicatii privind gestionarea deseurilor municipale in
conditiile  transmiterii  virusului  SARS-COV-2”.  Documentul
informeaza populatia cu privire la modul de colectare a deseurilor
in cazul persoanelor aflate in izolare la domiciliu.
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e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a solicitat tuturor Unitatilor
Administrativ Teritoriale din Romania ca, in conformitate cu
prevederile Legii 211/2011 si OUG 195/2005, sa asigure salubrizarea
localitatilor si eliminarea deseurilor depozitate pe terenurile aflate
in proprietate publica.

AGRICULTURA

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a pus la dispozitia micilor
producatori un portal pentru a completa cantititile de legume
disponibile in vederea facilitarii unui dialog cu marile lanturi de retail.
Masura are ca scop atat sustinerea producatorilor agricoli pentru a-si
face cunoscute ofertele de legume proaspete, cat si accesul facil la
informatii a retelei de retail interesate in contractarea si
aprovizionarea cu legume proaspete si de calitate, obtinute de
producatorii agricoli in ferma proprie. Numarul utilizatorilor unici care
au accesat zilnic ofertele aflate pe site a fost cuprins intre 1500
utilizatori si 7600 utilizatori;

* Au fost monitorizate stocurile de cereale, oleaginoase, legume, fructe,
zahar si efectivele de animale, pasari si oua.

TINERET SI SPORT

e Au fost identificate si puse la dispozitie, in urma solicitarii
comitetelor judetene pentru situatii de urgenta, 47 de centre de
agrement/ baze turistice/ hoteluri, cu un numar de 3417 locuri
pentru organizarea de centre de carantinare. in spatiile puse la
dispozitie, personalul MTS a asigurat serviciile de administrare;

e Pentru personalul medical, cel al DGSAPC, ISU si pentru cel de pe
ambulanta au fost puse la dispozitie, in regim hotelier, spatii ale
Ministerului Tineretului si Sportului - 556 de locuri;

e Au fost puse la dispozitie, la solicitarea Ministerului Sanatatii, spatii
pentru trierea persoanelor carantinate (Sala Sporturilor din Cluj)
dar si pentru organizarea unui call-center destinat persoanelor

aflate in dificultate in aceasta perioada (Casa de Culturd a
Studentilor lasi);
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e Pentru desfasurarea activitatii in spatiile puse la dispozitie de
Ministerul Tineretului si Sportului s-a suplimentat bugetul
institutiilor subordonate cu suma de 8.133.447 lei, la capitolul
bunuri si servicii si capitolul investitii;

e Au fost introduse in categoria beneficiarilor de somaj tehnic
persoanele care au incheiate contracte de activitate sportiva si care
au fost afectate de intreruperea activitatii in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2;

o Federatiile sportive nationale si cluburile sportive care detin
certificat de identitate sportiva si a caror activitate a fost afectata
direct prin masurile dispuse de autoritatile publice pentru
prevenirea si combaterea pandemiei beneficiaza de facilitati,
respectiv. amanarea la plata pentru serviciile de utilitati -
electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice si de internet,
precum si amanarea la plata a chiriei pentru imobilele cu
destinatie de sediu social si de sedii secundare.

d)Vulnerabilitatile gestionarii crizei in contextul unui Parlament
ostil masurilor implementate de Guvern

Guvernul PNL a obtinut votul de incredere in Parlament in conditiile unei
reprezentari parlamentare minoritare si a unei majoritati coagulate
temporar, care si-a exprimat sustinerea pentru Guvernul PNL doar in mod
conjunctural. Din pacate, din prima zi de guvernare si pana in prezent,
Guvernul PNL s-a confruntat cu un Parlament ostil, dominat de o
majoritate care a pus in mod constant piedici activitatii Executivului.
Astfel, fostul partid de guvernare si inca majoritar in legislativ a incercat
sa blocheze masurile adoptate de Guvernul Orban:

- Prin deturnarea, in Parlament, a continutului deciziilor
Executivului, ca urmare a modificarilor operate prin legile de
aprobare a ordonantelor de urgenta - angajamente suplimentare de
cheltuieli bugetare cu impact greu de anticipat asupra deficitului
bugetar; alterarea unor mecanisme ale pietei concurentiale, prin
intruziuni cu vadite accente neconstitutionale in relatia dintre
operatorii economici privati;
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- Prin_tergiversarea aprobarii unor proiecte de legi in Parlament, in
paralel cu initierea si adoptarea unor proiecte legislative paralele;

- Prin depunerea motiunii de cenzura la angajarea raspunderii pe
legea alegerii primarilor in doua tururi, determinand neadoptarea
proiectului si demiterea Guvernului;

- Prin sesizari repetate la Curtea Constitutionala;

- Prin initierea si adoptarea unor proiecte de lege cu impact
semnificativ asupra bugetului de stat, fara o analiza prealabila si
fara a se indica sursa de finantare.

Pe de alta parte, colaborarea stransa dintre Guvern si Presedintele
Romaniei a facut posibild o reglementare coerenta si adecvata a
principalelor domenii ale vietii sociale, dupa perioada de declin economic
din anii anteriori, dar si o gestionare mai eficienta a crizei sanitare
generate de pandemie.

in ciuda faptului c& Parlamentul s-a confruntat cu provocarea deruldrii
procedurilor legislative intr-un mod inedit - dezbateri cu ajutorul
instrumentelor IT&C, conducerile celor doua Camere nu au promovat cu
celeritate proiecte de acte normative care sa contribuie la consolidarea
instrumentelor de lupta impotriva raspandirii virusului si la atenuarea
efectelor economice si sociale ale crizei economice. Dimpotriva, in
Parlament s-a coagulat o noua majoritate conjuncturala care a promovat
initiative ce aduc atingere .unor principii constitutionale ferme: punerea
in discutie a caracterului unitar si indivizibil al statului romén, prin
proiecte de promovare a unor autonomii teritoriale; dezincriminari ale
unor fapte deosebit de grave, cu impact social si economic major, cum ar
fi infractiunile de evaziune fiscala; amnistierea unor fapte de
incompatibilitate sau conflicte de interese pentru unele categorii de
alesi.

Mai mult decat atat, Parlamentul a incercat sa blocheze activitatea
Guvernului prin actiuni fara finalitate economica sau sociala, ci doar cu
scopuri electorale vadite:

- Audierea inutila a unor ministri care nu ar fi trebuit sa paraseasca
posturile in situatie de criza, ore intregi, in comisii de specialitate
ale Parlamentului;
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- Promovarea unor amendamente cu profunde accente populiste in
legile de aprobare a ordonantelor de urgenta adoptate de Guvern in
scopul atenuarii efectelor economice ale crizei, amendamente care
au deturnat sensul unor masuri;

- Promovarea unor motiuni simple impotriva ministrilor direct implicati
in combaterea epidemiei, in gestionarea problemelor sociale si in
atenuarea efectelor economice negative. Astfel, la Camera
Deputatilor au fost depuse doua motiuni simple: una indreptata
impotriva ministrului finantelor publice si cealalta impotriva
ministrului educatiei si cercetarii. La Senat, au fost depuse alte
doua motiuni simple: una impotriva ministrului agriculturii si
cealalta impotriva ministrului de interne.

De asemenea, Prim-ministrul Ludovic Orban a fost invitat la sedinta
Camerei Deputatilor consacrata ”Orei Guvernului”, fara a i se da
posibilitatea sa explice amanuntit ratiunile si scopul masurilor adoptate
pe perioada starii de urgenta. Dimpotriva, sedinta Camerei a fost
deturnata intr-un rechizitoriu fundamentat pe neadevaruri si o suita de
discursuri depreciative la adresa membrilor Guvernului.

3. Evaluarea masurilor implementate pe perioada starii de
urgenta

a) Eficacitatea masurilor de limitare a raspandirii virusului in
Romaénia

in majoritatea statelor afectate de pandemie, criza sanitarda a avut
efecte in plan economic si social, de aceea restrictiile impuse pentru a
limita raspandirea virusului au fost dublate de masuri de ordin economic
si de protectie sociala pentru categoriile cele mai afectate.

De asemenea, evolutia pandemiei in statele europene a impus restrictii in
interiorul zonei de circulatie libera in Uniunea Europeana, pentru a limita
raspandirea coronavirusului.

Tipuri de masuri adoptate in tarile europene:
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v' Masuri pentru limitarea raspandirii virusului:

Carantina pentru anumite zone;

Inchiderea unitatilor de invatdmant;

Interzicerea graduala a adunarilor;

Anularea sau amanarea manifestarilor culturale si sportive
(inchiderea muzeelor, suspendarea campionatelor de fotbal);
Suspendarea zborurilor, inchiderea unor puncte de frontiera,
limitarea libertatii de circulatie pentru cetatenii care provin
din zonele afectate (instituirea carantinei sau a izolarii la
domiciliu);

Reducerea activitatilor comerciale (inchiderea mall-urilor,
magazinelor stradale, a teraselor, restaurantelor, hotelurilor
etc.);

Restrangerea activitatilor economice (reducerea activitatii
companiilor, telemunca, suspendarea temporara a activitatii);
Acoperirea obligatorie a fetei in spatiile publice.

v Masuri de sprijinire a angajatilor si companiilor afectate de
reducerea activitatilor'':

Scheme de ajutor pentru companiile care si-au diminuat
veniturile ca urmare a pandemiei (Austria);

Reducerea programului de lucru ta 10% din timpul de lucru
anterior, cu continuitatea remunerarii la 80 - 90% din
remuneratia neta anterioara, platita de angajator si de stat
(Austria); ‘

Extensie acordata contribuabililor pentru depunerea
declaratiilor privind impozitul pe profit si reducerea
contributiei sociale la nivel de angajator (Finlanda);

Amanari de la plata taxelor si a contributiilor sociale, credite
fiscale pentru intreprinderile afectate (Franta);

{mprumuturi  acordate companiilor mari, IMM-urilor si
persoanelor fizice autorizate; finantare de pana la 67% din
salariul net pentru salariati, acordata de stat (Germania);
Amanarea platilor pentru utilitati (apa, gaz si electricitate),
reducerea dobanzilor pentru IMM-uri (Italia)

11 Sinteza realizata de Ernst & Young
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e Amanarea platii impozitelor, fara sa se perceapa penalitati
pentru neplata; fonduri ce acopera pana la 90% din salariile
angajatilor (in functie de reducerea cifrei de afaceri), pentru
firmele a caror activitate a fost afectata (Olanda)

o Linie de credit pentru companiile afectate de COVID 19
(Portugalia)

e Prelungirea termenelor de plata pentru impozitul de profit si
pentru contributia de securitate sociala a angajatorilor,
amanarea datei pentru plata TVA; schema de garantii de stat
pentru noi imprumuturi bancare pentru IMM (Norvegia)

Dupa doua luni de aplicare a masurilor specifice starii de urgenta,
Romania inregistra un numar mult mai mic de cazuri si de decese cauzate
de coronavirus, comparativ cu alte tari din Europa.

fn 15 mai, cel mai mare numar de cazuri din Europa se inregistra in Marea
Britanie, Spania, Italia, Germania, Franta, Belgia, Olanda, Elvetia,
Suedia, Portugalia, Irlanda, Polonia.

La nivelul Uniunii Europene, Romania se afla in 15 mai pe locul al
unsprezecelea dupa numarul de cazuri confirmate (in conditiile in care
este a sasea tara din UE ca numar de locuitori).
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Numarul de cazuri in tarile Uniunii Europene, in data de 15 mai:

Numar de cazuri in tarile UE
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Datele publicate in 15 mai de Eurostat aratau ca economia Romaniei a
inregistrat in primul trimestru din 2020 cea mai mare crestere din

Uniunea Europeana, cu un avans al PIB de 2,7%, comparativ cu perioada
similara din 2019.

PIB-ul zonei euro a scazut cu 3,2% in primele trei luni din acest an,
comparativ cu perioada similara din 2019, iar Uniunea Europeana a
inregistrat un recul de 2,6%. Cel mai semnificativ declin a fost in Franta (-
5,4%), Italia (- 4,8%), Spania si Slovacia (- 4,1%), raportat la nivelul
perioadei similare de anul trecut.

Raportat la trimestrul anterior, Romania a inregistrat in T1/2020 o
crestere de 0,3%, in timp ce un recul considerabil au inregistrat Franta (-
5,8%), Slovacia (- 5,4%) si Spania (-5,2%).

De asemenea, in primul trimestru din 2020, comparativ cu precedentele

trei luni, zona euro a inregistrat o scadere de 3,8% si UE, o scadere de
3,3%.
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Institutul National de Statistica a publicat, la randul sau, date similare
celor Eurostat.

Atat statisticile referitoare la numarul de cazuri si decese in Romania, cat
si indicatorii economici publicati de Comisia Europeana subliniaza faptul
ca masurile adoptate de Guvern au mentinut Romania intr-o zona sigura
atat din punct de vedere sanitar, cat si economic.

Angajamentul asumat de Guvern este sa puna in aplicare, in perioada
imediat urmatoare, planul de relansare economica a Romaniei, care va

functiona in paralel cu masurile necesare pentru a proteja in continuare
sanatatea romanilor.

b) Procese de reforma structurala declansate in contextul crizei

Primul pas in reformarea structurala a statului roman a debutat chiar
odata cu investitura Guvernului PNL, care si-a respectat angajamentul
politic asumat de a reduce schema guvernamentalda, de la o schema
guvernamentala stufoasa, cu 27 de ministere, la un guvern suplu, eficient
si eficace, cu 16 ministere. Procesul de restructurare a vizat, in acelasi
timp si reorganizarea unor institutii si agentii guvernamentale, proces
care urmeaza a fi continuat in profunzime in perioada urmatoare, in
scopul cresterii eficientei si eficacitatii actului normativ.

Au fost, de asemenea, reformate institutii cu rol esential in angrenajul
guvernamental, cum ar fi de pilda Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza, institutii puternic viciate in indeplinirea functiilor lor de baza
in ultimii ani si revenirea acestora la rolul si la functiile normale.

De asemenea, chiar in contextul starii de urgenta, ministerele au
elaborat planuri de masuri pentru reorganizarea structurii functionale a

acestora, proces demarat care urmeaza sa fie continuat pe termen scurt
si mediu.

Una dintre cele mai importante provocari ale crizei sanitare si economice
din Romania a fost aceea de a gasi cele mai bune solutii pentru
continuarea activitatii serviciilor publice si, in consecinta, a unei
importante parti a activitatii economice, prin folosirea mijloacelor
electronice in majoritatea domeniilor de activitate. Astfel, desi procesele
de informatizare ale institutiilor publice ar fi trebuit sa fie finalizate de
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ani buni, in contextul pandemiei s-a putut constata ca sprijinul acestora
in sustinerea autoritatilor a fost modest si in unele domenii a lipsit cu
desavarsire.

Cu toate acestea, trebuie apreciat efortul Guvernului de face pasi
concreti in informatizarea urmatoarelor institutii si domenii:

- Agentia pentru Digitalizarea Romaniei:

O

®)

Punctul de Contact Unic electronic (PCUe) - conceput ca un
catalog al tuturor serviciilor publice furnizate la nivelul
administratiei publice centrale si locale din Romania. Sistemul
faciliteaza dialogul, pe cale electronica, intre cetateni si
mediul de afaceri cu institutiile publice, contribuind astfel la
simplificarea si debirocratizarea administratiei publice,
eliminarea mersului la ghiseu, transparenta si accesibilitatea
utilizatorilor la serviciile electronice oferite de institutiile
publice, toate acestea constituind avantaje care contribuie la
cresterea gradului de satisfactie a cetatenilor si entitatilor
private, in relatia acestora cu institutiile furnizoare de
servicii.
Platforma aici.gov.ro serveste drept intermediar pentru
inregistrarea documentelor adresate institutiilor publice care
nu au un sistem propriu de registratura online. Etapizat, toate
institutiile publice din Romania se vor putea inrola in acest
sistem informatic pentru a raspunde, in format electronic,
solicitarilor cetatenilor, intr-un timp cat mai scurt. in
prezent, platforma permite incarcarea documentelor pentru
urmatoarele servicii:
» Acordarea somajului tehnic;
* |ndemnizatii pentru persoane fizice, Iintreprinderi
individuale si familiale, profesii liberale;
= |ndemnizatii pentru persoanele fizice care obtin venituri
exclusive din drepturi de autor si drepturile conexe;
= Indemnizatii pentru personalul incadrat in munca la un
angajator prin alta modalitate prevazuta de lege;
= Indemnizatii pentru persoanele care isi desfasoara
activitatea in baza contractelor de activitate sportiva;
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= |ndemnizatii pentru persoanele care au incheiat
conventii individuale de munca in baza Legii nr.1/2005
privind organizarea si functionarea cooperatiei;

= Sesizari pentru Ordonanta 37 privind acordarea unor
facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit
si institutii financiare nebancare anumitor categorii de

debitori;
= Indemnizatii pentru persoanele care exercita profesia de
avocat.
135.686 99.884 9.542
cereri cereri cereri
Procedura acordare somaj tehnic Procedura acordare indemnizatie  procedurs acordare indemnizatie pentru
persoane fizice autorizate (PFA), persoane care exercits profesia de
ntreprinderi individuale (If) si familiale avocat
(IF), profesii liberale (PF)
3.858 587 452
cereri cereri cereri
Procedurd acordare indemnizatie pentru Procedura acordare Tndemnizatie Procedura acordare indemnizatie pentru
perscanele fizice care obiin venituri pentru persoanele care au incheiate personalul incadrat In munca la un
exclusiv din drepturile de autor si conventii individuale de muncdinbaza  angajator prin altd modalitate prevazuts
drepturile conexe Legii nr.1/2005 privind organizarea si de lege
functionarea cooperatiei
cereri TOTAL
Proceduré acordare indemnizatie pentru persoanele 26 8 ,32 8
care isi desfagoara activitatea in baza contractelor de S
activitate sportiva Cereri depuse

o Platforma Diaspora Hub vine in sprijinul cetatenilor romani
din afara granitelor Romaniei si al asociatiilor si grupurilor de
sprijin de peste hotare in situatii de urgenta, precum cea cu
care ne confruntam in aceste luni. Cu ajutorul unui chestionar

: simplu de cateva intrebari, orice roman din strainatate care
are nevoie de ajutor sau de informatii va fi ghidat catre
grupurile care i pot oferi sprijin, fie ca vorbim despre livrarea
unor cumparaturi, realizarea unor traduceri, informatii utile
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~in aceasta perioada etc. Diaspora Hub este un proiect realizat
in colaborare cu Ministerul Afacerilor de Externe si
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni alaturi de
care, prin aceste functionalitati, ne-am propus sa distribuim
cat mai uniform si eficient cererile de ajutor catre cei care
depun constant eforturi sa isi sprijine compatriotii, precum si
sa facilitam transferul de informatii utile catre romanii din
diaspora, cat mai simplu si pe intelesul tuturor.

o Platforma Rohelp.ro a fost construita cu sprijinul Romanian
American Foundation, ING Bank si al Fundatiei Vodafone
Romania, in parteneriat cu Departamentul pentru Situatii de
Urgenta si Federatia Fundatiilor Comunitare din Romania.
Aceasta vine in sprijinul organizatiilor nonguvernamentale,
asociatiilor si fundatiilor legal constituite in Romania, care
deruleaza activitati pentru ameliorarea crizei generate de
epidemia COVID-19. Organizatiile eligibile inscrise pot colecta
in mod direct, fara alti intermediari, cu ajutorul
procesatorului de plati online Netopia, resursele financiare
necesare in lupta cu virusul. De asemenea, pe langa resursele
financiare, acestea mai pot solicita si un ajutor constand in
resurse materiale sau chiar voluntari. Nevoile tuturor
organizatiilor inscrise pe Rohelp.ro pot fi vizualizate in functie
de locatia geografica si de gradul urgentei.

- Agentia Nationala de Administrare Fiscala:

o Prin extinderea utilizarii semnaturilor digitale, la nivelul
aparatului propriu si al structurilor teritoriale ale ANAF;

o Prin extinderea capacitatii de furnizare online a serviciilor
ANAF:

= plata obligatiilor fiscale se poate face din contul de
Spatiul Privat Virtual (SPV) in platforma ghiseul.ro;

= jnrolarea in Spatiul Privat Virtual se face prin
identificarea persoanelor de la distanta, prin platforme
video. Nu mai este necesara deplasarea la ghiseu pentru
identificarea persoanelor care doresc sa isi deschida un
cont in Spatiul Privat Virtual. Pana la incetarea starii de
urgenta erau inregistrati in S.P.V. 1.333.840 de
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contribuabili, din care persoane ]Ul‘ldlce 479.864 si
persoane fizice 853.976.
Semnatura electronica:

o Tncepand cu data de 7 aprilie, de la intrarea in vigoare a
Ordonantei de Urgenta nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice, actele emise in format electronic de
autoritatile si institutiile publice sunt semnate cu semnatura
electronica calificata si au forta juridica a inscrisurilor
autentice.

Ghiseul.ro-extinderea platformei electronice si pentru persoanele
juridice;
Ministerul Educatiei si Cercetarii:

o M.E.C. a semnat protocoale cu 10 parteneri din mediul public
pentru a pune la dispozitia elevilor si profesorilor platforme
educationale si materiale educationale deschise;

o achizitia de catre Ministerul Educatiei Nationale a 250.000 de
tablete scolare, pentru elevii din mediile defavorizate;

o continuarea programului EURO 200 - acordarea ajutorului
aferent achizitionarii unui computer.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

o Agentia Natlonala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
Agentia Nai;lonala pentru Plati si lnspect,le Sociala (ANPIS) si
Casa Nationala de Pensii beneficiaza de acces direct in
REVISAL;

o Cursurile de calificare se pot desfasura si online.

c¢) Coordonarea politicilor fiscal-bugetare si impactul favorabil
asupra stabilitatii economice si financiare;

Romania a inregistrat in ultimii ani o crestere economica bazata pe
consum, sustinut de politica fiscala pro-ciclica. Acest fapt a condus la
deteriorarea dezechilibrelor externe si la un nivel al inflatiei peste media
tarilor din zona. Desi s-a amplificat contributia negativa a exportului net
la cresterea economica, pe fondul largirii ecartului nefavorabil dintre
dinamica exporturilor si cea a importurilor de bunuri si servicii, acest
efect a fost contrabalansat de evolutia pozitiva a cererii interne.
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Anul 2020 este marcat de criza generata de pandemia COVID-19, care a
afectat atat cererea interna cat si cea externa. Asteptarile sunt de o

recuperare in forma de ”V” dupa scaderea economica estimatda in
trimestrul 1.

Politica bugetara expansionista din ultimii ani a condus ca la sfarsitul
anului 2019 deficitul bugetar sa depaseasca pragul de 3% stabilit prin
Pactul de Stabilitate si Crestere, astfel ca a fost declansata procedura de
deficit excesiv impotriva Romaniei.

Pentru anul 2020, masurile destinate combaterii efectelor pandemiei
COVID-19 atat pe partea de venituri, cat si de cheltuieli bugetare au
determinat o crestere a deficitului bugetar de 6,7% din PIB. Guvernul a
luat o serie de masuri de macrostabilizare utilizand politica fiscal-
bugetara, in vederea stoparii efectelor negative ale pandemiei.
Implementarea reformelor structurale ramane in continuare o prioritate
pentru Guvern, insa in prezent eforturile majore sunt depuse pentru a
gestiona criza. Ulterior acestei crize, se va continua implementarea
masurilor structurale pentru cresterea transparentei cheltuielilor publice,
analizarea si imbunatatirea eficientei acestora, modernizarea achizitiilor
publice, prioritizarea investitiilor, intarirea guvernantei corporative in
intreprinderile de stat.

1.1.Politica fiscala pe termen mediu si lung

Politicile fiscal-bugetare pro-ciclice din anii anteriori au creat o
constructie bugetara tot mai tensionata, cu o povara in crestere a
cheltuielilor permanente 1in totalul veniturilor curente, limitand
semnificativ spatiul fiscal de manevra (care este esential necesar, mai
ales in contextul manifestarii unor socuri/crize).

Dupa derapajul bugetar inregistrat anul trecut, pentru anul acesta se
preconizeaza un deficit semnificativ superior, amplificat de efectele
crizei COVID-19. Cu toate ca, momentan, Romania beneficiaza de ”clauza
generala derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere
(PSC), politica fiscal-bugetara trebuie sa faca fata unor provocari
semnificative, impuse, pe termen scurt, de eforturile bugetare necesare
combaterii efectelor sociale si economice ale pandemiei, in timp ce pe
termen mediu, provocarea are in vedere masuri eficiente de sprijinire a
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economiei, concomitent cu intrarea pe o cale de ajustare a deficitului
bugetar.

Astfel, pe termen medlu si lung trebuie reformat sistemul fiscal- bugetar

astfel mcz?itf'sa ‘ mal eflment 51 favorabll crestern economlce dar sa

'm P|B s-a redus in ultimii ani,
UE. Acest fapt este expllcat de

eﬁcrenta i *utm ﬁscal contnbumd astfel la consohdarea colectam
veniturilor pe termen lung.

Masurile de politica fiscala pe termen mediu si lung vizeaza: i) eliminarea
din sistemul fiscal a distorsiunilor si a lacunelor ce ofera contribuabililor
prea multa libertate de minimizare a poverii fiscale, subminand astfel
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corectitudinea si echitatea; ii) simplificarea regulilor pentru a facilita
conformarea si administrarea, eliminarea scutirilor si a tratamentelor
preferentiale si iii) eficientizarea modului in care sistemul asigura o
distribuire corecta a poverii fiscale. Eliminarea prevederilor speciale din
sistemul fiscal ar putea contribui la mobilizarea veniturilor, creand astfel
spatiu pentru reducerea cotelor de impunere, sporirea eficientei si
echitatii, reducerea oportunitatilor de optimizare fiscala si cresterea
capacitatii redistributive a sistemului fiscal.

1.2 Politica fiscala in contextul pandemiei de COVID-19

in anul 2020, politica fiscal-bugetard este orientatd citre combaterea
efectelor negative (economice si sociale) ale pandemiei COVID-19,
urmand ca ulterior depasirii acesteia sa fie avute in vedere masuri pentru
sustinerea relansarii economice. Provocarile la care este supusa politica
fiscal-bugetara pe termen mediu sunt determinate, pe de o parte, de
situatia bugetului general consolidat inregistrata inaintea declansarii
pandemiei COVID-19 si, pe de alta parte, de efortul bugetar suplimentar
determinat de cresterea cheltuielilor si diminuarea veniturilor, in
contextul pandemiei.

Incepand cu anul 2016, Romania a inregistrat o abatere semnificativa de
la Obiectivul pe Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE. Cu
putin timp inainte de aparitia pandemiei COVID-19 in Romania, Comisia
Europeana a declansat procedura de deficit excesiv (EDP), in conditiile in
care, in 2019, deficitul bugetar inregistrat de Romania a fost de 4,4% PIB
in termeni cash (4,3% in termeni ESA).

In ceea ce priveste strategia politicii fiscal-bugetare, trebuie mentionat
faptul ca actualul Guvern urmareste sa plateasca fara intarzieri sumele
datorate mediului de afaceri (rambursari de TVA, plata concediilor
medicale catre firme sau plata facturilor). Astfel, Ministerul Finantelor a
majorat semnificativ sumele platite in contul rambursarilor de TVA, dat
fiind efectul pozitiv al acestora asupra activitatii economice. in primele 3
luni ale anului 2020, rambursarile de TVA au fost cu 3,2 miliarde lei mai
mari decat perioada similara din anul anterior.

in cadrul politicii de cheltuieli bugetare, una dintre preocuparile majore
o constituie optimizarea structurii acestora catre o arhitectura care sa
stimuleze dezvoltarea economica sustenabila, in special prin reorientarea

86



cheltuielilor de investitii publice, pentru realizarea unei treceri treptate
de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
finantate din fonduri UE. Un pas important in cadrul acestei politici il
reprezinta planificarea bugetara si prioritizarea proiectelor de investitii
publice semnificative, pentru a spori absorbtia fondurilor UE, in vederea
crearii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

n anul 2020, dar si ulterior, politica fiscald trebuie s& facd fatd unor
provocari semnificative, impuse, pe de o parte, de pozitia fiscala
inregistrata inaintea declansarii crizei cauzate de COVID-19 si, pe de alta
parte, de eforturile bugetare necesare combaterii efectelor sociale si
economice. Dacd anterior declansarii pandemiei, bugetul pentru anul
2020 prevedea reducerea deficitului bugetar la 3,6% din PIB in 2020 (de la
4,4% in 2019), prima rectificare bugetara din 2020, realizata pe fondul
pandemiei COVID-19, estimeaza un necesar suplimentar de finantare de
aproximativ 3pp. din PIB, astfel ca deficitul pentru acest an ar ajunge la
6,7% din PIB.

in aprilie 2020, Guvernul a aprobat prima rectificare bugetara din acest
an, care include estimarile privind cheltuielile suplimentare ocazionate
de masurile pentru diminuarea efectelor sociale si economice induse de
pandemia COVID-19 si implicit prognozele privind diminuarea veniturilor.

Cele mai importante masuri cu impact fiscal adoptate de catre Guvern
pentru sprijinirea populatiei si a mediului de afaceri, in contextul
pandemiei COVID-19, sunt urmatoarele:

e programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA;

e prorogarea termenului de plata pentru impozitul pe cladiri,
impozitul pe teren, respectiv impozitul pe mijloacele de transport
de la 31 martie 2020 la 30 iunie 2020;

e nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si penalitati de
intarziere pentru obligatiile fiscale scadente pe perioada starii de
urgenta si inca 30 de zile de la incetarea ei;

e indemnizatie de somaj tehnic pentru perioada suspendarii
contractului de munca;
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indemnizatie pentru persoanele fizice autorizate sau alti

profesionisti care nu au calitatea de angajatori si isi intrerup

activitatea;

¢ indemnizatie pentru parintii care stau acasa cu copii in perioada
starii de urgenta;

e bonificatie pentru companiile care platesc impozitul pe profit sau
impozitul pe veniturile microintreprinderilor;

e amanarea de la plata in vama a TVA pentru importurile pentru

medicamente, echipamente de protectie, alte dispozitive sau

echipamente medicale si materiale sanitare care pot fi utilizate in

prevenirea, limitarea, tratarea si combaterea COVID-19.

1.3 Prima rectificare bugetara din aprilie 2020

Aceasta rectificare bugetara a fost determinata de pandemia COVID-19
care, pe de o parte, a condus la o contractie a economiei, ceea ce a
determinat reducerea veniturilor bugetare estimate, iar pe de alta parte
a necesitat luarea unor masuri de sustinere a sistemului sanitar, de
protectie sociala a celor afectati si de sprijinire a agentilor economici a
caror activitate a avut de suferit.

Prima rectificare bugetara a avut la baza prognoza macroeconomica
revizuita din aprilie 2020 si masurile de stimulare a economiei si de
limitare a raspandirii COVID-19.

Pe total Buget general consolidat, veniturile au fost diminuate cu 19,5
miliarde lei pana la nivelul de 341,1 miliarde lei (31,5% din PIB), iar
cheltuielile au fost majorate cu 12,5 miliarde lei pana la nivelul de 413,6
miliarde lei (38,2% din PIB), rezultand astfel un deficit de 72,5 miliarde
lei (6,7% din PIB), mai mare cu 32 miliarde lei faa de planificarea
bugetara initiala.

Ipotezele macroeconomice care au stat la baza rectificarii bugetare sunt
prezentate in tabelul de mai jos:
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Tabel 1: Ipotezele macroeconomice ale rectificarii bugetare

Bugetul initial Bugetul rectificat
Produsul Intern Brut Mil lei 1129,2 1082,1
Rata de crestere reala % 4,1 -1,9
Curs de schimb mediu lei/euro | 4,75 4,84
Inflatia - sfarsitul anului % 3 3
- media anuala % 3,1 3,1
Numar mediu de salariati mii pers | 5268 5087
Num?r .de someri inregistrati | .. pers | 275 295
la sfarsitul anului
Rata somajului | % 3 3,4
Inragictrat
Castigul salarial mediu brut lei/luna | 5429 5212
- Crestere nominala % 9,8 5,9
Exporturile de bunuri - rata de g 4,5 73
crestere
Importurile de bunuri - rata |, 5,5 6,1
de crestere

Modificarile veniturilor bugetare au fost determinate atat de incetinirea
activitatii economice din Romania, dar si din regiune (cresterea PIB
nominal pentru Romania, aferenta anului 2020, este de 2,1% comparativ
cu 8,5% estimata initial la lege), cat si de masurile luate in aceasta
perioada pentru a gestiona criza generata de COVID-19 (decretarea starii
de urgenta, amanarea platii taxelor, posibilitatea intrarii in somaj tehnic,
etc.)

Veniturile bugetare totale s-au diminuat, pe sold, cu suma de 19,5 mld
lei, din care 23,3 mld lei influenta negativa a veniturilor din economia
interna si influenta pozitiva de 3,8 mid lei din venituri din fonduri
europene pentru decontarea sumelor utilizate in masurile de combatere a
coronavirusului COVID-19 .
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Modificarile cheltuielilor bugetare au fost bugetate in mare parte pentru
a asigura finantarea sistemului de sanatate, pentru achizitionarea
echipamentelor de protectie si a spitalelor mobile, dar si pentru a asigura
sumele necesare pentru acordarea unor drepturi de natura prestatiilor
sociale instituite ca urmare a incetarii totale sau partiale a activitatii pe
perioada starii de urgenta.

Tabel 1: Masuri discretionare adoptate ca raspuns la criza generata de
pandemia COVID-19

T

1. Stimulent de risc pentru angajatii din sectorul sanatatii 05
care lucreaza cu pacienti infectati cu COVID-19 ’

2. Ajutoare de somaj pentru parintii care raman acasa cu
copiii, deoarece scolile sunt inchise in urma deciziei | 1,5
guvernului.

3. Cheltuieli cu somajul tehnic 6,4

4. Beneficii de la bugetul de stat la nivelul salariutui minim

pentru cei care nu pot solicita somaj tehnic, precum |2
lucratorii independenti sau persoane fizice autorizate .

5. Echipamente medicale si alte cheltuieli necesare n lupta 0.75
impotriva pandemiei generate de COVID-19. ’

6. Echipamente medicale si alte cheltuieli necesare in lupta 175
impotriva pandemiei generate de COVID-19. ’
Total 12,9

Nota: masurile descrise in tabel au fost bugetate in cadrul primei
rectificari bugetare din aprilie 2020.
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Masurile adoptate in contextul pandemiei de COVID-19
A. Masuri de ordin legislativ

I. Masuri privind administrarea fiscald adoptate pentru perioada
starii de urgentd si 30 de zile de la incetarea acesteia

1. In aceastd perioada, nu s-au calculat si nu s-au datorat dobanzi si
penalitati de intarziere conform Codului de procedura fiscala, pentru
obligatiile fiscale scadente incepand cu data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.29/2020 si neachitate pana la
incetarea acestor masuri.

2. De asemenea, nu au fost considerate obligatii fiscale restante, potrivit
legii, obligatiile fiscale scadente incepand cu data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.29/2020 si neachitate pana la
incetarea acestor masuri. Aceasta masura a venit in sprijinul
contribuabililor, astfel incat sa devina eligibili la procedurile nationale
care erau conditionate de plata obligatiilor fiscale.

3. Pentru mentinerea lichiditatilor financiare, s-au suspendat sau nu au
inceput masurile de executare silita prin somatie, de poprire si
valorificarea bunurilor la licitatie, a creantelor bugetare, cu exceptia
executarilor silite care se aplica pentru recuperarea creantelor bugetare
stabilite prin hotarari judecatoresti pronuntate in materie penala.

4. Prin OUG nr.48/2020, au fost aprobate o serie de masuri fiscale pentru
contribuabilii care aveau in derulare inlesniri la plata, avand in vedere
faptul ca acestia se aflau deja in dificultate financiara la momentul
acordarii inlesnirilor, iar starea de urgenta le-a ngreunat desfasurarea
activitatii, ceea ce a condus la suplimentarea poverii fiscale.

Astfel, in aceasta perioada nu s-au calculat si nu s-au datorat dobanzi si
penalitati, conform Codului de procedura fiscala, pentru plata cu
intarziere a ratelor din graficele de esalonare. Aceste rate neachitate
urmeaza sa fie cuprinse in graficul de esalonare refacut de organele
fiscale, mentindnd-se perioada de esalonare ramasa din inlesnirea la
plata aprobata.

Totodata, au fost suspendate conditiile de mentinere a valabilitatii
esalonarilor la plata acordate potrivit legii, astfel incat inlesnirile la plata
sa nu-si piarda valabilitatea. Aceste conditii se vor considera indeplinite
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daca debitorii isi vor achita obligatiile aferente in termen de 30 de zile
de la incetarea perioadei de aplicare a acestor masuri fiscale.

De asemenea, in situatia in care, totusi, acestia nu detin resursele
financiare pentru a-si achita obligatiile cu termene de plata in perioada
starii de urgenta, contribuabilii pot solicita modificarea esalonarii la plata
prin includerea acestor sume in graficul de esalonare, cu conditia sa
depuna o cerere la organul fiscal in termen de 60 de zile de la incetarea
starii de urgenta.

in aceastd perioada, obligatiile bugetare care au reprezentat conditie de
mentinere a valabilitatii inlesnirilor la plata, inclusiv cele cuprinse in
ratele din graficele de esalonare, nu au fost considerate obligatii fiscale
restante.

5. O alta masura fiscala este extinderea rambursarii TVA cu control
ulterior, pentru a pune la dispozitia contribuabililor banii pe care statul i
datora, astfel incat sa-si sustina afacerile in aceasta perioada.

6. Pentru a nu pierde anumite drepturi reciproce, atat ale
contribuabililor, de a cere restituirea creantelor fiscale, cat si ale
organelor fiscale de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silita,
s-au suspendat sau nu au inceput sa curga termenele de prescriptie pana
la implinirea termenului de 30 de zile de la incetarea starii de urgenta.

7. Nu s-a efectuat plata efectiva la organele vamale de catre persoanele
impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform Codului fiscal, care au
importat, incepand cu declansarea starii de urgenta si in urmatoarele 30
de zile calendaristice de la data incetarea acesteia, medicamente,
echipamente de protectie, alte dispozitive sau echipamente medicale si
materiale sanitare care pot fi utilizate in prevenirea, limitarea, tratarea
si combaterea COVID-19.

8. Suspendarea aplicarii procedurii de notificare a contribuabililor pentru
care formularul 230 a fost depus in format hartie sau in format hartie,
scanat, pe baza de borderou de catre reprezentantul entitatii
nonprofit/unitatii de cult beneficiare a sumei.
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ll. Alte mdsuri fiscale adoptate cu aplicabilitate incepdnd cu
perioada stdrii de urgentd

1. S-a acordat o bonificatie, pentru contribuabilii platitori de impozit pe
proﬁt care au platit lmpomtul datorat pentru trimestrul | al anului 2020,
pana la termenul scadent de 25 aprilie 2020 inclusiv. Bonificatia a fost de
5% pentru contribuabilii mari si 10% pentru contribuabilii mijlocii si
ceilalti contribuabili.

2. S-a acord to bcmﬁcatte de 10% calculata asupra 1mp021tulu1 datorat

2019

6. A fost n
contribuabilii

pretunlor |
Artilis pabt oate ot

arile | ---,.determmate de mchlderea act1v1tat1lor total
sau partxal prm afectarea mediului economic de masurile de combatere
a epidemiei Covid-19.
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lll. Masuri fiscale cu aplicabilitate dupd incetarea stdrii de urgentd

1. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.69/2020, a fost aprobata
facilitatea fiscala constand in anularea obligatiilor de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale principale restante la 31 martie 2020 inclusiv.
Pentru a beneficia de aceasta facilitate fiscala, debitorii trebuie sa
respecte o serie de conditii, astfel:

a) toate obligatiile bugetare principale restante la data de 31 martie 2020
inclusiv sa se stinga pana la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv;

b) sa se stinga pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv, toate obligatiile bugetare principale si accesorii cu termene de
plata cuprinse intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesoriilor inclusiv;

c) sa fie depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal, pana
la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv;

d) sa se depuna cererea de anulare a accesoriilor dupa indeplinirea in
mod corespunzator a conditiilor anterior mentionate, dar nu mai tarziu
de data de 15 decembrie 2020 inclusiv, sub sanctiunea decaderii.

2. Prorogarea termenului de depunere a declaratiei unice ce trebuie
depusa de persoanele fizice si a formularului 230, in anul 2020, si
acordarea unor bonificatii in cazul impozitului pe venit si al contributiilor
sociale obligatorii. "

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.69/2020, a fost aprobata
prorogarea pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv a termenului de
depunere a declaratiei unice si a formularului 230, ce trebuie depuse de
persoanele fizice in anul 2020.

De asemenea, in cazul impozitului pe venit, al contributiei de asigurari
sociale si al contributiei de asigurari sociale de sanatate, datorate pentru
veniturile realizate in anul 2019, pentru care exista obligatia depunerii
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, daca declaratia unica privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice se depune pana
la 30 iunie 2020 inclusiv, se acorda urmatoarele bonificatii:
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a) pentru plata impozitului pe venit, a contributiei de asigurari sociale si
a contributiei de asigurari sociale de sanatate, reprezentand obligatii
fiscale anuale pentru anul 2019, se acorda o bonificatie de 5% din aceste
sume, daca toate aceste obligatii fiscale de plata se sting prin plata sau
compensare, integral pana la data 30 iunie 2020 inclusiv;

b) pentru depunerea declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin mijloace
electronice de transmitere la distanta, se acorda o bonificatie de 5% din
impozitul pe venit, contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurari sociale de sanatate.

Bonificatia se determina de contribuabil si se evidentiaza in mod distinct
in declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoane fizice, sub rezerva verificarii ulterioare.

Bonificatiile se acorda numai in situatia in care obligatiile fiscale anuale

de plata se sting integral prin plata sau compensare, pana la 30 iunie
2020 inclusiv.

3. Flexibilizarea conditiilor de accesare a restructurarii obligatiilor
bugetare, prin adoptarea unor prevederi prin care sa se reglementeze:
prelungirea termenului de depunere a notificarilor privind intentia de a
beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare pana la data de 30
septembrie 2020, iar cererea de restructurare sa poata fi depusa pana la
data de 15 decembrie 2020.

Aceasta modificare legislativa a avut drept scop alinierea termenelor
pentru care se aplica facilitatea fiscala constand in anularea accesoriilor
adoptata prin OUG nr.69/2020.

4. Tn functie de evolutia economica si de necesitatea adoptirii unor noi
masuri de sprijin a contribuabililor, se analizeaza oportunitatea
promovarii unui mecanism de esalonare la plata a datoriilor pe o perioada
de cel mult 12 luni, fara constituirea de garantii.

Aceasta facilitate fiscala are la baza depunerea unei cereri la organul
fiscal, care sa fie insotita de documentele justificative din care sa rezulte
dificultatea financiara cu care s-au confruntat contribuabilii in perioada
starii de urgenta, precum si prezentarea unui plan de redresare si de
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sustenabilitate a platii ratelor si a obligatiilor curente ce se vor naste pe
perioada esalonarii. |

De asemenea, vom reglementa posibilitatea ca debitorii sa achite
diferentiat ratele lunare din esalonare, in functie de lichiditatile
financiare pe care acestia le previzioneaza sa le aiba pentru asigurarea
platii acestora si a obligatiilor curente. Astfel, in primele 6 luni din
perioada de esalonare, debitorii pot sa-si stabileasca cuantumul ratelor
lunare, care sa fie cel putin 6% din totalul datoriilor, urmand ca diferenta
sa fie achitata in urmatoarele 6 luni, in rate lunare egale.

B. Masuri de digitalizare ale administratiei fiscale si trezoreriei

Printre cele mai importante masuri implementate in realizarea acestui
obiectiv se numara introducerea ordinului de plata multiplu electronic
pentru institutiile statului, companii si alte entitati private. Acesta poate
fi utilizat pentru efectuarea de plati din conturile deschise la unitatile
Trezoreriei Statului prin care isi desfasoara activitatea proprie. Prin
aceasta masura, au fost eliminate deplasarile la ghiseul trezoreriei pentru
milioane de reprezentanti ai institutiilor statului, companiilor si altor
entitati private. Un alt rezultat pozitiv a fost micsorarea timpului de
procesare a ordinelor de plata, platile fiind procesate in aceeasi zi.
Confirmarea platii este primita in format electronic de utilizator, in
contul SPV de pe portalul anaf.ro

O masura mult asteptata pentru transformarea digitala a administratiei
fiscale este proiectul conectarii aparatelor de marcat electronice fiscale.
Proiectul a fost inceput in luna mai 2020. Calendarul conectarii caselor
de marcat cu jurnal electronic incepe cu data de 1 iulie pana la data de
30 septembrie 2020, pentru categoria marilor contribuabili. De la 30
septembrie pana la 31 ianuarie 2021 vor fi conectate aparatele de marcat
electronice fiscale utilizate de operatorii economici din categoria
contribuabililor mijlocii si mici. Prin acest proiect informatiile din
economie vor fi primite in timp real, iar datele vor fi folosite in cadrul
procesului de analiza. Sistemul de agregare a datelor din AMEF-uri va
duce imbunatatirea relatiei dintre ANAF si operatorii economici prin
simplificarea interactiunii, folosirea datelor colectate in vederea
identificarii cu o acuratete foarte mare a operatorilor economici care se
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conformeaza benevol si a celor care incearca eludarea prevederilor
legale. In prezent, numarul total de AMEF-uri este de peste 550 000.

Un alt pas important pentru informatizarea ANAF este reprezentat de
proiectul SAF-T. Acest fisier standard de control contribuie la
?mbunététire’a calit’étii'actului admi’nistr‘ativ, sprijiné conforma‘rea fiscalé
aSIgurarea une1 anah‘ 'e' 'de nsc ma1 eﬁc1ente Asadar el creeaza 0 relatie
cat mal swmpla cu centnbuabtlul cat mai lipsita de sublectlwsm
educe f ‘ ' anahza de | nsc eﬁcrenta si obiectiva.

| 'ce a fost demarat un
st Inc pu.t m luna ma1

Transformarea digitala a 'adzmmlstratlel fiscale si a trezoreriei vizeaza
ellmmarea deptasarllor dar si a cozilor de la ghiseul fizic si
| : in chck -uri pe dlspozﬂ:wele electromce

mic a evazmnn flscale, eﬁcrentlzarea si deblrocratlzarea mstltu’gnlor.
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I. Mdsuri privind digitalizarea ANAF

1. Conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale se va implementa
incepand cu 1 iulie 2020, fiind dezvoltat Sistemul Informatic National de
Supraveghere si Monitorizare a datelor fiscale. Astfel, ANAF va colecta
datele fiscale in functie de categoriile de contribuabili, astfel:

- pentru contribuabilii mari, pana la data de 30 septembrie 2020;
- pentru contribuabilii mici si mijlocii, pana la data de 31 ianuarie 2021.

2. Pana la aceasta data s-a finalizat evaluarea ofertelor depuse pentru
achizitia serviciilor de dezvoltare software, integrare si instruire privind
sistemul informatic SAF- T (Standard Audit File for Tax) - cod SIPOCA
604, urmand ca la nceputul lunii iunie sa fie desemnat castigatorul
licitatiei. Estimam ca SAF-T va deveni functional in sistem pilot pentru
marii contribuabili la inceputul anului 2021.

3. Incepand cu luna aprilie a acestui an a fost reglementata posibilitatea
persoanelor juridice de a avea acces la platforma Ghiseul.ro pentru
facilitatea indeplinirii obligatiilor de plata ale contribuabililor.

4. Tncepand cu 1 aprilie au fost introduse noi documente pe baza carora
contribuabilii persoane fizice sa se poata identifica electronic in SPV.

5. A fost adoptat Ordinul ministrului finantelor publice nr.1830/2020 in
vederea depunerii electronice a formularelor specifice evitarii dublei
impuneri si acorduri fiscale internationale.

6. Pentru prima data de la infiintarea ANAF, un numar de 900 de
inspectori au acces de la distanta la bazele de date necesare desfasurarii
unor activitati specifice (ex. certificate de atestare fiscala, rambursari
TVA, inspectie fiscala, alte categorii de solicitari), fiind posibila
solutionarea de la distanta a solicitarilor depuse de contribuabili. Acesta
este doar un prim pas, urmand ca activitatile sa fie dezvoltate in
perioada urmatoare.

7. In premierd, in cadrul Agentiei, a fost implementatd semnatura
electronica digitala.

8. A fost aprobata sustinerea contestatiei in fata organelor de solutionare
si prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare la distanta.
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9. A fost asigurat, de la distanta, serviciul de asistenta a contribuabililor
in domeniul fiscal si IT in vederea Tndeplinirii obligatiilor fiscale (SPV, Call
- Center si Formularul de Contact), pentru asigurarea conformarii fiscale.

10. Sunt in curs de dezvoltare serviciile privind implementarea tuturor
formularelor si actelor in format electronic. Pana la data de 30
septembrie 2020 vor fi implementate in format electronic formularele si
actele cel mai des utilizate.

1. Este in curs de realizare simplificarea fisei pe platitor si
sten a anual: ilorzpentru a perm1te un acces mai facil al

berarea de resurse
a manuala a acestor informatii.
‘ actMtatl a durat mai mult de 10 ani.

rirea si ridicarea popririi
tronice. S,_ emul este
data de 25 iunie 2020,

ildr légae' privind suspendarea

irii voluntare, a gradului de
,,bunata lrea calltatn serviciilor

riivé[ﬂlm vemturttor bugetare colectate.

Pr1nc1palele masun cuprmse in planul operational de recuperare a
veniturilor sunt:
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v' Operationalizarea managementului riscurilor in functie de care se

vor intreprinde actiuni pe fiecare domeniu de activitate, fie cd
vorbim de inspectie fiscald, antifraudad fiscald ori de executare
silitd.

incepand cu data de 1 iunie 2020, devine operationald activitatea
Directiei Generale de Management al Riscurilor, careva asigura, in
perioada imediat urmatoare:

actualizarea proiectului de registru al riscurilor, in functie de
schimbarile economico-sociale aparute ca urmare a crizei COVID-19;

identificarea riscurilor asociate fiecarui tip de activitate si analiza
celor deja prevazute in registrul riscurilor din perspectiva evolutiei
acestora, raportat la noua conjunctura;

analiza si identificarea domeniilor de activitate ce inregistreaza
descresteri, stagnari sau cresteri ale activitatii de la declansarea
starii de urgenta si pana in prezent;

adoptarea unor serii de masuri care sa conduca la prevenirea
acumularii obligatiilor fiscale nedeclarate sau neplatite, tinand
seama de faptul ca veniturile statului depind intr-o mare masura de
conformarea voluntara la declarare si la plata, in perioada imediat
urmatoare;

reluarea comunicarii instiintarilor privind nedepunerea in termen a
declaratiilor fiscale, ca urmare a analizei efectuate cu privire la
contribuabilii care nu si-au indeplinit obligatiile declarative;

implementarea unui set de proiecte pilot de conformare voluntara:

proiectul 20 RO 03, proiect de conformare in zona impozitului pe
venit;

proiectul QW 1 Stimularea conformarii voluntare dedicat
persoanelor fizice;

analizarea efectelor aplicarii masurii fiscale adoptate prin OUG nr.
48/2020 in ceea ce priveste accelerarea rambursarilor de TVA, cu
control ulterior, sens in care vom acorda o atentie deosebita
categoriilor de risc care au intervenit in aceasta perioada;
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= initierea unei analize dinamice asupra contribuabililor in vedere
identificarii celor care au fost afectati negativ de criza COVID-19,
astfel incat sa ne Iindreptam atentia asupra acestora prin
indrumarea lor in vederea accesarii facilitatilor fiscale.

Contactarea contribuabililor se va realiza prin:
* mijloacele de comunicare la distanta disponibile;
» contactarea telefonica a celor mai semnificativi contribuabili;

* transmiterea prin SPV sau prin e-mail a unor mesaje prin care
sa prezentam facilitatile fiscale ce pot fi accesate.

in functie de analizele financiare efectuate, in perioada imediat
urmatoare, contribuabilii pot:

=»sa-si manifeste intentia de a plati, daca detin resursele financiare
necesare, ori

sa depuna cereri de esalonare la plata conform Codului de
procedura fiscala sau notificari pentru anularea accesoriilor potrivit
OUG nr. 48/2020, in situatia in care lichiditatile financiare sunt
insuficiente pentru a-si sustine activitatea.

De asemenea, ne vom indrepta atentia si catre contribuabilii care in
aceasta perioada nu au fost afectati de criza COVID-19 si au inregistrat
lichiditati financiare suficiente, astfel incat sa-si poata plati obligatiile
fiscale datorate.

In acest sens, am efectuat investigatii pentru identificarea
contribuabililor care, desi au inregistrat lichiditati financiare in aceasta
perioada, nu si-au achitat obligatiile fiscale, in vederea aplicarii
masurilor legale ce se impun.

Astfel, odata ce masurile fiscale adoptate prin OUG nr. 29/2020 si OUG
nr. 48/2020 isi vor inceta aplicabilitatea, vom continua demersurile de
executare silita, acolo unde contribuabilii nu si-au manifestat intentia de
a beneficia de facilitatile fiscale in vigoare.

fn domeniul controlului fiscal, este deja in curs de aprobare procedura
de implementare a desk-audit-ului, prin dezvoltarea componentei de
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control fiscal ce vizeaza verificarea documentara, de catre toate
organele de control de la nivelul Agentiei, respectiv:

= inspectie fiscala,
»antifrauda fiscala,
=verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice.

In baza acestei analize, organele de control vor putea emite Decizia de
impunere ca urmare a verificdrii documentare, aceasta fiind emisa sub
rezerva verificarii ulterioare si poate fi contestata de contribuabil ca
orice alt act administrativ fiscal emis de organul fiscal.

in domeniul anti-fraudei fiscale, vom investiga cazurile de frauda
specifice perioadei de criza COVID-19, astfel ca vom valorifica analizele
de risc efectuate la agentii economici ale caror afaceri au crescut
semnificativ in perioada starii de urgenta.

De asemenea, vom continua analiza comportamentala a contribuabililor si
reglarea mecanismului concurential, sens in care, la nivelul DGAF, a fost
deja demarata o actiune de monitorizare si verificare a contribuabitilor
care au comercializat anumite produse de interes in aceasta perioada, ca
de ex. produse de igiena, materiale sanitare, produse alimentare de
baza.

Scopul acestei actiuni este acela de a identifica contribuabilii care au
realizat un salt semnificativ de pret si de evaluare a modului in care au
fost indeplinite obligatiile fiscale pe tot lantul tranzactional.

Totodata, analizam 1in vederea selectarii pentru control entitatile
identificate care desfasoara activitati de comert online si care prezinta
risc de neconformare.

Pentru asigurarea disponibilitatii serviciilor pentru contribuabili, avem in
vedere imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii prin utilizarea
mijloacelor electronice:

=sSPV
=e-mail

=comunicate de presa
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=sesiuni de asistenta pe Facebook
=prin contactarea telefonica a acestora.

De asemenea, pentru contribuabilii care prin exceptie doresc accesarea
serviciilor oferite de ANAF prin deplasarea la sediile unitatilor fiscale, ne-
am organizat astfel incat sa asiguram spatiul de primire adecvat, dedicat
interactiunii cu contribuabilii cu asigurarea regulilor de distantare sociala
si de igiena sanitara.

Dezvoltam serviciile telefonice in vederea sustinerii  migrarii
contribuabililor catre mediul electronic, sens in care vom extinde

numarul unic la nivel national, inclusiv identificarea de noi servicii oferite
prin intermediul Call-center-ului.

Continuam activitatile demarate in cadrul Consiliul Consultativ si
Grupului de analiza fiscala pentru comunicarea rapida cu reprezentantii
mediului de afaceri si ai mediului academic, in care se discuta si se fac
propuneri privind masuri economice si fiscale care sa vina, in continuare,
in sprijinul contribuabililor.

CHELTUIELILE PENTRU INVESTITII

In anul 2020, cheltuielile destinate investitiilor insumeaza 51,68 miliarde
lei (4,8% in PIB), fata de realizarile pe anul 2019 de 43,6 mld lei (4,4% din
PIB), cu 8 mld lei mai mult decat in anul 2019.

in anul 2020, se constatd o imbunititire a structurii cheltuielilor de
investitii in sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile ca procent in PIB la 1,8% din
cadrul surselor de finantare, fata 1,2% din PIB in 2019.

Sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat, avand in administrare doua scheme de
ajutor de stat cu obiectiv dezvoltarea regionala

a) Hotdrdrea Guvernului nr.332/2014 privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveazd
dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de muncd, cu
modificarile si completdrile ulterioare
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Obiectivu_l schemei

Acordarea de ajutoare de stat sub forma de granturi pentru dezvoltarea
regionala, prin realizarea de investitii care determina crearea de noi
locuri de munca

Domeniul de aplicabilitate

« intreprinderilor din toate sectoarele de activitate, cu exceptia
celor prevazute de Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (sectorul
siderurgic, sectorul carbunelui, sectorul constructiilor navale,
sectorul fibrelor sintetice etc.)

Durata schemei

e 2014 - 2020 pentru emiterea de acorduri pentru finantare (in
sesiuni);

e 2015 - 2025 pentru plata ajutorului de stat in baza acordurilor
emise.

Bugetul schemei
e 2014 - 2020: 2.700 mil. lei (-600 mil. euro);
o Anual: 450 mil. lei (-100 mil. euro).

Numarul estimat de beneficiari: 1.700 intreprinderi/35.000 locuri de
munca

Modalitatea de acordare

e sume nerambursabile, din bugetul M.F.P., platite dupa crearea
locurilor de munca si realizarea cheltuielilor eligibile in limita
nivelului maxim al ajutorului de stat si a intensitatii maxim admise,

astfel:
2014 - 2017 2018 - 2020
Regiunea Nivelul maxim | Intensitate Nivelul maxim | Intensitate
al ajutorului de | maxim al ajutorului | maxim
stat admisa de stat admisa
Regiunea Bucuresti 11,25 mil. euro | 15% 7,5 mil. euro 10%
Regiunile Vest si Ilfov 26,25 mil. euro | 35% 26,25 mil. euro | 35%
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Regiunile Nord-Vest,
Centru, Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Muntenia, Sud-
Vest Oltenia

37,5 mil. euro 50% 37,5 mil. euro | 50%

Cheltuieli_eligibile: costurile salariale, reprezentand salariul brut, in
limita salariului mediu brut pe economie, si contributiile obligatorii ale
angajatorului aferente, inregistrate pe o perioada de 2 ani consecutivi,
ca urmare a crearii de minimum 10 locuri de muncad dintre care
minimum 3 pentru persoane defavorizate.

b) Hotdrdrea Guvernului nr.807/2014 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat avdnd ca obiectiv stimularea investitiilor cu
impact major in economie

Obiectivul schemei

Acordarea de ajutoare de stat pentru dezvoltarea regionala prin
sustinerea de investitii in active fixe de inalta tehnologie, pentru
reahzarea de produse cu valoare adaugata mare.

Domeniul de aplicabilitate

 intreprinderi din toate sectoarele de activitate cu exceptia celor
prevazute de Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (sectorul siderurgic,
sectorul carbunelui, sectorul constructiilor navale, sectorul fibrelor
sintetice, etc.).

Durata schemei

o 2014 - 2020 pentru emiterea de acorduri pentru finantare;

e 2015 - 2023 pentru plata ajutorului de stat conform acordurilor
pentru finantare emise.

Bugetul schemei
o Anul 2020- 1,5 mld. lei (-319 mil. euro).

Numar estimat beneficiari: 150
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Modalita_tea de acordare:

¢ sume nerambursabile, din bugetul M.F.P., in limita nivelului maxim
al ajutorului de stat si al intensitatii maxime admise, astfel:

2014-2017 2018-2020
Regiunea Nivelul maxim | Intensitate vae.lul l Intensitate
al ajutorului | maxim maxim 3| maxim
d . ajutorului .
e stat admisa de stat admisa
ggg;;r;e)a Bucuresti (NUTS3 llﬁ)S mil. 15% 7.5 mil. euro | 10%
Regiunea Vest (NUTS2 RO
42) 5i 2625  mil. | 5, 26,25 mil. | 5,
Regiunea Ilfov (NUTS3 RO | €uro euro
322)
Regiunile Nord-Vest,
Centru, Nord-Est, Sud-Est, . 0 37,5 mil. 0
Sud-Muntenia, Sud-Vest 37,5 mil. euro | 50% euro >0%

Oltenia

Valoare investitie initiala totala (fara T.V.A.): minimum 4,5 mil. lei (-1

mil. euro)

Costuri eligibile aferente:

e realizarii de constructii noi;

e inchirierii de constructii existente;

e achizitionarii de active corporale -(instalatii tehnice, masini si

echipamente noi);

» achizitionarii de active necorporale (brevete, licente, know-how sau
alte drepturi de proprietate intelectuala).
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Garantii adoptate ca raspuns la criza generata de COVID-19

' (30 8% din
.sub medla

n contul statului obhgatu de natura datoriei publice
in principal pentru finantarea deficitului bugetului de
area si rambursarea anticipata a datoriei publice
oportunitatea privind alegerea instrumentelor de
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datorie publica guvernamentala si a caracteristicilor acestora, precum si
momentul atragerii resurselor financiare necesare finantarii deficitului

bugetar si refinantarii datoriei publice revine Ministerului Finantelor
Publice.

Politica de asigurare a surselor de finantare a MFP urmareste atingerea
obiectivelor stabilite prin Strategia de administrare a datorie publice
guvernamentale pe termen mediu si o abordare flexibila in realizarea
procesului de finantare in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor
internationale si volumul emisiunilor de titluri de stat lansate pe piata
interna si pe pietele externe, tinand cont de costurile asociate, de
considerentele de risc, precum si de evolutia conditiilor de pe piata
locala. Pentru anul 2020, politica MFP este de asigurare a finantarii
deficitului bugetar in mod echilibrat de pe piata interna si de pe pietele
externe, in vederea reducerii presiunii asupra pietei interne si implicit
asupra costurilor de finantare, in timp ce refinantarea datoriei publice se
va realiza de pe piata pe care a fost emisa datoria initiala (in principal de
pe piata interna).

in acest context, titlurile de stat pentru populatie lansate pe piata
interna reprezinta un instrument de datorie publica prin care MFP poate
asigura largirea si dezvoltarea bazei investitionale locale, persoanele
fizice avand in general un comportament de “buy-and-hold”, de detinere
a titlurilor pana la maturitate, fata de investitorii profesionisti care, in
contextul manifestarii unei tendinte de “sell-off”, isi pot lichida pozitiile
rapid. Totodata, prin acest tip de instrument, MFP contribuie si la
cresterea nivelului de educatie financiara a populatiei, cu scopul de a
incuraja economisirea pe maturitati diversificate, sumele atrase prin
acest tip de instrument fiind insa relativ reduse.

Interesul persoanelor fizice pentru titlurile de stat a crescut progresiv in
ultimii ani, datorita schimbarilor de comportament investitional catre
instrumente cu risc redus de investitie, garantate de statul roman, care
ofera persoanelor fizice cele mai sigure instrumente de economisire.
Investitorii de tip retail, nu au un comportament motivat in primul rand
de marja profitului asociat investitiei, decizia de investire fiind motivata
in primul rand de siguranta investitiei, profitul potential ocupand locul
secund in interesele acestora. Astfel, in situatii de criza, in care
investitorii sofisticati si familiarizati cu analizele de investitii vor vinde
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instrumentele de datorie detinute, accentuand cresterea costului de
finantare a datoriei publice, persoanele fizice reprezinta un segment de
investitori stabil, cu un comportament mult mai temperat, contribuind la
diminuarea riscului de refinantare asociat portofoliului de datorie publice
si implicit la diminuarea costului cu datoria ‘publicé‘ pe termen scurt.

D medtul bancﬂor
de A"F participant la
iresti, similar
nisme  sunt
mterbancara Si

.stabmta- .ca , d,o,b,zanda
lor de stat cotata pe
a care este adaugata o]
...;,__ta prevazuta in H.G

"tltluri de stat pentru populatie

m.atun_t.ap.;x ca ;nu_m,a.r de mve_._.stl.torl se prezmta-astfel
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1an 641.41 19,259

2 ani 1,611.81 40,784
3 ani 1,320.75 26,907
5 ani 1,679.426 31,186

OBIECTIVE ALE ROMANIEI IN PERSPECTIVA ADERARII LA ZONA EURO

Aderarea Romaniei la Zona Euro ar aduce o serie de beneficii importante,
insa aceasta presupune indeplinirea criteriilor de convergenta nominala,
dar si a51gurarea unei mase critice de convergenta reala, institutionala si
structurala in afard de atingerea per se a acestor cerinte, Romama
trebuie sa se asigure ca este capabila sa le mentina, respectiv sa parcurga
un proces sustenabil de convergenta. Convergenta sustenabila are in
vedere o serie de aspecte nominale, reale, structurale, institutionale,
juridice si sociale, toate acestea fiind importante in vederea asigurarii
rezilientei la eventualele socuri adverse ce pot aparea ulterior intrarii in
ERM ll. Un indicator relevant pentru estimarea convergentei reale, PIB-ul
pe cap de locuitor exprimat la paritatea puterii de cumparare, a atins in
2018 la 66% din media UE (de la 44% in 2007), insa imbunatatirea
convergentei reale nu poate fi realizata pe fondul sacrificarii echilibrelor
macroeconomice, ci trebuie sa fie un proces calitativ, sustenabil,
determinat de cresteri de eficienta.

in perspectiva aderarii la Zona Euro, Romania va trebui, in primi faz3, s3
isi restabileasca echilibrele interne si externe si sa indeplineasca o serie
de conditii de robustete macroeconomica. Romania are nevoie de o
crestere economica sustenabilda, care sa fie baza unui amplu proces de
dezvoltare economica, sociala, a infrastructurii, a administratiei publice,
etc. Tn acest sens, sunt importante investitiile masive in lnfrastructura Si
in domenii strategice la nivel national, acolo unde Romania are poteni;lal
semnificativ de dezvoltare (industrie, IT, turism, agricultura etc). Aceste
investitii ar trebui completate insa de politici care sa incurajeze crearea
de avantaje competitive, cresterea productivitatii si includerea in
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lanturile de productie europene. Probabil cel mai important factor in
accelerarea procesului de convergenta este competitivitatea, care poate

fi favorizata de investitii in inovare, cercetare - dezvoltare si capital
uman.

Intrarea in ERM |l presupune ca economia sa fie caracterizata de
robustete si sustenabilitate, iar pentru acestea este nevoie de aplicarea
unor reforme structurale eficiente, care sa determine cresterea
flexibilitatii economiei si a capacitatii de a face fata socurilor asimetrice.
Reformele structurale trebuie sa vizeze, in principal, domeniul social
(educatia, sanatatea, piata muncii) infrastructura de transport,
administratia publrca sectorul cercetare - dezvoltare-inovare etc.

v1zeaza mtanrea smtemulm pubhc de sanatate si a
dar si 1mbunatat1rea calitatii serv1cnlor
ei la acestea. Totodata reforma in

Reformele socr'"

fle 'sx aa esulu: popu

domemul educat1e1 trebuie conceputd in asa fel incat sa genereze
imbunatatirea cahtatwa. a procesului de 1nva';are, dar si o crestere a
ratelor de scolarizare, vizand n special accesul la educatie al copiilor din
categoriile sociale defavorizate. Reforma in domeniul educatiei este
menita sa asigure, pe termen mediu si lung, rezolvarea problemelor
st’ructur‘at"e de“*pe pi‘ata“ mun“cii Aceasta a fost ca‘racter‘izaté in ulti’mii ani

pretel muncn este de asteptat sa v12eze lmbunatatlrea cadrului intern
pentru mobilitatea fortei de munca, a serviciilor publice de angajare,

cresterea investitiilor in capltalul uman stlmularea invatamantului dual,
etc. In contextul aderarn la zona euro, flexibilitatea pietei muncii poate
reprez‘_nta o} pargh1e importanta pentru absorbtla dezechilibrelor,
conditiile in care alte instrumente, precum cursul de schimb, nu vor mai
fi dlspomblle.

Reforma administratiei publice presupune dezvoltare institutionalad si un
amplu proces de digitalizare, care sa determine imbunatatirea
guvernantei si cresterea calitatii serviciilor oferite populatiei si firmelor
si, de asemenea, facilitatea contactului cu contribuabilii, care este
menita, printre altele, sa contribuie la cresterea incasarilor bugetare
(prin digitalizarea ANAF). Tn plus, autoritatile vizeaza intirirea sectorului
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cercetare - dezvoltare-inovare, primii pasi urmand sa fie parcursi in 2020
prin realizarea unor strategii nationale in acest domeniu.

in lumina Pactului Ecologic European, este necesar ca Roméania sa
implementeze reforme structurale menite sa produca schimbari
tehnologice in concordanta cu obiectivele ecologice ale UE, in paralel cu
demararea unor investitii masive in infrastructura de transport, care sa
contribuie la sporirea competitivitatii firmelor romanesti, dar sa asigure,
in acelasi timp, un transport sustenabil, mai ecologic. Toate acestea vor
aduce beneficii, atat din perspectiva cresterii economice, cat si in ceea
ce priveste convergenta structurald cu economiile din Zona Euro.in
paralel cu cresterea veniturilor si a productiei pe plan intern, toate
masurile ce vizeaza dezvoltarea economica sustenabila ar ajuta la
restabilirea echilibrelor externe. Este necesara diminuarea deficitului de
cont curent si finantarea acestuia in mod autonom, evitand dependenta
structurala de fondurile europene.

De asemenea, in ceea ce priveste convergenta reald, trebuie avut in
vedere faptul ca Romania inregistreaza decalaje semnificative de
dezvoltare intre regiuni si in acelasi timp inegalitati mari in materie de
venituri. Astfel, este nevoie ca masurile de stimulare a eficientei
economice sa tina cont de imperativele sociale (crestere economica
inclusiva), in asa fel incat sa determine cresterea veniturilor inclusiv
pentru categoriile sociale defavorizate (scaderea inegalitatilor de
venituri) si diminuarea decalajelor de dezvoltare la nivelul regiunilor
administrative.

Indeplinirea tuturor acestor obiective de dezvoltare economico - sociali
ar trebui realizata in paralel cu un proces eficient de consolidare fiscala.
in prezent, Romania se afld in procedura de deficit excesiv, dupi ce in
ultimii ani s-a aflat in situatia unei proceduri de deviere semnificativa de
la MTO. Intrarea in ERM Il si, ulterior, in Zona Euro nu se poate realiza in
absenta unui sistem fiscal - bugetar solid, care sa determine
sustenabilitatea finantelor publice si sa asigure spatiul fiscal de manevra
ce va fi necesar in perspectiva unor eventuale socuri ce se pot manifesta
pe perioada ERM Il, dar si ulterior adoptarii monedei unice. Ideal ar fi ca
spatiul fiscal sa fie creat, in principal, prin cresterea ponderii veniturilor
fiscale in PIB (imbunatatirea colectarii), in paralel insa cu eficientizarea
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cheltuielilor bugetare, iar in acest sens este de evitat aplicarea unei

> nerambursabile
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realocari intre programe) si din fonduri nerambursabile de la Comisia

Europeana destinate special atenuarii efectelor generate de epidemia de
Covid-19.

in domeniul muncii si protectiei sociale, s-a urmirit asigurarea protectiei
angajatilor din domeniile afectate de distantarea sociala, a personalului
medical si protectia sociale a persoanelor vulnerabile. Parintii au fost
vizati de masuri speciale, corelate cu suspendarea cursurilor scolare.
Crearea cadrului de aplicare a restrictiilor impuse de starea de urgenta,
protejarea populatiei si asigurarea continuitatii activitatilor specifice au
reprezentat, de asemenea, O preocupare constantd. In conditiile
suspendarii activitatilor scolare, au fost adoptate masuri prin care s-a
asigurat continuarea activitatilor didactice in sistem online.

Atat interventiile Guvernului in toate domeniile de activitate, cat si
restrictiile au fost impuse gradual, in stransa corelare cu numarul de
imbolnaviri si evolutia epidemiei. Actul decizional s-a materializat in acte
normative si alocari bugetare care au vizat momentele cheie de
raspandire a virusului.

Au fost reglementate toate domeniile cu impact asupra raspandirii
virusului, cu accent pe preventie si pe protectia personalului direct
implicat in tratarea pacientilor.

Apreciem ca, in conditiile bugetare, institutionale, sociale si economice
dificile, anterioare declararii starii de urgenta, actiunea guvernamentala
s-a derulat optim, reusind sa limiteze numarul de imbolnaviri, precum si
efectele economice si sociale generate de epidemie.

Eficacitatea activitatii Guvernului pe perioada starii de urgenta se poate
cuantifica prin rezultatele foarte bune obtinute in:

- domeniul sanitar - numarul mult mai redus de imbolnaviri si de
decese, comparativ cu alte state dezvoltate europene;

- domeniul bugetar - veniturile bugetare aferente lunii aprilie au fost
superioare lunii similare a anului 2019;
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- domeniul economic - scaderea economica generata de suspendarea
partiala sau integrala a unor activitati economice este incomparabil

mai mica in comparatie cu statele dezvoltate din spatiul Uniunii
Europene.

in functie de evolutia generala a epidemiei pe teritoriul Romaniei,
exprimata prin numarul de imbolnaviri sau numarul de decese, dupa
incetarea starii de urgenta, pe perioada starii de alerta si dupa incetarea
acesteia, Guvernul Romaniei va implementa un nou set de masuri
specifice, dupa cum urmeaza:

- In domeniul sanitar - continuarea politicilor de crestere a
capacitatii unitatilor medicale de a trata pacienti (atat covid,
cat si non-covid);

- TIn domeniul educatiei -continuarea proceselor educationale prin
mijloace electronice, desfasurarea in bune conditii a examenelor
nationale (evaluarea nationala si bacalaureatul) si cresterea
capacitatilor tehnice de tranzitie catre forme alternative de
predare (acces al elevilor din mediile defavorizate la internet si
aparatura electronica, cresterea pregatirii specifice a cadrelor
didactice);

- Tn domeniul economic - implementarea unui nou pachet de
masuri stimulative si de sprijin direct in vederea relansarii
progresive a activitatilor economice;

- in domeniul investitiilor publice si fondurilor europene -
continuarea eforturilor de sustinere a investitiilor publice in
infrastructura mare (autostrazi, drumuri expres, spitale
regionale, cai ferate) prin accesarea optima a tuturor resurselor
financiare nerambursabile disponibile la nivelul UE (structurale
sau alte instrumente); asigurarea unei finantari adecvate pentru
proiectele de investitii de interes local, prin diferitele programe
nationale gestionate de Guvern;

- In domeniul relatiei dintre contribuabil si autoritatile statale -
generalizarea implementarii solutiilor electronice, flexibilizarea
procedurilor si cresterea gradului de transparenta;
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- Prin continuarea implementarii tuturor obiectivelor asumate
de Guvern, in temeiul Programului de Guvernare adoptat de
Parlament.

ANEXA nr.1 - ORDONANTE MILITARE

Potrivit  dispozitiilor =~ Decretului  Presedintelui =~ Romaniei
nr.195/16.03.2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul
Romdniei si aleDecretului Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind
prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei, masurile de prima
urgenta cu aplicabilitate graduala se dispun de ministrul afacerilor
interne sau de inlocuitorul legal al acestuia, cu acordul prim-ministrului,
prin ordonanta militara.

Conform prevederilor art. 20 lit. n) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.1/1999 privind regimul stdrii de asediu si regimul stdrii de
urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, ”pentru aplicarea
dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta, precum si a masurilor
prevazute in decretul de instituire a starii de asediu sau a starii de
urgenta, autoritatile militare, precum si celelalte autoritdti publice

prevazute la art. 7 alin. (1) au emis ordonante militare sau ordine, dupa
caz”. ‘

in acest sens, ministrul afacerilor interne, cu avizul prim-
ministrului, a emis urmatoarele ordonante militare:

Ordonanta militara nr. 1/17.03.2020 privind unele madsuri de
primd urgenta care privesc aglomerdrile de persoane si circulatia
transfrontalierd a unor bunuri, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 219 din 18 martie 2020.

Sunt reglementate, in principal, urmatoarele masuri:

e suspendarea activitatii de servire si consum al produselor
alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice, organizate de
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restaurante, hoteluri, cafenele sau alte localuri publice, in
spatiile destinate acestui scop din interiorul sau exteriorul
locatiei, fiind permise doar activitatile de tip "drive-in", "room-
service” sau livrare la client;

suspendarea tuturor activitatilor culturale, stiintifice, artistice,
religioase, sportive, de divertisment sau jocuri de noroc, de
tratament balnear si de ingrijire personala, realizate in spatii
inchise;

interzicerea organizarii si desfasurarii oricarui eveniment care

presupune participarea a peste 100 de persoane, in spatii
deschise;

masuri privind conducatorii autovehiculelor de transport de
marfa cu capacitatea maxima autorizata mai mare de 3,5t care
au obligatia ca, In punctul de trecere a frontierei, sa aiba asupra
lor si sa poarte mijloace individuale de protectie, precum
dezinfectant, manusi, masca pentru fata, precum si sa prezinte
documente care atesta traseul de deplasare pana la destinatie;

interzicerea transportului dispozitivelor medicale si materialelor
sanitare care asigura preventia si tratarea afectiunilor asociate
COVID-19, precum si al medicamentelor cuprinse in Catalogul
national al preturilor medicamentelor autorizate pe piata in
Romania (Canamed), in vederea distribuirii in afara teritoriului
Romaniei;

suspendarea tuturor zborurilor efectuate de operatori economici
aerieni spre Spania si din Spania catre Romania, pentru toate
aeroporturile din Romania, pentru o perioada de 14 zile, cu
exceptia zborurilor efectuate cu aeronave de stat, zborurilor de
transport marfa si corespondenta, umanitare sau care asigura
servicii medicale de urgenta, precum si aterizarilor tehnice
necomerciale;
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« prelungirea masurii suspendarii zborurilor efectuate de operatori
economici aerieni spre Italia si din ltalia catre Romania, pentru o
perioada de 14 zile, cu exceptia zborurilor efectuate cu aeronave
de stat, zborurilor de transport marfa si corespondenta,
umanitare sau care asigura servicii medicale de urgenta, precum
si aterizarilor tehnice necomerciale;

o persoanelor izolate la domiciliu, carantinate sau internate, ca
masura de prevenire a raspandirii COVID-19, nu le este permis sa
jasa din locatia in care au fost plasate, fara aprobarea
autoritatilor competente;

¢ posibilitatea de a se oficia slujbe in lacasurile de cult de catre
slujitorii bisericesti/religiosi, fara accesul publicului, slujbele
putand fi transmise in mass-media sau online;

e posibilitatea de a se oficia acte liturgice/religioase cu caracter
privat (botez, cununii, inmormantari), la care pot participa
maximum 8 persoane, precum si impartasirea credinciosilor
bolnavi la spital sau la domiciliul acestora.

Ordonanta militara nr. 2/21.03.2020 privind masuri de prevenire
a raspdandirii COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 232 din 21 martie 2020.

Se stabilesc urmatoarele masuri:

- suspendarea temporara a activitatii in cabinetele de medicina
dentara, cu exceptia interventiilor stomatologice de urgenta;

- suspendarea temporara a activitatilor de comercializare cu
amanuntul a produselor si serviciilor in centrele comerciale in
care isi desfasoara activitatea mai multi operatori economici,
cu exceptia vanzarii produselor alimentare, veterinare sau
farmaceutice si a serviciilor de curatatorie;

- Sunt permise:
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a) vanzarea produselor electronice si electrocasnice de catre
operatorii economici care asigura livrarea la domiciliul/sediul
cumparatorului;

b) vanzarea produselor si serviciilor de optica medicala.

circulatia persoanelor in afara locuintei/gospodariei se efectueaza
numai cu respectarea masurilor generale de prevenire a raspandirii
COVID-19 si evitarea formarii oricarui grup de persoane (alaturarea
unui numar mai mare de 3 persoane care nu locuiesc impreuna);

interzicerea intrarii pe teritoriul Romaniei, prin punctele de trecere
a frontierei de stat, a cetatenilor straini si apatrizilor, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
situatiei in care acestia tranziteaza teritoriul Romaniei pe culoare

de tranzit organizate prin intelegeri cu statele vecine, cu anumite
exceptii;

persoanele izolate la domiciliu, ca masura de prevenire a
raspandirii COVID-19, care parasesc locatia in care acestea au fost
plasate, fara aprobarea autoritatilor competente, sunt considerate
persoane cu risc crescut de contagiozitate si sunt conduse de
fortele de ordine publica si plasate in carantina institutionalizata,
sub paza;

persoanele carantinate, ca masura de prevenire a raspandirii
COVID-19, care parasesc locatia in care acestea au fost plasate, fara
aprobarea autoritatilor competente, sunt carantinate pentru o noua
perioada de 14 zile;

autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa identifice si
sa tina evidenta persoanelor in varsta de peste 65 de ani, fara
sustinatori sau alta forma de ajutor, si sa asigure sprijin acestora in
vederea minimalizarii expunerii lor in afara locuintelor.

119



Ordonanta militara nr. 3/24.03.2020 privind mdsuri de prevenire
a raspandirii COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 242 din 24 martie 2020.

Sunt reglementate, in principal, urmatoarele masuri:

- Se

interzice  circulatia  tuturor  persoanelor in afara

locuintei/gospodariei, cu urmatoarele exceptii:

O

deplasarea in interes profesional, inclusiv intre
locuinta/gospodarie si locul/locurile de desfasurare a
activitatii profesionale si Tnapoi;

deplasarea pentru asigurarea de bunuri care acopera
necesitatile de baza ale persoanelor si animalelor de
companie/domestice, precum si bunuri necesare desfasurarii
activitatii profesionale;

deplasarea pentru asistenta medicala care nu poate fi
amanata si nici realizata de la distanta;

deplasarea din motive justificate, precum
ingrijirea/insotirea  copilului,  asistenta  persoanelor
varstnice, bolnave sau cu dizabilitati ori deces al unui
membru de familie;

deplasarile scurte, in apropierea locuintei/gospodariei,
legate de activitatea fizica individuala a persoanelor (cu
excluderea oricaror activitati sportive de echipa), cét si
pentru nevoile animalelor de companie/domestice;

deplasarea in scopul donarii de sange, la centrele de
transfuzie sanguina;

deplasarea in scop umanitar sau de voluntariat;

deplasarea pentru realizarea de activitati agricole;
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o deplasarea producatorilor agricoli pentru comercializarea de
produse agroalimentare.

- Circulatia persoanelor care au implinit varsta de 65 de ani, in afara
locuintei/gospodariei, este permisa numai in intervalul orar 11,00
- 13,00, strict pentru urmatoarele motive:

o deplasarea pentru asigurarea de bunuri care acopera necesitatile
de baza ale persoanelor si animalelor de companie/domestice;

o deplasarea pentru asistenta medicala care nu poate fi amanata si
nici realizata de la distanta;

o deplasarea din motive justificate, precum ingrijirea/insotirea
unui minor, asistenta altor persoane varstnice, bolnave sau cu
dizabilitati, ori in cazul decesului unui membru de familie;

o deplasari scurte, in apropierea locuintei/gospodariei, legate de
activitatea fizica individuala a persoanelor (cu excluderea
oricaror activitati fizice colective), cat si pentru nevoile
animalelor de companie/domestice.

- Circulatia persoanelor prevazute la art. 2, in exteriorul
locuintei/gospodariei, este permisa si in afara intervalului orar
11,00 - 13,00, daca aceasta se face in interes profesional ori
pentru realizarea de activitati agricole.

- Pentru verificarea motivului deplasarii:

o angajatii prezinta legitimatia de serviciu sau adeverinta eliberata
de angajator;

o persoanele fizice autorizate, titularii intreprinderilor individuale,
membrii intreprinderilor familiale, liber profesionistii si persoanele
care practica activitati agricole prezinta o declaratie pe propria
raspundere, completata in prealabil.
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o Pentru verificarea motivului deplasarii in alte situatii se prezinta o
declaratie pe propria raspundere, completata in prealabil.

o Declaratia pe propria raspundere trebuie sa cuprinda numele si
prenumele, data nasterii, adresa locuintei, motivul si locul
deplasarii, data si semnatura.

o Adeverinta eliberata de angajator sau declaratia pe propria
raspundere pot fi prezentate personalului autoritatilor abilitate si
prin intermediul telefonului, tabletei sau unui dispozitiv electronic
similar. Masura se aplica incepand cu data de 25 martie 2020, ora
12,00.

- Se instituie masura izolarii la domiciliu sau, dupa caz, a carantinarii
pentru toate persoanele care intra in Romania.

- Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa identifice si
sa tina evidenta persoanelor fara adapost, precum si sa asigure
adapostirea si ingrijirea acestora.

- Evidenta persoanelor fara adapost se actualizeaza si se raporteaza
saptamanal la Centrul judetean/al Municipiului Bucuresti de
coordonare si conducere a interventiei.

- Institutiile publice si operatorii economici au obligatia de a marca
zona destinata accesului cetatenilor/clientilor si suprafata de
relatii cu publicul/vanzare cu semne vizibile care sa orienteze
persoanele in respectarea unei distante de siguranta de minimum
1,5 metri.

- Administratorii pietelor agroalimentare au obligatia de a organiza
activitatea de vanzare astfel incat sa se pastreze o distanta
sociala intre producatorii agricoli, comercianti si cumparatori.
Comerciantii si  producatorii agricoli aflati in pietele
agroalimentare sunt obligati sa adopte masuri de protectie
impotriva raspandirii COVID-19, respectiv sa poarte manusi si
masti.
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-Se suspenda toate zborurile efectuate de operatori economici
aerieni spre Franta si Germania si din Franta si Germania catre
Romania, pentru toate aeroporturile din Romania, pentru o
perioada de 14 zile.

-Masura nu se aplica zborurilor efectuate cu aeronave de stat,
zborurilor de transport marfa si corespondenta, umanitare sau
care asigura servicii medicale de urgenta, precum si autorizarilor
tehnice necomerciale.

- Se interzice accesul pilotilor la bordul navelor, sosite din zonele de
risc rosii/galbene in porturile maritime romane, daca nu dispun de
echipament de protectie stabilit de Directia de sanatate publica
Constanta sau daca navele nu au efectuat perioada de carantinare
de 14 zile de la ultimul port de escala situat intr-o zona de risc
rosie/galbena. Se interzice accesul navelor maritime si fluvio-
maritime in porturile situate pe Dunarea maritima, pana la
efectuarea perioadei de carantinare de 14 zile de la ultimul port
de escala situat intr-o zona rosie/galbena, in urmatoarele doua
zone de stationare in ancora:

o raza portului Sulina, pentru navele care vin dinspre Marea
Neagra;

Dunarea, mila marina 44, pentru navele care vin dinspre canalul Bastroe.
Ministerul Apararii Nationale asigura, la solicitarea ministrului afacerilor
interne:

o preluarea in paza a unor obiective a caror protectie este
asigurata in prezent de catre Jandarmeria Romana;

o personal si mijloace logistice pentru sprijinirea activitatilor de
ordine publica;

o personal si mijloace logistice pentru sprijinirea activitatilor
Politiei de Frontiera Romane, in punctele de trecere a frontierei
de stat.

123



- Pentru verificarea respectarii conditiilor de carantinare sau izolare
la domiciliu, institutiile de securitate nationala vor proiecta
sisteme de comunicatii si aplicatii informatice, necesare
Ministerului ~ Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii si
autoritatilor locale, pentru a comunica in timp real si permanent
cu persoanele carantinate sau izolate la domiciliu.

- Documentele care expira pe perioada starii de urgenta, eliberate de
autoritatile publice, pot fi preschimbate intr-un termen de 90 de
zile de la data incetarii starii de urgenta.

Ordonanta militara nr. 4/29.03.2020 privind mdsuri de prevenire
a raspandirii COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 257 din 29 martie 2020.

Principalele reglementari:

e masuri privind circulatia persoanelor care au implinit varsta de 65
de ani si in afara intervalului orar 11,00 - 13,00, pentru rezolvarea
problemelor de natura medicala, in baza declaratiei pe proprie
raspundere;

e masuri privind circulatia persoanelor care au implinit varsta de 65
de ani si in intervalul orar 20,00 - 21,00, pentru asigurarea nevoilor
animalelor de companie/domestice doar 1in proximitatea
locuintei/gospodariei, fara declaratie pe proprie raspundere;

e masuri privind obligativitatea operatorilor economici care
comercializeaza alimente si produse de stricta necesitate de a-si
organiza programul de lucru pentru a facilita si a asigura, cu
prioritate, accesul persoanelor de peste 65 de ani in intervalul orar
stabilit;

e instituirea pentru o perioada stabilita de angajator a masurilor de
izolare preventiva la locul de munca sau in zone special dedicate in
care nu au acces persoane din exterior, pentru personalul care
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