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AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-766-20 Data: 16.10.2020

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Portavita” SRL inregistratd la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/953/20 la data de 02.10.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. 20/00139 din 02.09.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/953/20 din 02.10.2020, depusa de catre ,,Portavita” SRL, adresa: mun. Chisinau, str.
Petricant 17/22, nr. de identificare (IDNO): 1002600030242, tel. +37369405898, e-
mail: info@portavita.md, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, privind achizitionarea ,,Costumelor de Maxima
protectie, Ochelari si viziere pentru combaterea COVID-19 necesare conform
necesitdtilor IMSP-urilor pentru anul 20207, initiatd de cétre Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (in continuare — CAPCS), adresa: mun. Chisinau, str.
Korolenko 2/1, nr. de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022-88-43-25 (48), e-
mail: office@capcs.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 08.10.2020, ora
11:00, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
operatorului economic desemnat castigétor si ai autoritétii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
20/00139 din 02.09.2020, operatorul economic ,Portavita’ SRL formuleaza
urmaétoarele pretentii:

»Prin prezenta, , Portavita” SRL, in temeiul art. 82, 83 din Legea nr. 131 din
03.07.2017 privind achizitiile publice (in continuare — ,, Legea nr. 131/2015”), solicita:
z ff contestatii;

wypntru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate
wickealyr. Rg02-2829 din 30 septembrie 2020, pdnd la
emiterBH BTHOF ANSC:; 0

3. Descalificarea ofertantului cdstigdtor in cadrul licitatiei publice organizate de
catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate,

MOTIVARE:

In fapt, la 11.08.2020 de cdtre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate (in continuare — ,, CAPCS” sau ,, Autoritatea Contractantd”) a fost demaratd
procedura de achizitie publica prin licitatia publicd nr. 20/00139 privind
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,, Achizitionarea Costumelor de Maximd protectie, ochelari s§i viziere pentru
combaterea COVID-19 necesare conform necesitdtilor IMSP-urilor pentru anul 2020”
(in continuare — ,, Licitatie Publicd”).

Prin scrisoarea de informare nr. Rg02-2460 din 25.08.2020, CAPCS a anuntat
operatorii economici despre operarea modificarilor in anuntul de participare. Potrivit
anuntului, la pct. 8 al Specificdrii tehnice depline solicitate, autoritatea contractantd a
solicitat pentru lotul 3 drept cerinta: Combinezonul trebuie sd asigure protectie
conform EN 14126, ISO 16604, sd fie impermeabil la apd si lichide organice (inclusiv
sub formd de aerosoli), alternativ combinezonul trebuie sa asigure protectie la
penetrare cu sdnge si fluide corporale utilizand metoda ISO 16603.

La data de 4 septembrie 2020, CAPCS a decis drept invingdtor pentru lotul 3 al
respectivei proceduri, operatorul economic ,, Tetis International Co” SRL, contractul
de achizitie urmdnd a fi incheiat cu respectivul ofertant cdstigdtor.

Decizia supra a fost contestatd de catre ,, Portavita” SRL.

Prin decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 03D-
694-20 din 21.09.2020:

i. A fost admisd partial contestatia nr. 02/876/20 din 07.09.2020, depusd de cdtre
., Portavita” SRL, pe marginea rezultatului desfasurdrii procedurii de achizitie publicd
nr. 20/00139 din 02.09.2020, privind achizitionarea ,, Costumelor de Maximd protectie,
Ochelari si viziere pentru combaterea COVID-19 necesare conform necesitdatilor IMSP-
urilor pentru anul 2020, initiatd de cdtre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate
in Sandtate.

ii. A fost anulatd decizia de atribuire a contractului de achizitii publice la
procedura de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, in partea ce tine de
evaluarea ofertei ,, Tetis International Co” SRL pentru lotul nr. 3, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

iii. A fost obligat Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdndtate, ca
mdsurd de remediere, in termen de pdnd la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze oferta prezentatd de cdtre ,, Tetis International Co” SRL pentru lotul nr. 3,
in cadrul procedurii de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, cu luarea in
considerare a constatdrilor din partea motivatd a prezentei decizii;

iv. A fost obligat Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate, in
termen de 3 zile de la adoptarea deciziei de reevaluare, sd raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin
prezenta decizie.

La 30 septembrie 2020, prin scrisoarea nr. Rg02-2829, Centrul pentru Achizitii
Publice centralizate in Sdndtate a informat operatorii economici, cd a fost reevaluat
lotul nr. 3, potrivit constatdrilor din decizia ANSC din 21.09.2020 si potrivit deciziei
din 29 septembrie 2020 a fost desemnat cdstigdtor ofertantul ,, Tetis International” SRL.

Constatdm decizia supra una vadit neintemeiatd, care urmeazad fi anulatd pentru
urmdtoarele aspecte:



1. Autoritatea contractantd nu a luat in considerare mdsurile de remediere expuse
in decizia ANSC din 21.09.2020 si anume:

1.1. autoritatea contractantd nu a luat nici o mdsurd in vederea stabilirii cu
certitudine dacd bunul ofertat corespunde standardelor mentionate;

1.2. autoritatea contractantd nu a solicitat de la ofertantul cdstigdtor sa prezinte
documentele justificative si anume, certificarea EN 14126 si ISO 16603, ISO 16604,
fapt ce contravine art. 69 alin. (6) lit. b); 86 alin. (10) si (11) din Legea nr. 131/2015;

2. Modelul prezentat de ofertant nu corespunde documentatiei cerute;

3. Autoritatea contractantd nu a informat ofertantii veferitor la motivele si actele
Justificative concrete care au stat la baza deciziei privind declararea cdstigdtorului
,, Tetis International Co” SRL, dupd reevaluare, raportat la cerintele invederate de
catre ANSC prin decizia din 21.09.2020.

In drept, conform art. 6, lit. a), b), ¢), h) din Legea nr. 131/2015 ,, Reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza urmdtoarelor principii: a)
utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritdtilor
contractante, b) transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea concurentei Si
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice, [...], h)
tratament egal, impartialitatea, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.”

Art. 15, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 131/2015 prevede cd ,, Autoritatea
contractantd, prin intermediul grupului de lucru sau, dupd caz, al specialistului
certificat in domeniul achizitiilor publice, este obligatd sd asigure obiectivitatea si
impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie publicd.”

Textul art. 86 alin. (9), (10) si (11) din Legea nr. 131/2015 spune cd ,, Autoritatea
contractantd are obligatia de a raporta Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor mdasurile de remediere luate in vederea executdrii deciziei prin care au
fost dispuse mdsuri de remediere. Decizia prin care Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor anuleazd, in tot sau in parte, actul atacat este obligatorie
pentru autoritatea contractantd. Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este obligatorie pentru parti. Contractul de achizitii publice incheiat cu
nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este lovit
de nulitate absolutd.

Din perspectiva argumentelor invocate si a prevederilor legale constatam cd,
decizia emisd nu corespunde indicatiilor constatate de cdtre ANSC, prin decizia din 21
septembrie 2020.

Conform art. 86 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, , Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor examineazd din punctul de vedere al legalitdtii si
temeiniciei actul atacat §i poate pronunta o decizie prin care il anuleazd in parte sau in
tot, obligd autoritatea contractantd sd emitd un act sau dispune orice altd mdsurd
necesard pentru remedierea actelor ce afecteazd procedura de atribuire.”

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 85 alin. (13) din Legea nr. 131/20135,
. In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Agentia
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Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, pdnd la solutionarea fondului cauzei,
poate sa dispund, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea pdrtii interesate,
suspendarea procedurii de achizitie publicd”, motiv pentru care Contestatarul a
Sformulat acest capadt de cerere.

Concluziondnd, solicitdm interventia Agentiei in vederea constatdrii nerespectdrii
cerinfelor indicate in decizia ANSC din 21 septembrie 2020 si dispunerii anuldrii
deciziei emise de autoritatea contractantd din 30 septembrie 2020”.

Argumentele autoritatii contractante:

CAPCS, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. Rg02-2942 din
07.10.2020, cu privire la contestatia depusa de catre ,,Portavita” SRL, in sustinerea
deciziei sale, comunicd urmatoarele:

»Prin prezenta, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdndtate
examindnd argumentele invocate in contestatia depusd de , Portavita” SRL, le
considerd neintemeiate deoarece, CAPCS, intru asigurarea sistemului de sdndtate cu
Costume de Maximd protectie, Ochelari si viziere pentru combaterea COVID-19
necesare conform necesitdtilor IMSP-urilor pentru anul 2020 a desfdsurat procedura
de achizitii publicd nr. 20/00139 din 02.09.2020.

Cu referire la lotul nr. 3 , Costume de maximd protectie” in numdr total de
307960,00 bucdti au fost depuse oferte de la 4 operatori economici (,, Medeferent” SRL,
»Dita EstFarm” SRL, ,, Tetis International Co” SRL, ,, BM Portavita” SRL), companii
care participd la majoritatea procedurilor de achizitii publice in sdndtate.

Mentiondm cd, la data de 02.09.2020 a avut loc deschiderea ofertelor depuse la
procedura de achizitie publicd vizatd, cu prezentarea de cdtre operatorii economici a
pachetului de documente solicitat si a mostrelor.

La data de 04.09.2020 au fost evaluate mostrele de cdtre grupul de lucru din cadrul
CAPCS impreuna cu specialistii cooptati din cadrul a 7 institutii medico-sanitare
publice care utilizeazd aceste bunuri in fiecare zi in lupta cu COVID-19 (IMSP Centrul
National de Asistentd Medicald Urgentd Prespitaliceascd; IMSP Institutul de Medicina
Urgenta; IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,, Chiril Draganiuc”; IMSP Asociatia
Medicala Teritoriald Botanica; IMSP Asociatia Medicald Teritoriald Buiucani; IMSP
Asociatia Medicala Teritoriald Centru si IMSP Asociatia Medicald Teritoriald
Rdscani).

Menfiondm faptul cd modalitatea de evaluare aplicatd in cadrul acestei proceduri
a fost: cel mai mic pret fard TVA, cu corespunderea tuturor ceringelor.

S-a desemnat cdstigatoare, oferta operatorului economic ,, Tetis International Co”
SRL, intrucdt corespunde tehnic in totalitate, iar diferenta de pret a ofertei, fatd de
oferta operatorului ,, BM Portavita” SRL, constituie 10539623,04 lei (cu TVA).

La data de 21.09.2020, s-a contestat decizia grupului de lucru, de cdtre ,, Portvita”
SRL.

Prin decizia ANSC nr. 03D-695-20 din 21.09.2020 privind solutionarea
contestatiei formulatd de cdtre , Portavita” SRL inregistratd la Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/876/20 la data de 07.09.2020 pe marginea
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procedurii de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020 a fost admisd partial
contestatia depusd de , Portavita” SRL, pe marginea rezultatului desfisurdrii
procedurii de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, s-a anulat decizia de
atribuire a contractului de achizitii publice in partea ce tine de evaluarea ofertei ,, Tetis
International Co” SRL pentru lotul nr. 3, inclusiv actele subsecvente acesteia §i s-a
obligat CAPCS, ca mdsurd de remediere, sd reevalueze oferta prezentatd de citre
,, Tetis International Co” SRL.

Intru executarea Deciziei ANSC nr. 03D-695-20 din 21.09.2020 privind
solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Portavita” SRL inregistratd la Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/876/20 la data de 07.09.2020 pe
marginea procedurii de achizitie publicd nr. 20/00139 din 02.09.2020 s-a intreprins
urmdtoarele actiuni:

Reiesind din dispozitivul deciziei pct. 2, grupul de lucru a anulat decizia de
atribuire a contractului de achizitii publice la procedura de achizitie publicd nr.
20/00139 din 02.09.2020, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,, Tetis International
Co” SRL, pentru lotul nr. 3, inclusiv actele subsecvente acesteia.

Intru executarea pct. 3 din dispozitivul deciziei, avind in vedere constatdrile din
partea motivatd unde este mentionat despre solitoarea prezentdrii documentelor
Justificative care stabileste cu certitudine daca bunul ofertant corespunde standardelor
EN 14126 si I1SO 16603, ISO 16604, si respectiv corespunderea ofertei cu cerintele
solicitate si prevederile legislatiei in vigoare.

Prin scrisoarea nr. Rg02-2705 din 24.09.2020 catre ,, Tetis International Co” SRL,
CAPCS a solicitat prezentarea documentelor justificative suplimentare.

La data de 29.09.2020, Grupul de lucru s-a intrunit in vederea reevaludrii ofertei
prezentate de catre , Tetis International Co” SRL pentru lotul nr. 3 si a examinat
documentele justificative suplimentare prezentate de cdtre ,, Tetis International Co”
SRL pin scrisoarea nr. Rg01-3664 din 28.09.2020, si a constatat:

Conform copiei contractului de prestari servicii nr. 01/ART-2109 incheiat intre
,» Miso Textile” SRL in calitate de prestator si ,, Artbutic” SRL in calitate de beneficiar,
., Miso Textile” SRL presteazd servicii de croire, coasere si impachetare a costumelor
de protectie.

Conform documentelor justificative suplimentare s-a constat cd costumul de
maximd protectie corespunde standardelor EN 14126 si ISO 16603, I1SO 16604 (se
anexeazd).

Documentele justificative sunt emise pe ,, ONGAN TEKSTIL SANAYI VE DIS
TICARET ANONIM SIRKET”, TURCIA, care conform Extrasului din Registru de Stat
al persoanelor juridice nr. 30630 din 23.07.2020, este asociat in cadrul ,, Miso Textile”
SRL.

La data de 24.09.2020 prin scrisoarea nr. Rg02-2703 din 24.09.2020, a fost
solicitat de la Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd expunerea pozitiei asupra
avizelor sanitare emise de aceiasi autoritate care au la bazd examinarea unui §i
aceluiasi obiect, dar continutul si descrierea fiind diferitd. Ca rdspuns ni s-a comunicat
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cd ambele tipuri de costume de protectie individuald sunt fabricate din acelasi tip de
tesdturd — spunbond laminat cu peliculd de polietilend, insd stofele sunt de diferite
densiltdti pentru diferite niveluri de protectie (,, Tetis International Co” SRL — 60 mg/m?,
. Portavita” SRL — 53 g/m? (se anexeazd).

Analizdnd ofertele depuse de doi operatori economici (,, Tetis International Co”
SRL si ,, Portavita” SRL) s-a constatat cd corespund tuturor cerintelor solicitate, iar
diferenta intre sumele ofertelor depuse este de 10539625 lei.

Intru economisirea si eficientizarea banilor publici, grupul de lucru a desemnat
cdstigdtor oferta depusd de ,, Tetis International Co” SRL care corespunde tuturor
cerintelor solicitate la cel mai mic pret.

Una din functiile de bazd a CAPCS este respectarea legislatiei in vigoare prin
transparentd, corectitudine si economisirea banului public!

Reiesind din cele expuse mai sus, autoritatea contractantd considerd neintemeiatd
contestatia si solicitd respingerea pretentiilor din contestatie in temeiul art. 86 alin. (2)
din Legea nr. 131/2015.”

Suplimentar, la data de 09.10.2020, prin scrisoarea nr. Rg02-3337, CAPCS
completeazi argumentele sale cu urmétoarele:

,»Centrul pentru achizitii publice centralizate in sdndtate, potrivit prevederilor art.
13 alin. (6) din Legea nr. 131/03.07.2015 privind achizitiile publice si pct. 3 din
Regulamentul de organizare si functionare al CAPCS, aprobat prin HG nr.
1128/10.10.2016 este o autoritate centrald pentru achizitii.

Se cere a fi precizat, cd Beneficiarii finali ai procedurilor de achizitie sunt
institutiile medico-sanitare publice, autoritdti/institutii bugetare.

La rdndul sau, procedurile de achizitii publice se desfasoard, anual, conform
termenelor statuate in Regulamentul cu privire la achizitiile publice necesare pentru
prevenirea §i controlul infectiei COVID-19, aprobat prin HG nr. 494/08.07.2020.

In urma examindrii contestatiei depuse repetat de cdtre ,, Portavita” SRL in cadrul
procedurii de achizitie publicd nr. 20/00139 din 11.08.2020 privind ,, Achizitionarea
Costumelor de Maximd protectie, Ochelari si viziere pentru combaterea COVID-19
necesare conform necesitdtilor 1 MSP-urilor pentru anul 2020 s-a ajuns la concluzia
cd contestatorul facdnd uz de , Dreptul la contestare” Capitolul X din Legea nr.
131/03.07.2015 contestd nestingherit procedurile de achizitii publice, invocdnd cd au
suportat sau pot suporta prejudicii, fard a demonstra acest lucru prin inscrisuri anexate
la contestatie, relevante in acest caz fiind prevederile art. 83 alin. (1), art. 82 alin. (1)
din Legea nr. 131/03.07.2015.

Or, contestatia trebuie sd fie una justd si in conformitate cu legea, la baza ei fiind
plasate probe pertinente si concludente.

Cat priveste motivele de fapt ale contestatorului, expunem cd acesta intentionat
tergiverseazda procedurile de achizitie si pundnd autoritatea contractantd in
imposibilitate de a finaliza procedura de achizitie publicd centralizatd in termeni
restransi.



Reiesind din faptul ca costumele de protectie sunt preconizate pentru personalul
medical din prima linie (linia rosie), care asigurd protectia lor si sunt de necesitate
stringentd precum §i cele invocate supra, §i normele legale precitate, solicitdm
examinarea contestatiei §i emiterea deciziei in termen cdt mai restrans posibil”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cé in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vitamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile Inaintate de cétre operatorul economic contestator, Agentia
retine cd ,,Portavita” SRL isi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru din cadrul
CAPCS de a desemna castigitoare pentru lotul nr. 3, repetat, oferta ,,Tetis International
Co” SRL, ca urmare a masurilor de remediere dispuse prin Decizia Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-695-20 din 21.09.2020, invocand
urmatoarele:

1. Autoritatea contractantd nu a luat in considerare mdsurile de remediere expuse
in decizia ANSC din 21.09.2020 si anume:

1.1. autoritatea contractantd nu a luat nici o mdsurd in vederea stabilirii cu
certitudine dacd bunul ofertat corespunde standardelor mentionate;

1.2. autoritatea contractantd nu a solicitat de la ofertantul cdstigdtor sd prezinte
documentelor justificative si anume, certificarea EN 14126 si ISO 16603, ISO 16604,
Jfapt ce contravine art. 69 alin. (6) lit. b); 86 alin. (10) si (/1) din Legea nr. 131/2015;

2. Modelul prezentat de ofertant nu corespunde documentatiei cerute,

3. Autoritatea nu a informat ofertantii referitor la motivele si actele justificative
concrete care au stat la baza deciziei privind declararea cdstigdtorului -"Tetis
International” SRL, dupd reevaluare, raportat la cerintele invederate de cditre ANSC
prin decizia din 21.09.2020" .

Totodatd, ca urmare a examindrii punctului de vedere al CAPCS pe margineca
contestatiei In cauz, in ceea ce priveste motivele si actele justificative concrete care au
stat la baza deciziei privind declararea castigitorului, ,,Portavita” SRL sustine ci acestea
nu se referd la produsul din oferta ,, Tetis International Co” SRL, desi nu a primit anexele
invederate de autoritatea contractantd, acest fapt rezultind din precizarile acesteia.

in acest sens, Agentia retine ci prin Decizia ANSC nr. 03D-695-20 din 21.09.2020
s-a dispus reevaluarea ofertei prezentatd de citre ,,Tetis International Co” SRL pentru
lotul nr. 3, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, cu
luarea in considerare a constatérilor din partea motivati a deciziei, in masura in care s-
a constatat ca ofertantul desemnat castigitor nu a prezentat niciun document care ar
atesta conformitatea bunului ofertat, in speta ,.art. CPL 01/2020” al producatorului
LYArtbutic” SRL, cu standardele indicate de autoritatea contractantd. De asemenea,
potrivit, deciziei ANSC nr. 03D-695-20 din 21.09.2020, Agentia, relevant spetei a
retinut urmadtoarele:




»Prin urmare, Agentia refine cd, reiesind din prevederile legale invocate, in
situatii de natura celor din spetd, autoritatea contractantd are dreptul si obligatia sd
solicite clarificdri ofertantului inainte de a decide acceptarea sau respingerea ofertei
date, iar in aceste conditii, prezentarea ulterioard a informatiei lipsd, inclusiv
documentele stabilite in descrierea tehnicd, apare ca fiind necesard, cu atdt mai mult
cd prin clarificarile solicitate nu se poate determina aparitia unui avantaj evident in
Jfavoarea ofertantului, nefiind solicitate informatii de naturd de a modifica esenta ofertei
sau a unui element esential al acesteia, in mdsura in care solicitdrile se referd strict la
modelul/codul articolului bunului oferit deja, iar acest fapt, la etapa de evaluare a
ofertelor, nu expune autoritatea contractantd la o posibild conduitd speculativi din
partea ofertantului atdt timp cdt in contract se transpune anume acel model/cod de
articol al bunului oferit.

In acelasi timp este de accentuat ci aprecierea datd nu se referd la situatia in care
ofertantul modifica modelul/codul articolului, inclusiv producdtorul, astfel incdt sd
poatd prezenta documentele lipsd, respectiv prin clarificdri sd-si modifice oferta
initiald, ceea ce ar fi in contradictie cu prevederile art. 69 alin. (4) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractantd nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale
pretului ei, ce ar face ca oferta sd corespundd unor cerinte cdrora initial nu le
corespundea.

Prin urmare, Agentia va admite pretentiile contestatorului la acest aspect, or
autoritatea contractantd nu s-a asigurat cd bunul finit ,, Costumele de maximd
protectie”, produse de cdtre ,, Artbutic” SRL, sunt conforme standardului EN 14126 si
ISO 16603, ISO 16604 la care face trimitere primul standard mentionat, ceea ce impune
ca autoritatea contractantd sd ia toate mdsurile necesare in vederea stabilirii cu
certitudine dacd bunul ofertat corespunde standardelor mentionate, cu solicitarea
prezentdrii documentelor justificative in acest sens si, in consecintd, sd decidd cu privire
la admisibilitatea acestora gi, respectiv, corespunderea ofertei respective in
conformitate cu cerintele solicitate si prevederile legislatiei in vigoare. Totodatd, la
acest aspect este de mentionat cd in cazul neprezentdrii dovezilor cu privire la cele
enuntate supra, CAPCS este obligat sd aprecieze oferta participantului contestat ca
Jiind neconformd cerintelor solicitate in documentatia de atribuire, or potrivit ar. 69
alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in
cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire”.

In acest context, Agentia va lua in considerare prevederile art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucririlor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si
completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd i criteriu, stabilite de
autoritatea contractanti, si fie indeplinite, cét si dispozitiile pct. 20 subpct. 1) si 5) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit cdrora grupul de lucru
examineaza si concretizeazi necesititile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si



servicii, precum si elaboreazd documentatie de atribuire si alte documente aplicabile in
cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mentionate supra, Agentia apreciazi ci
oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumiti calitate, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte
in functie de necesitétile obiective ale acesteia, iar la caz autoritatea contractanta si-a
stabilit necesitatea de costume de maxima protectie pentru combaterea COVID-19 care
sd corespunda standardelor litigante.

Concomitent, Agentia va lua in considerare si dispozitiile pct. 19 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobati prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 173 din 05.10.2018, la caz documentatia de atribuire, care
prevede cd, pentru a stabili conformitatea bunurilor cu cerintele documentelor de
atribuire, ofertantul va depune, ca parte a ofertei sale, dovezi documentare ce atesti
faptul cd bunurile se conformeazd conditiilor de livrare, specificatiilor tehnice si
standardelor specificate in CAPITOLUL 1V, iar pentru a demonstra conformitatea
tehnicd a bunurilor propuse, cantitatilor propuse si a termenelor de livrare, ofertantul va
completa Formularul Specificatii tehnice (F4.1) si Specificatii de pret (F4.2).

Concomitent, in Formularul ,,Specificatii tehnice” (F4.1) din documentatia de
atribuire publicatd de catre autoritatea contractanta este indicat expres ca tabelul va fi
completat de catre ofertant in coloanele nr. 3, 4, 5, 7, iar potrivit lit. b) din Formularul
de contract previzut in documentatia mentionata, specificatia tehnica reprezinta o parte
componentd si integrantd a contractului de achizitie publica, respectiv permite atestarea
corespunderii specificatiilor tehnice si a indeplinirii de facto a cerintelor asumate de
cétre eventualul operator economic desemnat castigitor.

Astfel, Agentia retine faptul cd ofertantii sunt obligati s indice in Formularul F4.1
»opecificatii tehnice”, modelul articolului si denumirea producitorului, pentru a facilita
evaluarea ofertelor de cétre autoritatea contractant, in special prin identificarea bunului
ofertat in documentele si inscrisurile anexate la ofertd, care si ofere posibilitatea si
stabileascd cu certitudine corespunderea bunului in raport cu cerintele previzute in
documentatia de atribuire, intrucét orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinici a
ofertei, sub toate aspectele acesteia. Aceste actiuni ale autorititii contractante sunt
impuse in vederea asigurdrii principiului utilizarii eficiente a banilor publici si
minimizarii riscurilor autoritdtilor contractante, statuat la art. 7 lit. a) din Legea nr.
131/2015, care in rezultat are ca efect evitarea unei posibile conduite speculative din
partea ofertantului, intrucit in caz contrar ar determina autoritatea contractanti si
incalce principiul consfintit la lit. h) din acelasi articol: tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

Totodata, in sensul art. 1 din Legea nr. 131/2015, oferta reprezintd un ,,act juridic
prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitii publice, iar la caz ,,Tetis International Co” SRL s-a



angajat s livreze, pentru lotul nr. 3 ,,Costume de protectie laminate medicale (model
art. CPL 01/2020)”, tara de origine Republica Moldova, producitor ,,Artbutic” SRL.

Din documentele dosarului achizitiei publice, prezentate de ciatre CAPCS in adresa
Agentiei, inclusiv si reiesind din punctul de vedere al CAPCS pe marginea contestatiei
in cauzd, se constatd ca documentele justificative prezentate de catre ,, Tetis International
Co” SRL ca urmare a mésurilor de remediere dispuse prin decizia ANSC nr. 03D-695-
20 din 21.09.2020 1n ceea ce priveste Indeplinirea cerintei litigante sunt emise pentru
modelul ,,ONG 057, producitor ,,ONGAN TEKSTIL SANAYI VE DIS TICARET
ANONIM SIRKET”, TURCIA, care conform Extrasului din Registru de Stat al
persoanelor juridice nr. 30630 din 23.07.2020, este asociat in cadrul ,,Miso Textile”
SRL, care la rAndul sau, potrivit copiei contractului de prestari servicii nr. 01/ART-2109
din 25.08.2020, incheiat intre ,,Miso Textile” SRL in calitate de prestator si ,,Artbutic”
SRL in calitate de beneficiar, ,,Miso Textile” SRL presteaza ,,servicii de croire, coasere
si impachetare a costumelor de protectie”. Astfel, nu pot fi retinute argumentele
autoritatii contractante ,,Conform documentelor justificative suplimentare s-a constat cd
costumul de maxima protectie corespunde standardelor EN 14126 si ISO 16603, ISO
16604, or legaturile invocate dintre aceste entitati nu sunt elemente ale unui sistem de
trasabilitate, in méasura in care pe de o parte ,,Tetis International Co” SRL s-a angajat s3
livreze, pentru lotul nr. 3 ,,Costume de protectie laminate medicale” — model art. CPL
01/2020 si nu ,,ONG 057, iar pe de altd parte ,,Miso Textile” SRL si ,,ONGAN
TEKSTIL SANAYI VE DIS TICARET ANONIM SIRKET” sunt doud entitati
distincte.

Astfel, in circumstantele spetei distingem doui situatii, in cazul in care ,,Tetis
International Co” SRL intentiona sd livreze costume de protectic model art. CPL
01/2020, tara de origine Republica Moldova, produciator ,,Artbutic” SRL, acestea nu
sunt sustinute de documente justificative care si probeze corespunderea cu standardul
EN 14126 si ISO 16603, ISO 16604, din care considerente autoritatea contractanti, in
temeiul art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, precum si reiesind din continutul
deciziei ANSC nr. 03D-695-20 din 21.09.2020, era obligata s respinga aceastd ofert,
iar in cazul in care acesta deja intentioneaza si livreze costume de protectie ,,ONG 057,
producator ,,ONGAN TEKSTIL SANAYI VE DIS TICARET ANONIM SIRKET”,
TURCIA, de asemenea, oferta datd nu poate fi acceptatd, or in conformitate cu
prevederile art. 69 alin. (4) din legea prenotata, autoritatea contractanti nu va admite
modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta si corespundi unor
cerinte carora initial nu le corespundea, aspect despre care CAPCS a fost atentionat in
continutul deciziei ANSC mentionata.

in concluzie, Agentia retine ci textul art. 69 din Legea nr. 131/2015 permite
inclusiv ca, raspunzand la clarificdrile solicitate, ofertantul sd completeze documentele
initial depuse cu singura conditie ca prin aceastd completare sd nu fie modificate
elementele esentiale ale ofertei initiale, respectiv ca aceste completéri sd-si aiba izvorul
bine determinat in oferta initiald si acestea si fie menite sd clarifice o situatie
preexistentd. Astfel, solicitarea de clarificari si/sau de documente justificative ale ofertei
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nu poate conduce sub nicio forma la prezentarea de catre ofertant a ceea ce in realitate
ar fi o noud ofertd. Prin urmare, se atestd ca prin atribuirea repetatd a contractului
ofertantului ,, Tetis International Co” SRL pentru lotul nr. 3, decizia CAPCS in acest
sens este contrard deciziei ANSC nr. 03D-695-20 din 21.09.2020, or autoritatea
contractantd a fost obligata sa reevalueze aceastd ofertd cu luarea in considerare a
constatérilor din partea motivata acesteia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/953/20 din 02.10.2020, depusa de catre ,,Portavita”
SRL, pe marginea rezultatului desfasuririi procedurii de achizitie publicd nr. 20/00139
din 02.09.2020, privind achizitionarea ,,Costumelor de Maximé protectie, Ochelari si
viziere pentru combaterea COVID-19 necesare conform necesitatilor IMSP-urilor
pentru anul 2020”, initiatd de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate;

2. Se anuleazi decizia de atribuire a contractului de achizitii publice la procedura
de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, in partea ce tine de evaluarea ofertei
,» L etis International Co” SRL pentru lotul nr. 3, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate, ca masura
de remediere, 1n termen de péna la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta prezentatd dec citrc ,,Tetis International Co” SRL pentru lotul nr. 3, in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. 20/00139 din 02.09.2020, in vederea stabilirii
neconformititii acesteia, cu luarea in considerare a constatirilor din partea motivati a
prezentei decizii;

4. Se obliga Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanétate, In termen
de 3 zile de la adoptarea deciziei de reevaluare, si raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta
decizie.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chisindu, sediul Rdscani (mun. Chisindu,
strada Kiev nr. 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului __ Anatolie ZAGORODN(I
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