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La historia d'un projecte

uan el director de la revista va dema-

narme que collaborés en aquest ni-
mero sobre Policia 1 Catalunya vaig plantejar-
me quin tipus d'aportacié podia fer que fos
interessant, i que no repetis conceptes que,
tenint en compte les participacions previstes
ja podien apareixer amb suficient forca. Aixi,
vaig entendre que el meu esfor¢ podia cen-
trar-se en l'Optica d'un professional responsa-
ble d'un servei petit de policia, que ha desen-
volupat la seva trajectoria durant aquests deu
darrers anys patint, com molts d'altres profes-
sionals, la manca dun model de seguretat
propi per al nostre pais.

Jo, com molts d'altres agents de policia que
proveniem del moén de I'esquerra i de la lluita
per les llibertats publiques, vaig creure en la
necessitat de treballar per la construccié d'un
nou sistema de seguretat, modern, democra-
tic 1 arrelat en la nostra societat. A aquest con-
tingent de joves que entravem en aquesta pro-
fessié maino se'ns va ocorrer formar part dels
Cossos de Seguretat de 1'Estat, i per una sim-
ple rad: aquest era el model a superar i calia

crear un aparell policial adaptat al nou Estal
social i democratic de Dret.

Aquestes aspiracions coincidiren amb la
voluntat del mén municipal d'adaptar les se-
ves velles Guardies Municipals, amb pocs ho-
mes i sense formacio, a serveis de policia que
poguessin respondre en condiclons a les no-
ves demandes emergents de la societat, 1 so-
bretot que la relacié amb els ciutadans fos de
confianca i no de por.

La potenciaci6 de les policies locals va
encoratjarnos a plantejar nous serveis de ca-
racter integral partint d'un principi: un sol ter-
ritori una sola policia, 1 sota la responsabilitat
de la maxima autoritat electa en la ciutat, 1'al-
calde.

La concepcié de policia integral va com-
portar un esfor¢ en formacio, personal, i re-
cursos materials, els serveis van dotar-se d'ofi-
cines d'atestats, unitats especialitzades, i fins i
tot en alguns de pefites dimensions van as-
sumir unitats d'assistencia mediques, o la pla-
nificaci6 1 ordenacié del transit. Perd aquest
cami no ha estat gens facil. Han estat quatre
els principals factors que han dificultat la pro-
gressio de la Policia Local.

1. Un marc normatiu confuis i contradictori.

2. La resistencia de I'Administracié periférica
de 'Estat i els seus Cossos de Seguretat.

3. La manca d'una politica de seguretat de la
Generalitat.

4. El desequilibri dels serveis municipals de
seguretat.

Un marc normatiu confus i contradictori

L'atribucié de les competéncies en materia
de seguretat als tres nivells d'Administracio,
sense establir d'una forma clara les compe-
tencies de cadascuna, va generar un model
de solapament interadministratiu, i per tant
dels seus Cossos de Seguretat. La Llei organi-
ca de Cossos 1 Forces de Seguretat de febrer
del 1986 va ser un intent que va quedar-se
curt. El legislador ni tan sols va aconseguir
diferenciar clarament les competéncies entre
el Cos Nacional de Policia de nova fundacié 1
de la Guardia Civil. La implantaci6 territorial o
el traspas d'informaci6 van ser altres aspectes
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; Relacié components sense solucionar. Pel que fa a les Policies Lo-
- Policia Local de Catalunya cals, es va procedir a relacionar funcions de ti-

pus generic: “vigilar espais publics, prestar

: auxili en catastrofes, protegir les autoritats mu-

supertendents : nicipals, efc”’, si be en materia de Policia Judi-

. cial s'introduiren clausules restrictives 1 de tu-

Intendertis majors it telatge. ... pel compliment d'aquestes fun-

Mlerndlonis 52 cions tindran caracter de collaboradors” o “...

Shogn en el marc de col'laboracié establert en les

Juntes Locals de Seguretat”. La remissié a un

ripecio 17 organ de coordinacié per determinar quin ti-

Sots-inspectors 88 pus d'actuacio podien dur a terme les policies

Sergents 245 g

= = La seguretat publica estructurada encara
e | sobre el principi “velar por el orden publi-
Agents 1.047 co”, ha estat més preocupada per garantir
Total 8362 la seguretat de I'Estat que per la seguretat

ciutadana.
. E110de juliol de 1991 es va aprovar al Parlament de
Catalunya la Llei 16/91 reguladora de les Policies . |
| Locals, que en el seu article 26.3 estableix que el cap com pOd 1a ser responsable d un tema tan

e important un vei electe pels seus ciuta-
dans, i qué passaria si aquest alcalde fos
Total serveis Policia 185 d'un partit independentista?
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SERVEIS DE POLICIA LOCAL AMB MES DE 50 AGENTS

POL. / HABITANT

MUNICIPIS HABITANTS EFECTIUS
Barcelona 1707260 2710 - 629,99
L'Hospitalet de Liobregat 271688 354 784,43
Badalona 225016 253 889,39
Sabadell 192142 195 985,34
Tarragona 112360 192 58521
Terrassa 160105 165 © 970,33
Lleida 112093 - 139 806,42
Mataré 101882 132 17183
Reus 87670 13Tt ) 66024
Sta. Coloma de G. 135589 1095 [571:243,94 1 0
Girona 73000 21058 28 ___'_695_,24
Cormnella de Liobregat 84927 .. '104'_. __816,6_1'
Marresa 65812 102 645022
Vilanova ila Geltrt 46179 97 L 476,07 &
St. Boi Llobregat 78882 87 90669
Lloret de Mar 17500 1558 = 123333

 Prat de Llobregat 65276 75 87035
Gava 35204 125 48894
Granollers 50536 2 701,89
Cerdanyola del Vallés 53968 i 17097
Blanes 25632 68 376,94
Castelldefels 32080 67 47881
St. Adria del Besos 34718 67 519,07
Esplugues de Liobregat 49054 64 166,471
Rub 50987 64 796,67

_ St Cugat del Vallés 39326 63 624,22
Viladecans 48018 60 800,30
Mollet del Vallés 40704 51 798,12
Sitges 13550 50 - 271,00

68




¥ W
ol B |

|

locals, organ de coordinacié amb presidencia
compartida alcalde/governador civil i la ne-
cessitat que els acords presos siguin per una-
nimitat, els ha convertit en drgans inoperants,
quedant doncs les actuaciones en materia de
policia judicial sotmeses a criteris tan poc juri-
dics, com la relaci6 personal entre els caps de
cada cos, o la relacié també personal amb els
jutges.

La resisténcia de I'Administracio
periférica de 1'Estat i els seus Cossos
de Seguretat

L'Estat, que ha exercit el monopoli de la
seguretat publica durant tot aquest segle XX,
ha plantejat reticéncies a traspassar les seves
competeéncies a d'altres administracions du-
rant aquest periode de deu anys. Estructurada
encara sobre el principi velar por el orden pu-
blico, ha estat més preocupada per garantir la
seguretat de 1 Estat que la sequretat ciutadana.
No és estrany que mentre esmerga grans
quantitats de cabals publics en sistemes cen-
tralitzats d'informacié, o en la construcci¢ de
bunquers per als Jocs Olimpics manté instal-
lacions ruinoses i sempre amb manca de per-
sonal.

La pega fonamental d'aquest capitol és la
figura del governador civil, que com a repre-
sentant de 1'Administracio central ha vist re-
duides les seves afribucions practicament i

La Sots-Direccié de Coordinacié de Poli-
cies Locals que sense personal i sense ini-
ciatives s'ha dedicat a repartir almoines,
-no es poden conceptuar d'altra manera
els seus pressupostos de subvencions- ha
aconseguit que en aquests moments cada
cos de Policia Local porti l'uniforme que
vulgui.

Les Policies Locals de Catalunya disposen
de 8.300 efectius, pero dels 185 serveis
de Policia Local, sols 29 sobrepassen els
50 agents.

unica a responsables dels Cossos de Segure-
tat. Aixo I'ha convertit en el defensor aferrissat
d'una visi6 centralitzada de la seguretat, pro-
cedint en molts casos a evitar la implantacio
de models alternatius més eficagos.

En aquest apartat ve al cas explicar els ar-
guments que, en unes jornades organitzades
pel Ministeri de 1'Interior a Madrid, responia
un dels seus responsables a peticié de dife-
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SERVEIS DE POLICIA LOCAL COMARQUES GIRONINES

'POL. / HABITANT

MUNICIPIS HABITANTS EFECTIUS
Girona -~ 73000 21058 69524
Lloret de Mar 17500 : 15 712283831
Blanes 25632 Airies i i AE 76 04
Figueres 35233 e b it
Olot 27027 420 s 64350
Salt 22000 2T 2 50450 15
Roses 11381 3T 430759 -
Castell-Platja d'Aro 5203 Frianmtes 14923
Palafrugell 17547 i o 453la
St.. Feliu de Guixols 16840 fia0 1 ) R eei a3t
Palamoés 13669 il 488,18
Banyoles 13495 26 519,04
Torroella de Monigri 7000 25 5| e0/001
L'Escala 5200 DR 236,36
Castellé d'Amptries 4187 32045 209,35
Calonge 5116 16 319,75
La Bisbal d' Emporda 8020 15 534,67
Puigcerda 6531 15 435,40
Sta. Coloma de Farners 9000 15 - 600,00
Sta. Cristina d'Aro 1814 15 120,93
Ripoll 11339 15 755,93
Tossa de Mar 3900 14 218,57
Cassa de la Selva 7200 11 654,55
Llansa 3661 10 366,10
Llagostera 5418 9 602,00
Bequr 2669 8 333,63
Angles 5136 i 733,71
Cadaqués 1869 i 267,00
 Pals 1900 5 380,00
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MUNICIPIS HABITANTS EFECTIUS | POL./HABITANT
- St.Joan deles Ab_adesses. - 3896 5 779,20
MaganetdelaSelva 3152 4 788,00
Hostalrict s 1201 1 o 2910 4 721,50
SarnddelTer i8R () B 3480 4 870,00
I ATDUCIes 00 by i 4726 3 1.575,33
Vidrersse R 80l s B a7y 3 1.261,33
laJonquera e 2685 3 895,00
SEUE R B0 2 1.275,00
WRbosdeReser Eimel | 22T 2 1.135,50
 Breda - i 3221 1 3.221,00

En els municipis turistics el % policia/habitant no és real per I'increment que es produeix en les eépoques de

vacances.
Blanes. Cens: 25.632. Estiu: 120.000 Hb.

rents caps de Policia Local reivindicant la figu-
ra de l'alcalde com a maxim responsable de
seguretat en el seu municipi. La resposta tenia
dues vessants: com podia ser el responsable
d'un tema tan important un vei electe pels
seus conciutadans, i qué passaria si aquest al-
calde fos d'un partit independentista? Altre
cop sortia la rad d'Estat.

La realitat, pero, és meés tossuda que les
normes: la manca d'efectius dels Cossos de
Seguretat de 1'Estat ha anat comportant que
en molts municipis de Catalunya la Policia Lo-
cal hagi estat la policia de primer nivell, i fins i
tot 1'inica que té accés al ciutada, tot i els en-
trebancs que han volgut instrumentalitzar.

La manca d'una politica de sequretat de
la Generalitat

La declaracié d'intencions efectuada per
l'aleshores conseller de Governaci6, Macia
Alavedra, en el Parlament de Catalunya va ge-
nerar il'lusions, tant en el col'lectiu de Mossos
d'Esquadra com en el de la Policia Local, en
definirnos, des del Govern de la Generalitat,
com a Policia de Catalunya. Semblava que
aquesta declaracio superava una certa visio
exclusivista de Policia Catalana = Mossos
d'Esquadra que havia existit a 1a conselleria, i
podia ser el punt d'inici d'aquest nou model
de seguretat.

Ha primat el concepte tradicional de sobi-
rania al d'eficacia, i no era possible que
un “quasi” Estat com el nostre, no dispo-

sés d'un “quasi” exercit.

Els fets posteriors han demostrat que
aquesta declaracié consistia en bones inten-
clons sense cap contingut. Els canvis de con-
sellers i els seus equips s'han anat succeint, no
avangant gens en configurar aquella declara-
cid. Les relacions entre els cossos de policia
cue haurien de configurar aquesta Policia de
Catalunya son inexistents. El desplegament de
Mossos resta pendent.

Experiéncies d'intercanvi d'informacié en-
tre els Dipdsits Municipals de Detinguts i la
Direccié General de Seguretat han estat avor-
tades. Encara avui, agents de Mossos fan ac-
tuacions en els nostres municipis sense comu-
nicarnos res, portant a la duplicitat d'actua-
clons. Per contra, el gran éxit de la politica de
seguretat ha estat assumir la vigilancia dels
centres penitenciaris, hipotecant fins a aquest
moment la totalitat dels seus efectius.

Capitol apart cal dedicar-li a la Sots-Direc-
ci6 de Coordinacié de Policies que sense per-
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sonal i sense iniciatives s'ha dedicat a repartir
almoines, -no es poden conceptuar d'altra
manera els seus pressupostos de subven-
clons- i ha aconseguit que en aquests mo-
ments cada cos de Policia Local porti 1'unifor-
me que vulgui.

Potser de tot aquest desgavell cal salvar
I'Escola de Policia de Catalunya, que amb
encerts i errors ha anat construint allo que en
altres camps ha estat impossible: la Policia de
Catalunya.

El Projecte de llei de Policia Autonomica-
Mossos d'Esquadra —probablement ja Llei
quan surti aquesta revista— configura, si més
no, un model totalment diferenciat del que
esperavem. Si no ha estat modificat, continua-
rem sobreposant cossos policials, no quedara
definida la figura de l'alcalde quan la policia
autonomica actui com a policia local, 1 el que
€s meés greuy, es tancara l'accés a tres nivells
professionals als comandaments dels Cossos
de Seguretat de I'Estat o de les Forces Arma-
des, sent Iinic cos de funcionaris on tres ca-
tegories son per lliure designacié i no per
0pOsICIO.

El desequilibri dels serveis municipals
de seguretat

Aquest, juntament amb les diferents visions
que cada equip de govern municipal t€ de la
seva policia, €s un dels aspectes que ha difi-
cultat greument una actuacié homogenia.

Les Policies Locals de Catalunya disposen

de 8.300 efectius, pero dels 185 serveis de
Policia Local, sols 29 sobrepassen els 5(
agents, 18 els 701 12 els 100 agents. Aixi ma
teix, si comparem les actuacions practicades
sén molt diferenciades, 1 com deia abans,
depenen molt de la distribucié d'efectius dels
cossos estatals.

Tambe cal considerar l'esfor¢ pressupostari
efectuat pels ajuntaments durant aquests deu
anys, ila manca de recursos que en l'actualitat
pateixen. Aixo comporta que en el darrer
trienni moltes policies tinguin un creixement
zero, o fins i tot un decreixement.

Conclusions

La possibilitat historica de construir a Cata-
lunya un model de seguretat mes modern i
adaptat a la nostra realitat nacional s’ha per-
dut. Gran part del pals és eminentment urbg;
per tant, haver impulsat un sistema alternatiu
als tradicionals centralitzats, on el policia fos
un ciutada meés arrelat al seu territori i conel-
xedor dels problemes veinals. Davant d'aixo,
es construira una altra mostra de funcionaris
—al voltant de 20.000- que en aquest cas, ja no
dependra de 1'Administraci6 central de I'Estat,
sind de I'Administracié central de Catalunya.
Entenc que aqui ha primat el concepte tradi-
cional de sobirania al d'eficacia, i no era pos-
sible que un “quasi” Estat com el nostre, no
disposés dun “quasi’ exercit, perd cal no
oblidar que amb la desaparicio de les fronte-
res aquest principi comenga a estar demode.

12




