Dos proyectos
trascendentales

para Bogota

Por Alexandra Rodriguez del G.
Coordinadora Concejo Cémo Vamos

El Concejo de Bogoté debatid
durante el segundo semestre
de 2006 dos proyectos de ini-
ciativa de la Administracion
con una enorme trascendencia
para la ciudad: el 261 de Refor-
ma Administrativa y el 503 del
Presupuesto Distrital 2007. Sin
descuidar otros temas, la Cor-
poracién invirtié 34 sesiones
y més de 120 horas de debate
para sacar adelante estas dos
iniciativas, convertidas hoy en
Acuerdos de la ciudad.

El proceso no fue sencillo: en el
caso de la Reforma Administra-
tiva fueron necesarias 18 sesio-
nes en Comision de Gobierno
y Plenaria. Allf los ponentes So-
ledad Tamayo (Mov. Nal.) con
ponencia negativa, Dario Ce-
peda (Cambio Radical) y Edgar
Sénchez (Conv. Ciudadana) con
ponencias positivas, argumen-
taron los pros y los contras de
una reforma que proponia la
fusion y creacién de algunas
entidades del Distrito median-
te una reorganizacion funcio-
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nal alrededor de sectores que
permitiera una mayor coordina-
cion interinstitucional y evitara
la duplicidad de funciones y
responsabilidades. La propues-
ta dejé de lado o retird de la
iniciativa temas sensibles, como
los que proponfan avances signi-
ficativos en la descentralizacién
del Distrito.

Durante su trdmite en Comision
se revisaron cada uno de los
sectores e instituciones consi-
deradas y los concejales expre-
saron alli sus inquietudes frente
a aspectos como la sostenibili-
dad, la financiacién de mediano
y largo plazo de la reformay
la situacion laboral de los em-
pleados del Distrito luego de su
implementacion. La iniciativa
contd con el apoyo de los sin-
dicatos, expresado en su mo-
mento por el concejal Herman
Redondo (Lib.). Sin embargo, y
a pesar de las respuestas ofre-
cidas por la Administracién en
cabeza de su secretario general,
Enrique Borda, el debate fue
marcado por el permanentein-
conformismo de algunos con-
cejales, quienes hasta el final
consideraron insuficientes los es-
tudios que soportaban la apro-
bacién de un proyecto de esta
envergadura, y adicionalmente
expresaron algunas considera-
ciones acerca dela legalidad del
trdmite. Finalmente, en la Ple-
naria del 27 de noviembre fue
aprobado el articulado com-
pleto del Proyecto de Acuerdo
de Reforma Administrativa.

Por su parte, el Proyecto de
Acuerdo 503 correspondiente
al presupuesto de 2007, ini-
cié su transito por la Comisién
de Presupuesto en el mes de
noviembre con ponencias po-
sitivas de los concejales José
Fernando Rojas (PDA), Hugo
Patifio (Dejen Jugar al More-
no) y Gustavo Paez (Mov. UQC).
La discusion de esta iniciativa
requirié de 16 sesiones en Co-
misién y Plenaria, durante las
cuales se evidenci6 una activa
participacion de los miembros
del Concejo de Bogotd, quie-
nes entre muchas otras cosas
mostraron su inquietud por la
capacidad de ejecucion de las
entidades del Distrito.

A comienzos del mes de diciem-
bre, el trdmite del Proyecto 503,
gue hasta el momento no habia
tenido mayores complicacio-
nes, tuvo que incluir dentro de
su debate las consecuencias de
la aprobacién en Plenaria de la
Reforma Administrativa: contar
con un acuerdo que modifica
sustancialmente la estructura
institucional del Distrito impli-
caba la discusion de un pre-
supuesto que diera respuesta
a dicho disefio institucional y
administrativo. Sin embargo,
segun los plazos establecidos
por ley, ya no habia tiempo para
modificar radicalmente la inicia-
tiva presupuestal y era necesario
avanzar en la aprobacion del
proyecto radicado, el cual serfa
luego armonizado por el Alcal-
de Mayor haciendo uso de las
facultades extraordinarias que

le otorgaria el articulo 51 del
Proyecto de Presupuesto. Esta
propuesta fue viabilizada por el
Confis por no afectar en ningiin
caso el monto total discutido
por el Concejo.

Tras el retiro de la ponencia
positiva por parte del concejal
Gustavo Paez, las posiciones
quedaron divididas entre quie-
nes estaban de acuerdo con la
propuesta de la Administracion
y quienes consideraron mas
conveniente que el presupuesto
fuera adoptado por decreto del
Alcalde Mayory posteriormente
armonizado en enero de 2007
presentando los ajustes necesa-
rios a partir de la nueva realidad
institucional.

El 9 de diciembre, mediante vo-
tacion nominal fue aprobado
en blogue el Proyecto de Acuer-
do 503/06, con excepcién del
articulo 51. Este articulo, con
debate independiente y en me-
dio de fuertes argumentaciones
sobre lailegalidad en las atribu-
ciones, también fue aprobado,
con lo que el presupuesto de la
vigencia 2007 pasé a sancion
del Alcalde Mayor.

A pesar de que se le dio trami-
te a estos dos proyectos y que
ambos son hoy Acuerdos de la
ciudad, el debate en torno a
ellos sigue vigente, a la espe-
ra de la puesta en marcha de
la Reforma Administrativa y la
necesaria armonizacion presu-
puestal frente a las nuevas de-
mandas institucionales.



ONTROL POLITICO

Citados, citantes
y partidos

Por Viviana Cicery
Grupo de apoyo CCV

El segundo semestre de 2006, ade-
mas de revelar un arduo proceso
para el anélisis y la aprobacion de
la Reforma Administrativa, estuvo ca-
racterizado por un constante control
politico a la administracion de Luis

Eduardo Garzén.

En este periodo, se dio curso a un
total de 109 controles durante 45
debates llevados a cabo en 61 se-
siones (el numero de debates es me-
nor al de controles porque algunos
de los propuestos son unificados
por similitud tematica). El tiempo
aproximado de discusién durante
todo el semestre fue de 172 horas
que, de la mano con el trabajo de
los concejales en los proyectos de
Reforma Administrativa y de Presu-
puesto, evidencia el compromiso y
la disposicién de la Corporacién con
los temas vitales para la construccion

de ciudad.

De estos, 16 fueron discutidos en
la Comision de Presupuesto, 15 en

la Comisién de Plan de Desarrollo,
nueve en la de Gobierno, tres en se-
sién conjunta de las tres comisiones
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y dos en sesiones plenarias.

A pesar de que todos los controles
a las decisiones y acciones de la Ad-

TABLA 1
CONTROLES POLITICOS POR TEMA 11-2006
TEMA RECURRENCIA PORCENTAJE
ENTIDADES / ESTRUCTURA DE LA ADMON Y ORGANOS 6 13.30
DE CONTROL !
EMPRESAS Y SERVICIOS PUBLICOS 5 11,10
MOVILIDAD URBANA 5 11,10
SEGURIDAD CIUDADANA / CODIGO DE POLICIA 4 8,80
MEDIO AMBIENTE 4 8,80
Fuente: Concejo Como Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.
SIGUE PAG. 4 »
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ministracion son relevantes, hubo
tres que marcaron especialmente el
periodo de sesiones, por lo que tu-
vieron un mayor tiempo de debatey
despertaron el interés de los medios
de comunicacién:

1. Acciones adelantadas por la Admi-
nistracion frente a la chatarrizacion
y circulacion de vehiculos publicos
ilegales.

2. Facturaciony cartera dela red dis-
trital de hospitales en los niveles 1,
2, 3: resultados de las ESE, inver-
siones y excedentes financieros.

3. Desplazamiento forzado, aten-
cion de la mujer y el menor, des-
movilizacion y vulnerabilidad fren-
te a la violencia.

En el desarrollo de estos tres deba-
tes el tiempo de discusién total fue
de 25 horas, 13 minutos. De este
lapso, doce horas y un minuto co-
rrespondieron a la intervencién de
los concejales citantes y cuatro horas
y ocho minutos a las de los citados.
El tiempo restante correspondio a
las intervenciones de los demas in-
tegrantes de la Corporacién intere-
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sados en los temas de discusiony de
algunos miembros de la comunidad,
como en el caso de los transporta-
dores y los desplazados.

La diferencia entre las intervenciones
de los concejales y de los miembros
de la Administracién es notoria, lo
gue podria interpretarse de dife-
rentes maneras: la primera, que el
tiempo de las sesiones es muy cor-
to y no da espacio para que todos
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aquellos que quieran participar pue-
dan hacerlo de la mejor manera; la
segunda, que los concejales tienen
demasiadas preguntas o apreciacio-
nes sobre algunos temas de ciudady
la Administracion toma atenta nota
de sus recomendaciones, o en Ultima
instancia, una compleja mezcla de
las anteriores.

Por otro lado, cabe destacar que para
la discusién de proposiciones duran-
te el segundo semestre de 2006, se
cursaron 151 citaciones a diversas
entidades distritales, 5 en total, delas
cuales la més citada fue la Secretaria
de Gobierno (Tabla 2).

Las tablas 3 y 4 hacen referencia a
la conformacién partidista, al por-
centaje de Controles politicos de-
batidos en la Corporacién durante
el segundo semestre de 2006 y a la
participacion en las proposiciones
por parte de los partidos y movi-
mientos politicos.

Cabe aclarar que la programacién
de los debates de control politico
depende del Presidente de la Cor-

TABLA 2
ENTIDADES MAS CITADAS 11-2006
PLAN DE SESION
CITADOS DEeARROLLO GOBIERNO  PRESUPUESTO  StsIQN . PLENARIA  TOTAL PORCENTAJE

SECRETARIA DE GOBIERNO 9 5 6 3 1 24 16,00
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE PLANEACION DISTRITAL 8 ! 3 1 0 13 8,60
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DEL MEDIO AMBIENTE > 0 2 { 0 8 5,30
SECRETARIA DE HACIENDA 3 4 6 0 0 13 8,60
SECRETARIA GENERAL 3 2 2 1 0 8 5,30
EMPRESA DE ACUEDUCTO

Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA 2 ! 4 L 0 8 530

Fuente: Concejo Cémo Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacion primaria.
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poracion y de los presidentes de las
comisiones, por tanto, la iniciativa
de los partidos puede ser mayor sin
que se refleje obligatoriamenteenla
realizacion o no del debate.

Los tres partidos con mayor repre-
sentacién son mayoritarios en la
presentacién de controles politicos.

De estos, el Polo Democrético Alter-
nativo, que podria considerarse par-
tido de gobierno, ha cumplido un
papel fundamental en el crecimiento
y mejora de las decisiones tomadas
por la Administracion, actitud que
demuestra su compromiso con el
electorado y la ciudadania.

CONFORMACION PARTIDISTA DEL CONCEJO

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA
MOVIMIENTO NACIONAL
POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS
DEJEN JUGAR AL MORENO
PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
MOVIMIENTO MIRA
MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA
MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA “UC”
VAMOS COLOMBIA

No. DE CURULES PORCENTAJE
10 22,22
17,78
15.56
6,67
6,67
6,67
4,44
4,44
4,44
2,22
2,22
2,22
2,22
2,22
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CONTROLES POLITICOS EFECTUADOS POR CONCEJAL Y POR PARTIDOS

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO No. DE CONTROLES PORCENTAJE

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS
MOVIMIENTO MIRA

MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

DEJEN JUGAR AL MORENO

MOVIMIENTO NACIONAL

VAMOS COLOMBIA

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA “UC”
MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA

Fuente:

56 21,62
55 21,24
43 16,60
20 7,72
16 6,18
15 5,79
" 4,25
10 3,86
9 3,47
8 3,09
7 2,70
5 1,93
3 1,16
1 0,39

Por otra parte, los miembros de la
bancada penalosista desempena-
ron un papel preponderante en la
presentacién de este tipo de ini-
ciativas, a pesar de tener la misma
cantidad de concejales que otros
movimientos.

Carlos Baena, Unico representante
del Movimiento MIRA, supera a to-
dos los deméas miembros del Concejo
gue son Unicos representantes de una
colectividad e, incluso, a partidos con
mayor representaciéon. Asi mismo, las
tres Ultimas colectividades represen-
tadas por un solo concejal mantienen
su participacion en la presentacion y
discusion de proposiciones, lo que es
coherente con su caracter minoritario
en el Cabildo.

La evoluciéon del control politico
durante el periodo muestra que el
Concejo de Bogota ha sido constan-
teydetallado en el andlisis de los te-
mas que mas afectan la calidad de
vida de la ciudad, y especialmente
de algunos grupos poblacionales
especificos. Igualmente, el interés
de los concejales se evidencia en la
cantidad de sesiones destinadas a
los controles politicos y en el tiempo
dedicado a cada uno de ellos.

Por ultimo, los partidos més vota-
dos son los que més citaciones de
control politico hacen a la Adminis-
tracién; sin embargo, ninguna de
las colectividades ha sido ajena a la
presentaciony debate de las proposi-
ciones, lo que incrementa la con-
fianza y mejora significativamente
la imagen del Concejo de Bogoté
ante la opinién publica y ante sus
representados.




PROYECTOS DE ACUERDO

El comportamiento

de las bancadas
en el segundo semestre de 2006

Por Oscar Martinez G.
Grupo de apoyo CCV

El Acto Legislativo 01 de 2003 de-
nominado Reforma Politica, y la Ley
974 de 2005 conocida como Ley de
Bancadas, introdujeron importantes
reformas a las instituciones politi-
cas de Colombia, al propender por
practicas politicas menos persona-
listas y por lo tanto mas legitimas.
Lo anterior hizo que los partidos es-
tablecieran en sus estatutos los me-
canismos internos de creacion de
consenso para fijar la posicion de
sus bancadas en las corporaciones
de eleccion popular.

Teniendo en cuenta este contexto,
y considerando que el tema auin no
esta incorporado formalmente en
el reglamento interno del Cabildo,
Concejo Como Vamos quiso analizar
el comportamiento de ellas en las
votaciones nominales realizadas en
el trdmite de los Proyectos de Acuer-
do aprobados en el Cabildo durante
el segundo semestre de 2006.

Como bancadas con representacion
politica en el Concejo de Bogots,
estan el Partido Liberal, Cambio
Radical, el Polo Democratico Alter-
nativo, la de origen conservador
(compuesta por tres miembros del
Movimiento Equipo Colombia, tres
del Movimiento Nacional y dos del
Partido Conservador), la pefialosista

B s
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y los miembros de los movimientos
independientes. Debido a las dificul-
tades para considerar a los indepen-
dientes como una Unica bancada
y reconociendo a los pefialosistas
como una bancada consolidada que
ha mostrado unidad de voto en to-

dos los proyectos tramitados en la
Corporacion, solo se analizaron las
que tienen mas integrantes. Igual-
mente se tuvo en cuenta la salida de
varios concejalesy la realineacién de
otros en las bancadas mayoritarias
lo que afectd levemente la compo-

TABLA 5
COMPOSICION DE LAS BANCADAS

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

PARTIDO No. DE INTEGRANTES

10

BANCADA DE ORIGEN CONSERVADOR

(o]

PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO

POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

DEJEN JUGAR AL MORENO

MOVIMIENTO “MIRA"

MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA

MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA

MOVIMIENTO UNION CRISTIANA

VAMOS COLOMBIA
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Fuente: Concejo Cémo Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.



sicion de las bancadas iniciales y el
mapa politico de la Corporacion.

Durante el periodo se aprobaron
treinta proyectos de Acuerdo de
los cuales seis tuvieron votacion no-
minal, destacandose el tramite al
Proyecto de Acuerdo 261 de Refor-
ma Administrativa, de autoria de la
Administracién con los concejales
Orlando Parada, Carlos A. Baena
y Angélica Tovar, y el Proyecto de
Acuerdo 503 del Presupuesto Anual
de Inversiones 2007, presentado por
el Gobierno Distrital.

Sobresale el debate dado al Proyec-
to de Acuerdo sobre Reforma Ad-
ministrativa, el cual necesit6 mas
de 98 horas de discusion con las
siguientes votaciones: en Comision
de Gobierno por votacién nominal
se aprobd6 la ponencia con once
votos a favor y cuatro contra; en
Plenaria se aprobd con 25 votos a
favor y doce en contra, pero el ar-
ticulado fue devuelto para revision.
Su aprobacioén final en el pleno de
la Corporacién se dio con 33 votos
a favor y ocho en contra. Por otra

parte, aunque no con las mismas
horas de discusién pero tal vez con
identica complejidad en su debate
debido al impacto de la reforma en
el presupuesto, el Proyecto 503 fue
votado en Comisién con once vo-
tos a favor y dos en contra, siendo
aprobado en Plenaria con 23 votos
a favor contra 16.

La realizacién de votaciones nomi-
nales, ademds de ser un valioso
instrumento publico para conocer
las decisiones que se toman en el
Concejo y que afectan a todos los
bogotanos, son de vitalimportancia
para percibir la unidad de las banca-
dasyla coherencia de sus miembros
en torno a la plataforma ideoldgica
de su partido. En esta perspectiva el
analisis de las votaciones nominales
de las bancadas mayoritarias en tor-
no a los proyectos de Acuerdo 261
y 503, evidencian diferentes com-
portamientos en cada una de ellas.

Los partidos que mas unidad eviden-
cian son Cambio Radical y el Polo De-
mocratico Alternativo, seguidos por
la bancada de origen conservador.

Muy diferente es el comportamien-
to de la bancada del partido Liberal,
que en cada una de las votaciones
estudiadas demuestra posiciones
divergentes y la falta de consenso a
la hora de fijar una posicién Unica.
Considerando que las dos iniciativas
analizadas son propuestas de la Ad-
ministracién, la posicién del PDA es
coherente teniendo en cuenta que
representan el partido de gobierno
en la ciudad. El resultado de las vo-
taciones del partido Liberal se explica
en parte porque sus estatutos esta-
blecen que de no existir consenso
en la bancada cada miembro esta
en libertad de votar de acuerdo con
Su conciencia.

Los resultados muestran que es evi-
dente una tendencia mayoritaria en
torno a fijar posiciones Unicas de
bancada, alrededor de los proyectos
en discusién. Esta tendencia aporta
al fortalecimiento de la democracia
en el Distrito Capital y legitima aun
mas la accién del Concejo, por lo que
debe consolidarse incorporando a su
reglamento interno lo dispuesto en
la Ley de Bancadas.

VOTACIONES NOMINALES POR BANCADA EN PLENARIA

PARTIDO VOTACION PONENCIA VOTACION ARTICULADO VOTACION PONENCIA
REFORMA ADMINISTRATIVA REFORMA ADMINISTRATIVA PRESUPUESTO ANUAL 2007
No. DE A EN NO A EN NO

Ee b INTEGRANTES  FAVOR  cONTRA MOVOTO  tallr  cONTRA  VOTO  FAVOR CONTRA  VOTO
PARTIDO POLO DEMOCRATICO 8 4 1 3 8 0 7 0 1
HERGSCUOA e o1 JICHEN
BERRSMON e s a0 HENENE
AT o e 1 s HERENE

* Encuentre las votaciones discriminadas por Proyecto y Concejal en www.concejocomovamos.org
Fuente: Concejo Cémo Vamos 2007. Elaboracién propia a partir de informacion primaria.
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El desempeno de los concejales

durante el segundo semestre de 2006

Por Giovanni Guatibonza

Asistente de Concejo Cbmo Vamos

Desde su creacién en agosto de
2002, Concejo Coémo Vamos ha
ofrecido a la ciudadania informa-
cién sobre la actuacién, tanto de
los concejales como de la Corpo-
racién en su conjunto, subrayando
los principales énfasis en cada uno
de los periodos administrativos y
las tendencias que han producido
un cambio en el desarrollo politico
y en la forma de ejercer la politica
enla ciudad. El proyecto se ha preo-
cupado por reconocer los tipos de
relaciones existentes entre las Ad-
ministraciones y el Concejo y cdmo
a través de éstas se crean modelos
més eficaces para el desarrollo y el
mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad.
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Concejo Cémo Vamos ha procurado
mantener en todo momento una
bateria de indicadores de gestién
permanentemente ajustados a las
realidades de la Corporacién, tanto
en materia Institucional (reglamen-
tacién interna), como en las ten-
dencias politicas y sus relaciones
con las administraciones de turno.
Con estos principios, para el segui-
miento del segundo semestre de
2006, el proyecto ha incorporado
una serie de cambios en su meto-
dologia de evaluacion individual,
los cuales son expuestos en la tabla
7. Especificamente, se suprimie-
ron como elementos valorativos la
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MODIFICACIONES A LOS INDICADORES DE EVALUACION INDIVIDUAL

| SEMESTRE DE 2006 Il SEMESTRE DE 2006

INDICADOR PUNTAJE
PROYECTOS DE ACUERDO 30
TRAMITE DE INICIATIVAS 15
PONENCIAS RENDIDAS 10
ACUERDOS APROBADOS 5
CONTROLES POLITICOS 30
TRAMITE DE CONTROLES POLITICOS 30
UAN (UNIDADES DE APOYO NORMATIVO)| 10
ENCUESTA ENTRE CONCEJALES 20
MEJOR CONCEJAL 10
MEJOR PROYECTO DE ACUERDO 5
MEJOR CONTROL POLITICO 5
ASISTENCIA Y PERMANENCIA 10
CONFORMACION DE QUORUM N/A
TOTAL PUNTOS 100

INDICADOR PUNTAJE
PROYECTOS DE ACUERDO 40
TRAMITE DE INICIATIVAS (*) 25
PONENCIAS RENDIDAS 10
ACUERDOS APROBADOS (*) 5
CONTROLES POLITICOS 40
TRAMITE DE CONTROLES POLITICOS 40
UAN N/A
ENCUESTA ENTRE CONCEJALES N/A
MEJOR CONCEJAL N/A
MEJOR PROYECTO DE ACUERDO N/A
MEJOR CONTROL POLITICO N/A
ASISTENCIA Y PERMANENCIA 10
CONFORMACION DE QUORUM 10
TOTAL PUNTOS 100

(*) En proyectos y acuerdos referentes a homenajes, jornadas y conmemoraciones se redujo el puntaje de (0,2) a (0)

Fuente: Concejo Cémo Vamos 2007..

profesionalizacién de la Unidad de
Apoyo Normativo y los resultados
de la encuesta entre concejales. Asi
mismo, se modificé el peso asignado
al tramite de proyectos de acuerdo
referentes a homenajes, jornadas y
conmemoraciones y se introdujo,
como parte del indicador de asis-
tencia y permanencia, un compo-
nente basado en la conformacion de
quérum por parte de los concejales
al inicio de las sesiones.

Estas modificaciones fueron construi-
das a lo largo de un proceso que
tuvo en cuenta tanto la experiencia
recogida por el proyecto en sus cin-
co afios de existencia, como algunos
estudios y conclusiones de expertos,
asf como sugerencias y recomenda-
ciones recibidas por parte de los
mismos concejales de la ciudad en
entrevistas o comunicaciones al
proyecto.

Para futuras evaluaciones sera ne-
cesario continuar con el proceso de

ajuste a los indicadores de evalua-
cién individual, incorporando las
modificaciones al reglamento inter-
no que actualmente se debaten en
la Corporacién, al igual que las que
sugiere la Ley de Bancadas. Lo ante-
rior permitird destacar las funciones
del Concejo en un escenario donde
las posiciones de los partidos politi-
cos tengan mas visibilidad, influen-

cia e iniciativa que las actuaciones
individuales.

Resultados del segundo
semestre de 2006

Para este periodo el Concejo de la
ciudad dedic6 gran parte de su tra-
bajo en sesiones a la aprobacién de
dos iniciativas presentadas por la
Administracién; en primer lugar la
Reforma Administrativa que fue dis-
cutida durante 18 sesiones entre los
meses de septiembre y noviembre;
y en segundo lugar el proyecto de
aprobacion del Presupuesto Anual
de Inversiones para el ano 2007, que
ocupo 16 sesiones durante los meses
de noviembrey diciembre. La discu-
sion de estos dos trascendentales
temas produjo una leve reduccion
en el trdmite de controles politicos
y proyectos de acuerdo de iniciati-
va de los concejales con respecto al
primer semestre de 2006.

Elindicador de evaluacion a la labor
de los concejales correspondien-
te a la presentacion de ponencias
asignadas tiene una caracteristica
interesante: de las 826 ponencias
del segundo semestre, 821 fueron
rendidas en el periodo en que esta
estipulada la presentacién. Este nu-
mero resulta muy positivo frente al
de las primeras evaluaciones reali-
zadas por el proyecto.

Ademas, de los 55 proyectos de
acuerdo discutidos, treinta consi-
guieron ser acuerdos de la ciudad
y de estos Unicamente seis hacen
referencia a homenajes y conmemo-
raciones. La mayoria de proyectosy



NOMBRE
BAENA LOPEZ CARLOS ALBERTO

TOVAR RODRIGUEZ MARIA ANGELICA

FERREIRA CARLOS
PLAZAS MICHELSEN CRISTINA
GONZALEZ RONCANCIO SUSANA
CEPEDA PENA DARIO

MEJ{A BRAVO ALVARO
RODRIGUEZ VALDERRAMA JAIRO
CORTES CASTRO GUILLERMO
PATINO VAZQUEZ HUGO

MEJIA BAEZ OMAR
SANTIESTEBAN ORLANDO
DURAN SILVA JORGE

TAMAYO TAMAYO SOLEDAD
MORENO DE CARO ISAAC
QUIGUA IZQUIERDO ATI
SANCHEZ OJEDA EDGAR

DE ROUX RENGIFO CARLOS
DIAGO CASASBUENAS LEO CESAR
REDONDO GOMEZ HERMAN
JIMENEZ GOMEZ GILMA

PIZANO ROJAS LARIZA

VALOYES CHAVERRA JOSE ABEL

PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO “MIRA"
PARTIDO NACIONAL CRISTIANO “PNC”
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
DEJEN JUGAR AL MORENO
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
MOVIMIENTO NACIONAL
DEJEN JUGAR AL MORENO
PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE
MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA
PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS
POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS
MOVIMIENTO NACIONAL

PARADA DIAZ ORLANDO
ROJAS RODRIGUEZ JOSE FERNANDO

VAMOS COLOMBIA
PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE

Fuente: Concejo Cémo Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.

acuerdos sancionados son de impac-
to sectorial, tendencia que ha sido
creciente en las Ultimas evaluaciones
realizadas. Dentro del nuevo modelo
de indicadores, a los proyectos de
acuerdo sobre homenajesyjornadas
conmemorativas se les otorga una
calificacién igual a cero, teniendo en
cuenta la baja incidencia en la cali-
dad de vida de la ciudad que tienen
estas iniciativas.

Dentro de los controles politicos mas
destacados en el semestre sobresale
el de chatarrizacion y vehiculos de
servicio publico ilegales, realizado
en la Comision de Gobierno durante
los meses de agosto y septiembre.
El mismo fue presentado por los

concejales Angela Marfa Benedetti
y Jorge Lozada (Lib,), Carlos Vicen-
te De Roux (PDA), Guillermo Cortés,
Susana Gonzalez y Cristina Plazas
(Cambio Radical), Guillermo Villate
(Equipo Colombia), Carlos Alberto
Baena (MIRA) y Orlando Parada (Va-
mos Colombia). El debate permitid
gue la ciudadania reconociera la
problemética de estos vehiculos y
la necesidad imperiosa para la Ad-
ministracién de organizar mejores
estrategias de chatarrizacion en la
ciudad. Como resultado, la Adminis-
tracion Distrital disefid nuevos pro-
gramas para ampliar el nUmero de
vehiculos de servicio publico que
entran en ese proceso.
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ACUERDOS SANCIONADOS, SEGUNDO SEMESTRE 2006. DESEMPENO

COMISION 2006 DESEMPENO
PRESUPUESTO 5,0
GOBIERNO 4,9
PRESUPUESTO 47
GOBIERNO 4,7
PLAN DE DESARROLLO 45
GOBIERNO 4,4
GOBIERNO 43
GOBIERNO 3,8
PLAN DE DESARROLLO 3,8
PRESUPUESTO 3,8
GOBIERNO 3,8
PRESUPUESTO 3,8
PRESUPUESTO 3,5
GOBIERNO 3,5
PRESUPUESTO 3,3
PLAN DE DESARROLLO 3,3
GOBIERNO 2,3
PRESUPUESTO 2,3
PLAN DE DESARROLLO 2,3
GOBIERNO 2,3
PLAN DE DESARROLLO 2,3
PLAN DE DESARROLLO 2,3
PRESUPUESTO 2,3
PLAN DE DESARROLLO 2,3
PRESUPUESTO 2,3

Vale la pena resaltar, sin embargo,
que dentro de la evaluacion realiza-
da se siguen encontrando casos de
concejales citantes a controles po-
liticos que no asisten a las sesiones
y por tanto no intervienen cuando
dichos debates son realizados.

El quérum y la permanencia,
columna vertebral de los
debates

Para Concejo Cémo Vamos tanto la
permanencia de los concejales en el
recinto durante las sesiones, como
su asistencia al inicio de las mismas
son un elemento incidentey un indi-



TABLA 9
CONTROLES POLITICOS TRAMITADOS, SEGUNDO SEMESTRE 2006. DESEMPENO
NOMBRE PARTIDO POLITICO COMISION 2006 DESEMPENO
BAENA LOPEZ CARLOS ALBERTO MOVIMIENTO “MIRA" PRESUPUESTO 40,0
DURAN SILVA JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 39,1
DE ROUX RENGIFO CARLOS PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 38,2
ARGOTE MUNOZ ALVARO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 37,3
GALAN SARMIENTO ANTONIO PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 36,4
CEPEDA PENA DARIO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 34,5
ROJAS CASTILLO EMEL PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA PLAN DE DESARROLLO 34,5
PIZANO ROJAS LARIZA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 33,6
ROJAS RODRIGUEZ JOSE FERNANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 32,7
MORENO DE CARO ISAAC DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 31,8
PARADA DIAZ ORLANDO VAMOS COLOMBIA PLAN DE DESARROLLO 30,9
JIMENEZ GOMEZ GILMA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 29,1
FERREIRA CARLOS PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 291
GUTIERREZ GONZALEZ ARMANDO PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 27,3
SANTIESTEBAN ORLANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 27,3
MEJIA BAEZ OMAR PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 26,4
GONZALEZ RONCANCIO SUSANA PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 25,5
PLAZAS MICHELSEN CRISTINA PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 24,5
GARCIA ZACIPA GERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 23,6
MORENO GUTIERREZ HIPOLITO MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA GOBIERNO 22,7
TAMAYO TAMAYO SOLEDAD MOVIMIENTO NACIONAL GOBIERNO 21,8
VILLATE SUPELANO GUILLERMO MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA PLAN DE DESARROLLO 20,9
CORTES CASTRO GUILLERMO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 20,0
Fuente: Concejo Como Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.
TABLA 10
QUORUM, SEGUNDO SEMESTRE 2006 ASISTENCIA PRIMER LLAMADO A LISTA
NOMBRE PARTIDO POLITICO COMISION 2006 ASISTENCIA
ROJAS CASTILLO EMEL PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA PLAN DE DESARROLLO 10,0
ARGOTE MUNOZ ALVARO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 9,8
BAENA LOPEZ CARLOS ALBERTO MOVIMIENTO “MIRA" PRESUPUESTO 9,5
VALOYES CHAVERRA JOSE ABEL MOVIMIENTO NACIONAL PRESUPUESTO 9,3
PATINO VAZQUEZ HUGO DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 9,1
MEJIA BRAVO ALVARO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 8,9
DURAN SILVA JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 8,6
JIMENEZ GOMEZ GILMA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 8,4
CORREA VALENCIA SEVERO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 8,2
PIZANO ROJAS LARIZA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 8,0
SALAMANCA CORTES JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 7.7
SANTIESTEBAN ORLANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 7,5
GALAN SARMIENTO ANTONIO PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 7.3
LOZADA VALDERRAMA JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 7,0
DIAGO CASASBUENAS LEO CESAR PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 6,8
GARCIA ZACIPA GERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 6,6
REDONDO GOMEZ HERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 6,4
TAMAYO TAMAYO SOLEDAD MOVIMIENTO NACIONAL GOBIERNO 6,1
FERREIRA CARLOS PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 5,9
PLAZAS MICHELSEN CRISTINA PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 5,7
ROMERO JIMENEZ CARLOS PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PLAN DE DESARROLLO 5,5
ROJAS RODRIGUEZ JOSE FERNANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 52
MORENO DE CARO ISAAC DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 5,0

Fuente: Concejo Como Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.
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TABLA 11
ASISTENCIA Y PERMANENCIA, SEGUNDO SEMESTRE 2006, DESEMPENO
NOMBRE PARTIDO POLITICO COMISION 2006 DESEMPENO
BAENA LOPEZ CARLOS ALBERTO MOVIMIENTO “MIRA" PRESUPUESTO 10,0
ROJAS CASTILLO EMEL PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA PLAN DE DESARROLLO 9,8
PLAZAS MICHELSEN CRISTINA PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 9,5
ARGOTE MUNOZ ALVARO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 9,3
DURAN SILVA JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 9,1
PIZANO ROJAS LARIZA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 8,9
JIMENEZ GOMEZ GILMA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 8,6
PATINO VAZQUEZ HUGO DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 8,4
DE ROUX RENGIFO CARLOS PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 8,2
VALOYES CHAVERRA JOSE ABEL MOVIMIENTO NACIONAL PRESUPUESTO 8,0
RODRIGUEZ VALDERRAMA JAIRO POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS GOBIERNO 7.7
TAMAYO TAMAYO SOLEDAD MOVIMIENTO NACIONAL GOBIERNO 7.5
REDONDO GOMEZ HERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 7.3
MEJIA BAEZ OMAR PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 7.0
ROJAS RODRIGUEZ JOSE FERNANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 6,8
MEJIA BRAVO ALVARO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 6,6
SANCHEZ OJEDA EDGAR MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA GOBIERNO 6,4
GARCIA ZACIPA GERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 6,1
SANTIESTEBAN ORLANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 59
MORENO DE CARO ISAAC DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 5,7
GALAN SARMIENTO ANTONIO PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 5,5
PARADA DIAZ ORLANDO VAMOS COLOMBIA PLAN DE DESARROLLO 52
CORTES CASTRO GUILLERMO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 5,0

Fuente: Concejo Como Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.
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cador de eficiencia en el buen desa-
rrollo del control politicoy el tramite
de los proyectos de acuerdo. Por ello
se haincluido dentro del modelo de
evaluacion individual la asistencia
de los concejales al inicio de las se-
siones programadas, valorando su
asistencia temprana para lograr un
quérum decisorio de manera agil y
poder dar trdmite a los temas de la
agenda.

En esta primera medicién, el pro-
medio de asistencia al inicio de las
sesiones es bajo (32.2%) en compa-
racion al promedio de permanencia
de los concejales (55.9%); se espera
que con el paso de las evaluaciones
el promedio de conformaciéon de
quérum se incremente. Los conce-
jales mejor calificados en este caso

son Emel Rojas Castillo (Colombia
Democratica) con el 94.9% de las se-
siones de su Comision y de Plenaria,
seguido por Alvaro Argote Mufioz
(PDA) 89.7%, Carlos Alberto Baena
(MIRA) 87.9% y José Abel Valoyes
(Movimiento Nacional) 79.4%.

Igualmente se presentd una reduc-
cion en el porcentaje de permanen-
cia en el recinto de sesiones por par-
te de los concejales, de 59.2% en el
primer semestre de 2006 a 55.9%
en el segundo. El concejal con ma-
yor permanencia es Carlos Alberto
Baena (MIRA) con 94.4%, seguido
por Emel Rojas Castillo (Colombia
Democratica) con el 93.2%y Cristina
Plazas Michelsen (Cambio Radical)
con 77.7%.



TABLA 12 )
CONSOLIDADO SEGUNDO SEMESTRE 2006, DESEMPENO
NOMBRE PARTIDO POLITICO COMISION 2006 DESEMPENO
BAENA LOPEZ CARLOS ALBERTO MOVIMIENTO “MIRA" PRESUPUESTO 90,68
ROJAS CASTILLO EMEL PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA PLAN DE DESARROLLO 79,77
ARGOTE MUNOZ ALVARO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 77,16
DURAN SILVA JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 71,14
PIZANO ROJAS LARIZA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 70,34
CEPEDA PENA DARIO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 69,89
PLAZAS MICHELSEN CRISTINA PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 68,86
FERREIRA CARLOS PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 68,07
DE ROUX RENGIFO CARLOS PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 67,05
JIMENEZ GOMEZ GILMA POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS PLAN DE DESARROLLO 64,89
MORENO DE CARO ISAAC DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 64,55
SANTIESTEBAN ORLANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 63,75
ROJAS RODRIGUEZ JOSE FERNANDO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 62,95
MEJIA BAEZ OMAR PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 60,11
MEJIA BRAVO ALVARO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO GOBIERNO 59,32
GONZALEZ RONCANCIO SUSANA PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 57,95
TAMAYO TAMAYO SOLEDAD MOVIMIENTO NACIONAL GOBIERNO 56,59
GALAN SARMIENTO ANTONIO PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 52,50
PARADA DiAZ ORLANDO VAMOS COLOMBIA PLAN DE DESARROLLO 51,02
CORTES CASTRO GUILLERMO PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 50,45
TOVAR RODRIGUEZ MARIA ANGELICA PARTIDO NACIONAL CRISTIANO “PNC" GOBIERNO 48,41
PATINO VAZQUEZ HUGO DEJEN JUGAR AL MORENO PRESUPUESTO 46,36
VALOYES CHAVERRA JOSE ABEL MOVIMIENTO NACIONAL PRESUPUESTO 44,09
GARCIA ZACIPA GERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 42,95
RODRIGUEZ VALDERRAMA JAIRO POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS GOBIERNO 42,50
LOZADA VALDERRAMA JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRESUPUESTO 38,64
MORENO GUTIERREZ HIPOLITO MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA GOBIERNO 37,61
GUTIERREZ GONZALEZ ARMANDO PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 34,77
REDONDO GOMEZ HERMAN PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 33,07
QUIGUA IZQUIERDO ATI PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PLAN DE DESARROLLO 32,84
OLIVARES RODRIGUEZ LUIS MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA PRESUPUESTO 29,09
VILLATE SUPELANO GUILLERMO MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA PLAN DE DESARROLLO 28,52
CORREA VALENCIA SEVERO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 28,18
DIAGO CASASBUENAS LEO CESAR PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 27,61
SALAMANCA CORTES JORGE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 26,36
BENEDETTI ANGELA MARIA PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PLAN DE DESARROLLO 25,91
ROMERO JIMENEZ CARLOS PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PLAN DE DESARROLLO 24,32
SANCHEZ OJEDA EDGAR MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA GOBIERNO 23,30
MARTINEZ CABALLERO ALEJANDRO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PRESUPUESTO 22,84
DiAZ OBREGON BRUNO PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE PLAN DE DESARROLLO 19,43
PAEZ MERCHAN GUSTAVO MOVIMIENTO UNION CRISTIANA “UC” PRESUPUESTO 15,68
LOPEZ GUTIERREZ FERNANDO MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA PLAN DE DESARROLLO 15,23
MEDINA MEDINA YAMILE PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA PLAN DE DESARROLLO 14,20
RAMIREZ FERRO MARIA CLARA PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 12,95
RODRIGUEZ RICO JOSE JUAN MOVIMIENTO NACIONAL GOBIERNO 4,09

Fuente: Concejo Cémo Vamos 2007. Elaboracién propia a partir de informacién primaria.
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Aligual que en el primer semestre
de 2006, el concejal Carlos Alberto
Baena (MIRA) resulté ser el mejor
ubicado de acuerdo con el modelo
de indicadores construido y aplica-
do por el proyecto. Sin embargo,
se puede apreciar una ubicacién
importante dentro de la calificacion
general delos concejales que ejercen
como presidentes de comisiones en
el cabildo capitalino. Emel Rojas Cas-
tillo (Colombia Democratica) y Alva-
ro Argote (PDA) fueron designados
por sus compaferos como presiden-
tes de la Comision de Plan de Desa-
rrollo y Presupuesto respectivamente
durante 2006 y se encuentran entre
los cinco primeros lugares de la eva-
luacién de desempefio individual. Se
destacan también concejales como
Lariza Pizano (PBQQ), Gilma Jimé-
nez (PBQQ), Carlos Vicente De Roux
(PDA), Jorge Duréan Silva (Lib.), Dario
Cepeda (Cambio Radical), Cristina
Plazas (Cambio Radical), y Carlos
Ferreira (Cambio Radical), quienes
presentan desempefios altos en la
evaluacién realizada.

El modelo utilizado seréa replicado
para la evaluacion de 2007, y los
indicadores sustituidos, como la
profesionalizacién de las Unidades
de Apoyo Normativo y la encuesta
entre concejales, seran tenidos en
cuenta para evaluaciones mas cuali-
tativas y otras mediciones realizadas
por el proyecto. Durante todo 2007,
Concejo Cémo Vamos hara acerca-
mientos con expertos y concejales
de la ciudad para construir un mo-
delo de indicadores acorde con las
nuevas realidades de la Corporacién
y con miras al periodo 2008 - 2011.
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PINION

Por Omar Mejia Baez
Concejal de Bogota

NUEVA ESTRUCTURA

ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO CAPITAL

v

El fundamento de la Reforma Administrativa
del Distrito Capital, contenida en el Acuerdo
257 de 2006, es la sectorizacion que se logra
a través de los grados de vinculacién y adscripciéon de entidades a
un organismo rector de las politicas sectoriales, permitiendo la uni-
ficacion de esfuerzos en el desarrollo de las funciones que a cada
una corresponde de manera coherente y arménica. Las secretarias
y las diferentes entidades que conforman los sectores trazaran las
politicas de manera conjunta, lo que impide la dispersion de esfuer-
zos para la realizacion de los fines del Estado.

La capital requeria la implementaciéon de una estructura adminis-
trativa moderna, agil y eficaz para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, garantizando los principios orientadores de la
administracion publica.

La asignacion de competencias complementa los esfuerzos de los
diferentes sectores para cumplir sus funciones y permite la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones y su integracién en el
desarrollo de la ciudad.

El Concejo fue explicito al incorporar normas que orientan la funcién
publica distrital, fortaleciendo los mecanismos de participacién y el
efectivo control de los dineros publicos por medio de la autorregu-
lacion y el manejo transparente de los mismos, lo cual ofrece a los
ciudadanos confianza en el Estado, de conformidad con los princi-
pios constitucionales.

El Acuerdo que determina la nueva estructura administrativa distrital,
es una herramienta normativa, expedida por la Corporacién, con el
Unico interés de permitirle su modernizaciéon, quedando en manos
del Alcalde de la ciudad, a través de los decretos reglamentarios,
la materializacién de su contenido para que sea viable y oportuna
su aplicacién.

En sintesis, el proposito fundamental que orienté la aprobacion de
esta reforma es mejorar la atencion al ciudadano en sus requeri-
mientos y demandas, y garantizar un mayor nivel de coordinacién
interinstitucional.
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El regimen de bancadas

y su aplicacion en los estatutos de los partidos

Por Diego Mauricio Martinez
Grupo de Apoyo CCV

La aplicacién del régimen de ban-
cadas es una responsabilidad que
en principio le confiere la ley a los
partidos, para que por medio de sus
estatutos reglamenten su funciona-
miento y actuacion. Ellos mismos tie-
nen también el poder de conferir las
sanciones a los miembros que violen
sus propios estatutos, dejando todo
el peso de su manejo concentrado
en el partido y la organizacion in-
terna que este determine.

Esta situacién deja un vacio de su-
pervisién y normatividad pues no se
establece qué pasa con los partidos
gue no cumplan a cabalidad con la
ley. Aunque se determinan posibles
sanciones, como la pérdida de la
personeria juridica o multas econé-
micas, ellas estdn enmarcadas en un
amplio mandato de autorregulacion
gue puede llevar a la flexibilizacion
de sus précticas politicas, poniendo
en riesgo el sistema y su representa-
cion democrética.

Un andlisis de la Ley 974 de 2005
o Ley de Bancadas permite entre-
ver algunos temas inconclusos, que
traerdn problemas en su aplicabili-
dad, en lo que respecta al trabajo
de las bancadas y su incorporacion
en los reglamentos internos de las
diferentes corporaciones publicas.
Hace falta un desarrollo juridico
del articulado que especifique los
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alcances de la ley en los diferentes
escenarios de aplicabilidad en las
corporaciones de eleccion popular
distintas al Congreso.

En el caso del Concejo de Bogots,
este deberd incorporar en su regla-
mento modificaciones para dar
cabida al régimen de bancadas.
Cambios que ademas de traer una
reorientacién de la actividad par-
tidista, puedeny deben generar me-
canismos que permitan incrementar
la eficacia de la Corporacién: invertir
menos tiempo en las deliberaciones
para que los concejales tengan mas
tiempo de trabajo con sus asesores

y asi realizar mejores ponencias,
hacer mejores investigaciones para
los controles politicos, disefar pro-
yectos de Acuerdo con mayor perti-
nenciay redundar en una mejora en
la calidad de los debates sobre los
temas neuralgicos de la capital.

Una répida revisiéon de los estatutos
de cuatro partidos con representa-
cién en el Concejo de Bogota vy la
incorporacion que ellos hacen de la
Ley 974 de 2005, permite observar
cdmo, aunque desarrollan casi los
mismos lineamientos, no todos tie-
nen el mismo nivel de profundidad
en su tratamiento, como es el caso
de las sanciones previstas para los
integrantes de las diferentes corpo-
raciones de eleccién popular. El Polo
Democratico Alternativo no desarro-
lla las sanciones o faltas en las que
sus miembros incurren con la viola-
cién al régimen de bancadas; el par-
tido Liberal deja en total libertad al
Tribunal Disciplinario para que consi-
dere e imparta las sanciones corres-
pondientes; el partido Conservador
delega alos integrantes de la banca-
da para que estudien y determinen
la posterior sancion; y Cambio Radi-
cal desarrolla en profundidad la rela-
cion entre el control del partido y las
fallas que impone el Comité Etico.

Es necesario crear elementos recto-
res de composicion de los estatutos
y fortalecer los mecanismos de su-
pervisiéon a los partidos, como son el
Consejo Nacional Electoral, el Conse-
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En caso contrario, la aplicacion del
régimen de bancadas no va a ser
claro, y cada colectividad podria ex-

jo de Control Etico y el Veedor de
cada partido, para asi poder contar
coninstituciones que puedan vigilar

un sistema igualmente personalista,
escondido tras unos partidos ausen-
tes de controles por parte del Estado

la labor partidista y determinar una
serie de incentivos que procuren la
aplicacion de la Ley y el funciona-

miento del sistema politico.

AFILIADOS

MILITANTES
(DEBERES)

cusar en su reglamentacion interna
el irrespeto a los lineamientos ge-
nerales de la ley, pasar por alto las

faltas de sus integrantes y generar

y la ciudadanta.

DISPOSICIONES DE LOS PARTIDOS FRENTE AL REGIMEN DE BANCADAS

I POLO DEMOCRATICO PARTIDO LIBERAL PARTIDO CONSERVADOR PARTIDO CAMBIO RADICAL

Son los que comparten las tesis
politicas del partido y acompaian
en eventos politicos, electorales,
sociales y culturales

Forman parte de las bancadas
del partido y actdan a nombre
de él.

Son miembros del partido
las personas y organizacio-
nes que acepten las ideas
liberales socialdemdcratas
y los principios generales
del partido.

Intervienen en la elaboracion
y adopcidn de las decisiones
del partido.

La pertenencia al partido Conservador
es libre, voluntaria y espontanea. De
ella se deriva la calidad de miembro
del partido y, consecuentemente, la
obligaciény compromiso de acatar de
manera general los Estatutos.

Cumplen con los Estatutos, reglamen-
tos y demas normas que constituyen
el ordenamiento interno del partido y
ajustan su actividad politica a los fines,
principios y programas del mismo.

Son miembros del partido los ciudadanos
y ciudadanas que compartan sus princi-
pios, acepten libremente sus programas,
cumplan sus estatutos y el Cédigo de
Etica, participen en la aplicacion de los
mismos Y acaten las decisiones de las
directivas del partido

Son militantes del partido los miembros
que sean elegidos en una corporacion
plblica o servidores piblicos en un cargo
de eleccion popular con el aval de Cambio
Radical. También lo seran los miembros
directivos nacionales, regionales o locales
de la organizacion partidista.
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Las personas elegidas para las
corporaciones publicas actuaran

Bancadas parlamentarias: Senado-
res y Representantes a la Camara,
elegidos por el partido. Deberan

Entiéndase por bancada el conjunto de
miembros avalados por el Partido Cambio
Radical, que acttian dentro de una misma
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Partido.

Disciplinario.

Fuente: Concejo Cdmo Vamos 2007. Elaboracion propia a partir de informacién primaria.

suspensiones temporales o la expulsion
del partido.



