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El Concejo de Bogotá debatió 
du­­rante el segundo semestre 
de 2006 dos proyectos de ini­
ciativa de la Administración 
con una enorme trascendencia 
para la ciudad: el 261 de Refor­
ma Administrativa y el 503 del 
Presupuesto Distrital 2007. Sin 
descuidar otros temas, la Cor­
poración invirtió 34 sesiones 
y más de 120 horas de debate 
para sacar adelante estas dos 
iniciativas, convertidas hoy en 
Acuerdos de la ciudad. 

El proceso no fue sencillo: en el 
caso de la Reforma Administra­
tiva fueron necesarias 18 sesio­
nes en Comisión de Gobierno 
y Plenaria. Allí los ponentes So­
ledad Tamayo (Mov. Nal.) con 
ponencia negativa, Darío Ce­
peda (Cambio Radical) y Edgar 
Sánchez (Conv. Ciudadana) con 
ponencias positivas, argumen­
taron los pros y los contras de 
una reforma que proponía la 
fusión y creación de algunas 
entidades del Distrito median­
te una reorganización funcio­
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nal alrededor de sectores que 
permitiera una mayor coordina­
ción interinstitucional y evitara 
la duplicidad de funciones y 
responsabilidades. La propues­
ta dejó de lado o retiró de la 
iniciativa temas sensibles, como 
los que proponían avances signi­
ficativos en la descentralización 
del Distrito.

Durante su trámite en Comisión 
se revisaron cada uno de los 
sectores e instituciones consi­
deradas y los concejales expre­
saron allí sus inquietudes frente 
a aspectos como la sostenibili­
dad, la financiación de mediano 
y largo plazo de la reforma y 
la situación laboral de los em­
pleados del Distrito luego de su 
implementación. La iniciativa 
contó con el apoyo de los sin­
dicatos, expresado en su mo­
mento por el concejal Herman 
Redondo (Lib.). Sin embargo, y 
a pesar de las respuestas ofre­
cidas por la Administración en 
cabeza de su secretario general, 
Enrique Borda, el debate fue 
marcado por el permanente in­
conformismo de algunos con­
cejales, quienes hasta el final 
consideraron insuficientes los es­
tudios que soportaban la apro­
bación de un proyecto de esta 
envergadura, y adicionalmente  
expresaron algunas considera­
ciones acerca de la legalidad del 
trámite. Finalmente, en la Ple­
naria del 27 de noviembre fue 
aprobado el articulado com­
pleto del Proyecto de Acuerdo 
de Reforma Administrativa. 

Por su parte, el Proyecto de 
Acuerdo 503 correspondiente 
al presupuesto de 2007, ini­
ció su tránsito por la Comisión 
de Presupuesto en el mes de 
noviembre con ponencias po­
sitivas de los concejales José 
Fernando Rojas (PDA), Hugo 
Patiño (Dejen Jugar al More­
no) y Gustavo Páez (Mov. UC). 
La discusión de esta iniciativa 
requirió de 16 sesiones en Co­
misión y Plenaria, durante las 
cuales se evidenció una activa 
participación de los miembros 
del Concejo de Bogotá, quie­
nes entre muchas otras cosas 
mostraron su inquietud por la 
capacidad de ejecución de las 
entidades del Distrito.

A comienzos del mes de diciem­
bre, el trámite del Proyecto 503, 
que hasta el momento no había 
tenido mayores complicacio­
nes, tuvo que incluir dentro de 
su debate las consecuencias de 
la aprobación en Plenaria de la 
Reforma Administrativa: contar 
con un acuerdo que modifica 
sustancialmente la estructura 
institucional del Distrito impli­
caba la discusión de un pre­
supuesto que diera respuesta 
a dicho diseño institucional y 
administrativo. Sin embargo, 
según los plazos establecidos 
por ley, ya no había tiempo para 
modificar radicalmente la inicia­
tiva presupuestal y era necesario 
avanzar en la aprobación del 
proyecto radicado, el cual sería 
luego armonizado por el Alcal­
de Mayor haciendo uso de las 
facultades extraordinarias que 
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Concejo Cómo Vamos es un 
proyecto de seguimiento al 
desempeño institucional del 
Concejo y los concejales de 
Bogotá, patrocinado por la 
Fundación Corona, la Casa 
Editorial El Tiempo y la Cámara 
de Comercio de Bogotá

le otorgaría el artículo 51 del 
Proyecto de Presupuesto. Esta 
propuesta fue viabilizada por el 
Confis por no afectar en ningún 
caso el monto total discutido 
por el Concejo. 

Tras el retiro de la ponencia 
positiva por parte del concejal 
Gustavo Páez, las posiciones 
quedaron divididas entre quie­
nes estaban de acuerdo con la 
propuesta de la Administración 
y quienes consideraron más 
conveniente que el presupuesto 
fuera adoptado por decreto del 
Alcalde Mayor y posteriormente 
armonizado en enero de 2007 
presentando los ajustes necesa­
rios a partir de la nueva realidad 
institucional.
 
El 9 de diciembre, mediante vo­
tación nominal fue aprobado 
en bloque el Proyecto de Acuer­
do 503/06, con excepción del 
artículo 51. Este artículo, con 
debate independiente y en me­
dio de fuertes argumentaciones 
sobre la ilegalidad en las atribu­
ciones, también fue aprobado, 
con lo que el presupuesto de la 
vigencia 2007 pasó a sanción 
del Alcalde Mayor. 

A pesar de que se le dio trámi­
te a estos dos proyectos y que 
ambos son hoy Acuerdos de la 
ciudad, el debate en torno a 
ellos sigue vigente, a la espe­
ra de la puesta en marcha de 
la Reforma Administrativa y la 
necesaria armonización presu­
puestal frente a las nuevas de­
mandas institucionales. 

 VIENE DE PRIMERA

Portada
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control político

El segundo semestre de 2006, ade­
más de revelar un arduo proceso 
para el análisis y la aprobación de 
la Reforma Administrativa, estuvo ca­
racterizado por un constante control 
político a la administración de Luis 
Eduardo Garzón.

En este período, se dio curso a un 
total de 109 controles durante 45 
debates llevados a cabo en 61 se­
siones (el número de debates es me­
nor al de controles porque algunos 
de los propuestos son unificados 
por similitud temática). El tiempo 
aproximado de discusión durante 
todo el semestre fue de 172 horas 
que, de la mano con el trabajo de 
los concejales en los proyectos de 
Reforma Administrativa y de Presu­
puesto, evidencia el compromiso y 
la disposición de la Corporación con 
los temas vitales para la construcción 
de ciudad. 

De estos, 16 fueron discutidos en 
la Comisión de Presupuesto, 15 en 

la Comisión de Plan de Desarrollo, 
nueve en la de Gobierno, tres en se­
sión conjunta de las tres comisiones 
y dos en sesiones plenarias. 

A pesar de que todos los controles 
a las decisiones y acciones de la Ad­

Citados, citantes 
y partidos

tabla 1 
controles políticos por tema II-2006

Tema Recurrencia Porcentaje

Entidades / estructura de la Admón y órganos 
de control 6 13,30

Empresas y Servicios Públicos 5 11,10

Movilidad Urbana 5 11,10

Seguridad Ciudadana / Código de Policía 4 8,80

Medio Ambiente 4 8,80

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

El tiempo aproximado 
de discusión durante todo 

el semestre fue de 172 
horas que, de la mano con 
el trabajo de los concejales 

en los proyectos de 
Reforma Administrativa y 

de Presupuesto, evidencia el 
compromiso y la disposición 

de la corporación con 
los temas vitales para la 
construcción de ciudad. 

Por Viviana Cicery
Grupo de apoyo CCV
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ministración son relevantes, hubo 
tres que marcaron especialmente el 
período de sesiones, por lo que tu­
vieron un mayor tiempo de debate y 
despertaron el interés de los medios 
de comunicación:

1.	Acciones adelantadas por la Admi­
nistración frente a la chatarrización 
y circulación de vehículos públicos 
ilegales.

2.	Facturación y cartera de la red dis­
trital de hospitales en los niveles 1, 
2, 3: resultados de las ESE, inver­
siones y excedentes financieros. 

3.	Desplazamiento forzado, aten­
ción de la mujer y el menor, des­
movilización y vulnerabilidad fren­
te a la violencia. 

En el desarrollo de estos tres deba­
tes el tiempo de discusión total fue 
de 25 horas, 13 minutos. De este 
lapso, doce horas y un minuto co­
rrespondieron a la intervención de 
los concejales citantes y cuatro horas 
y ocho minutos a las de los citados. 
El tiempo restante correspondió a 
las intervenciones de los demás in­
tegrantes de la Corporación intere­

sados en los temas de discusión y de 
algunos miembros de la comunidad, 
como en el caso de los transporta­
dores y los desplazados.

La diferencia entre las intervenciones 
de los concejales y de los miembros 
de la Administración es notoria, lo 
que podría interpretarse de dife­
rentes maneras: la primera, que el 
tiempo de las sesiones es muy cor­
to y no da espacio para que todos 

aquellos que quieran participar pue­
dan hacerlo de la mejor manera; la 
segunda, que los concejales tienen 
demasiadas preguntas o apreciacio­
nes sobre algunos temas de ciudad y 
la Administración toma atenta nota 
de sus recomendaciones, o en última 
instancia, una compleja mezcla de 
las anteriores. 

Por otro lado, cabe destacar que para 
la discusión de proposiciones duran­
te el segundo semestre de 2006, se 
cursaron 151 citaciones a diversas 
entidades distritales, 5 en total, de las 
cuales la más citada fue la Secretaría 
de Gobierno (Tabla 2). 

Las tablas 3 y 4 hacen referencia a 
la conformación partidista, al por­
centaje de Controles políticos de­
batidos en la Corporación durante 
el segundo semestre de 2006 y a la 
participación en las proposiciones 
por parte de los partidos y movi­
mientos políticos. 

Cabe aclarar que la programación 
de los debates de control político 
depende del Presidente de la Cor­

tabla 2
entidades más citadas ii-2006

Citados Plan de 
Desarrollo Gobierno Presupuesto Sesión 

Conjunta Plenaria Total Porcentaje

SecretarÍa de Gobierno 9 5 6 3 1 24 16,00

Departamento Administrativo  
de Planeación Distrital 8 1 3 1 0 13 8,60

Departamento Administrativo  
del Medio Ambiente 5 0 2 1 0 8 5,30

SecretarÍa de Hacienda 3 4 6 0 0 13 8,60

SecretarÍa General 3 2 2 1 0 8 5,30

Empresa de Acueducto  
y Alcantarillado de Bogotá 2 1 4 1 0 8 5,30

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

control político

Foto ARCHIVO gráfico: EL TIEMPO
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poración y de los presidentes de las 
comisiones, por tanto, la iniciativa 
de los partidos puede ser mayor sin 
que se refleje obligatoriamente en la 
realización o no del debate.
 
Los tres partidos con mayor repre­
sentación son mayoritarios en la 
presentación de controles políticos. 

De estos, el Polo Democrático Alter­
nativo, que podría considerarse par­
tido de gobierno, ha cumplido un 
papel fundamental en el crecimiento 
y mejora de las decisiones tomadas 
por la Administración, actitud que 
demuestra su compromiso con el 
electorado y la ciudadanía.    

tabla 3
conformación partidista del concejo

Partido o Movimiento Político No. de Curules Porcentaje

Partido Liberal Colombiano 10 22,22

Partido Polo Democrático Alternativo 8 17,78

Partido Cambio Radical Colombiano 7 15.56

Movimiento Equipo Colombia 3 6,67

Movimiento Nacional 3 6,67

Por la Bogotá que Queremos 3 6,67

Dejen Jugar al Moreno 2 4,44

Partido Colombia Democrática 2 4,44

Partido Conservador Colombiano 2 4,44

Movimiento Mira 1 2,22

Movimiento Colombia Viva 1 2,22

Movimiento Convergencia Ciudadana 1 2,22

Movimiento Unión Cristiana “UC” 1 2,22

Vamos Colombia 1 2,22

tabla 4
controles políticos efectuados por concejal y por partidos

Partido o Movimiento Político No. de controles Porcentaje

Partido Liberal Colombiano 56 21,62

Partido Polo Democrático Alternativo 55 21,24

Partido Cambio Radical Colombiano 43 16,60

Por la Bogotá que Queremos 20 7,72

Movimiento Mira 16 6,18

Movimiento Equipo Colombia 15 5,79

Partido Colombia Democrática 11 4,25

Dejen Jugar al Moreno 10 3,86

Movimiento Nacional 9 3,47

Vamos Colombia 8 3,09

Partido Conservador Colombiano 7 2,70

Movimiento Colombia Viva 5 1,93

Movimiento Unión Cristiana “UC” 3 1,16

Movimiento Convergencia Ciudadana 1 0,39

Por otra parte, los miembros de la 
bancada peñalosista desempeña­
ron un papel preponderante en la 
presentación de este tipo de ini­
ciativas, a pesar de tener la misma 
cantidad de concejales que otros 
movimientos. 

Carlos Baena, único representante 
del Movimiento MIRA, supera a to­
dos los demás miembros del Concejo 
que son únicos representantes de una 
colectividad e, incluso, a partidos con 
mayor representación. Así mismo, las 
tres últimas colectividades represen­
tadas por un solo concejal mantienen 
su participación en la presentación y 
discusión de proposiciones, lo que es 
coherente con su carácter minoritario 
en el Cabildo.

La evolución del control político 
durante el periodo muestra que el 
Concejo de Bogotá ha sido constan­
te y detallado en el análisis de los te­
mas que más afectan la calidad de 
vida de la ciudad, y especialmente 
de algunos grupos poblacionales 
específicos. Igualmente, el interés 
de los concejales se evidencia en la 
cantidad de sesiones destinadas a 
los controles políticos y en el tiempo 
dedicado a cada uno de ellos. 

Por ultimo, los partidos más vota­
dos son los que más citaciones de 
control político hacen a la Adminis­
tración; sin embargo, ninguna de 
las colectividades ha sido ajena a la 
presentación y debate de las proposi­
ciones, lo que incrementa la con­
fianza y mejora significativamente 
la imagen del Concejo de Bogotá 
ante la opinión pública y ante sus 
representados.Fuente: 
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Tabla 5
COMPOSICIÓN DE LAS BANCADAS

PARTIDO No. DE INTEGRANTES

Partido Liberal Colombiano 10
Bancada de Origen Conservador 8
Partido Polo Democrático Alternativo 8
Partido Cambio Radical Colombiano 7
Por la Bogotá Que Queremos 3
Partido Colombia Democrática 2
Dejen Jugar Al Moreno 2
Movimiento “MIRA” 1
Movimiento Colombia Viva 1
Movimiento Convergencia Ciudadana 1
Movimiento Unión Cristiana 1
Vamos Colombia 1

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

El Acto Legislativo 01 de 2003 de­
nominado Reforma Política, y la Ley 
974 de 2005 conocida como Ley de 
Bancadas, introdujeron importantes 
reformas a las instituciones políti­
cas de Colombia, al propender por 
prácticas políticas menos persona­
listas y por lo tanto más legitimas. 
Lo anterior hizo que los partidos es­
tablecieran en sus estatutos los me­
canismos internos de creación de 
consenso para fijar la posición de 
sus bancadas en las corporaciones 
de elección popular. 

Teniendo en cuenta este contexto, 
y considerando que el tema aún no 
esta incorporado formalmente en 
el reglamento interno del Cabildo, 
Concejo Cómo Vamos quiso analizar 
el comportamiento de ellas en las 
votaciones nominales realizadas en 
el trámite de los Proyectos de Acuer­
do aprobados en el Cabildo durante 
el segundo semestre de 2006. 

Como bancadas con representación 
política en el Concejo de Bogotá, 
están el Partido Liberal, Cambio 
Radical, el Polo Democrático Alter­
nativo, la de origen conservador 
(compuesta por tres miembros del 
Movimiento Equipo Colombia, tres 
del Movimiento Nacional y dos del 
Partido Conservador), la peñalosista 

El comportamiento 
		       de las bancadas 
en el segundo semestre de 2006

pproyectos de acuerdo

y los miembros de los movimientos 
independientes. Debido a las dificul­
tades para considerar a los indepen­
dientes como una única bancada 
y reconociendo a los peñalosistas 
como una bancada consolidada que 
ha mostrado unidad de voto en to­

dos los proyectos tramitados en la 
Corporación, solo se analizaron las 
que tienen más integrantes. Igual­
mente se tuvo en cuenta  la salida de 
varios concejales y la realineación de 
otros en las bancadas mayoritarias 
lo que afectó levemente la compo­

Por Óscar Martínez G.
Grupo de apoyo CCV

Foto ARCHIVO gráfico: EL TIEMPO
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sición de las bancadas iniciales y el 
mapa político de la Corporación.

Durante el periodo se aprobaron 
treinta proyectos de Acuerdo de 
los cuales seis tuvieron votación no­
minal, destacándose el trámite al 
Proyecto de Acuerdo 261 de Refor­
ma Administrativa, de autoría de la 
Administración con los concejales 
Orlando Parada, Carlos A. Baena 
y Angélica Tovar, y el Proyecto de 
Acuerdo 503 del Presupuesto Anual 
de Inversiones 2007, presentado por 
el Gobierno Distrital.  

Sobresale el debate dado al Proyec­
to de Acuerdo sobre Reforma Ad­
ministrativa, el cual necesitó más 
de 98 horas de discusión con las 
siguientes votaciones: en Comisión 
de Gobierno por votación nominal 
se aprobó la ponencia con once 
votos a favor y cuatro contra; en 
Plenaria se aprobó con 25 votos a 
favor y doce en contra, pero el ar­
ticulado fue devuelto para revisión. 
Su aprobación final en el pleno de 
la Corporación se dio con 33 votos 
a favor y ocho en contra. Por otra 

parte, aunque no con las mismas 
horas de discusión pero tal vez con 
identica complejidad en su debate 
debido al impacto de la reforma en 
el presupuesto, el Proyecto 503 fue 
votado en Comisión con once vo­
tos a favor y dos en contra, siendo 
aprobado en Plenaria con 23 votos 
a favor contra 16.
 
La realización de votaciones nomi­
nales, además de ser un valioso 
instrumento público para conocer 
las decisiones que se toman en el 
Concejo y que afectan a todos los 
bogotanos, son de vital importancia 
para percibir la unidad de las banca­
das y la coherencia de sus miembros 
en torno a la plataforma ideológica 
de su partido. En esta perspectiva el 
análisis de las votaciones nominales 
de las bancadas mayoritarias en tor­
no a los proyectos de Acuerdo 261 
y 503, evidencian diferentes com­
portamientos en cada una de ellas.

Los partidos que más unidad eviden­
cian son Cambio Radical y el Polo De­
mocrático Alternativo, seguidos por 
la bancada de origen conservador. 

Muy diferente es el comportamien­
to de la bancada del partido Liberal, 
que en cada una de las votaciones 
estudiadas demuestra posiciones 
divergentes y la falta de consenso a 
la hora de fijar una posición única. 
Considerando que las dos iniciativas 
analizadas son propuestas de la Ad­
ministración, la posición del PDA es 
coherente teniendo en cuenta que 
representan el partido de gobierno 
en la ciudad. El resultado de las vo­
taciones del partido Liberal se explica 
en parte porque sus estatutos esta­
blecen que de no existir consenso 
en la bancada cada miembro esta 
en libertad de votar de acuerdo con 
su conciencia.

Los resultados muestran que es evi­
dente una tendencia mayoritaria en 
torno a fijar posiciones únicas de 
bancada, alrededor de los proyectos 
en discusión. Esta tendencia aporta 
al fortalecimiento de la democracia 
en el Distrito Capital y legitima aún 
más la acción del Concejo, por lo que 
debe consolidarse incorporando a su 
reglamento interno lo dispuesto en 
la Ley de Bancadas.

* Encuentre las votaciones discriminadas por Proyecto y Concejal en www.concejocomovamos.org
Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

Tabla 6
VOTACIoNES NOMINALES POR BANCADA EN PLENARIA

PARTIDO VOTACIÓN PONENCIA 
REFORMA ADMINISTRATIVA

VOTACIÓN ARTICULADO 
REFORMA ADMINISTRATIVA

VOTACIÓN PONENCIA 
PRESUPUESTO ANUAL 2007

Bancada No. De 
Integrantes

A  
Favor 

En 
COntra No Votó A  

Favor
En 

COntra
No 

Votó
A  

Favor
En 

COntra
No 

Votó

Partido Polo Democrático 
Alternativo 8 4 1 3 8 0 0 7 0 1

Partido Cambio Radical 
Colombiano 7 6 0 1 6 1 0 0 5 2

Partido Conservador 
Colombiano 8 5 2 1 6 1 1 5 1 2

Partido Liberal 
Colombiano 10 3 6 1 5 4 1 6 3 1
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El desempeño de los concejales 
durante el segundo semestre de 2006

Desde su creación en agosto de 
2002, Concejo Cómo Vamos ha 
ofrecido a la ciudadanía informa­
ción sobre la actuación, tanto de 
los concejales como de la Corpo­
ración en su conjunto, subrayando 
los principales énfasis en cada uno 
de los periodos administrativos y 
las tendencias que han producido 
un cambio en el desarrollo político 
y en la forma de ejercer la política 
en la ciudad. El proyecto se ha preo­
cupado por reconocer los tipos de 
relaciones existentes entre las Ad­
ministraciones y el Concejo y cómo 
a través de éstas se crean modelos 
más eficaces para el desarrollo y el 
mejoramiento de la calidad de vida 
de los habitantes de la ciudad.

Concejo Cómo Vamos ha procurado 
mantener en todo momento una 
batería de indicadores de gestión 
permanentemente ajustados a las 
realidades de la Corporación, tanto 
en materia Institucional (reglamen­
tación interna), como en las ten­
dencias políticas y sus relaciones 
con las administraciones de turno. 
Con estos principios, para el segui­
miento del segundo semestre de 
2006, el proyecto ha incorporado 
una serie de cambios en su meto­
dología de evaluación individual, 
los cuales son expuestos en la tabla 
7. Específicamente, se suprimie­
ron como elementos valorativos la 

Resultados

Por Giovanni Guatibonza 
Asistente de Concejo Cómo Vamos
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profesionalización de la Unidad de 
Apoyo Normativo y los resultados 
de la encuesta entre concejales. Así 
mismo, se modificó el peso asignado 
al trámite de proyectos de acuerdo 
referentes a homenajes, jornadas y 
conmemoraciones y se introdujo, 
como parte del indicador de asis­
tencia y permanencia, un compo­
nente basado en la conformación de 
quórum por parte de los concejales 
al inicio de las sesiones. 

Estas modificaciones fueron construi­
das a lo largo de un proceso que 
tuvo en cuenta tanto la experiencia 
recogida por el proyecto en sus cin­
co años de existencia, como algunos 
estudios y conclusiones de expertos, 
así como sugerencias y recomenda­
ciones recibidas por parte de los 
mismos concejales de la ciudad en 
entrevistas o comunicaciones al 
proyecto.

Para futuras evaluaciones será ne­
cesario continuar con el proceso de 

ajuste a los indicadores de evalua­
ción individual, incorporando las 
modificaciones al reglamento inter­
no que actualmente se debaten en 
la Corporación, al igual que las que 
sugiere la Ley de Bancadas. Lo ante­
rior permitirá destacar las funciones 
del Concejo en un escenario donde 
las posiciones de los partidos políti­
cos tengan más visibilidad, influen­

cia e iniciativa que las actuaciones 
individuales.

Resultados del segundo 
semestre de 2006

Para este periodo el Concejo de la 
ciudad dedicó gran parte de su tra­
bajo en sesiones a la aprobación de 
dos iniciativas presentadas por la 
Administración; en primer lugar la 
Reforma Administrativa que fue dis­
cutida durante 18 sesiones entre los 
meses de septiembre y noviembre; 
y en segundo lugar el proyecto de 
aprobación del Presupuesto Anual 
de Inversiones para el año 2007, que 
ocupo 16 sesiones durante los meses 
de noviembre y diciembre. La discu­
sión de estos dos trascendentales 
temas produjo una leve reducción 
en el trámite de controles políticos 
y proyectos de acuerdo de iniciati­
va de los concejales con respecto al 
primer semestre de 2006.

El indicador de evaluación a la labor 
de los concejales correspondien­
te a la presentación de ponencias 
asignadas tiene una característica 
interesante: de las 826 ponencias 
del segundo semestre, 821 fueron 
rendidas en el periodo en que está 
estipulada la presentación. Este nú­
mero resulta muy positivo frente al 
de las primeras evaluaciones reali­
zadas por el proyecto. 

Además, de los 55 proyectos de 
acuerdo discutidos, treinta consi­
guieron ser acuerdos de la ciudad 
y de estos únicamente seis hacen 
referencia a homenajes y conmemo­
raciones. La mayoría de proyectos y 

TABLA 7
MODIFICACIONES a los INDICADORES de EVALUACIÓN INDIVIDUAL

I SEMESTRE DE 2006 II SEMESTRE DE 2006

INDICADOR PUNTAJE INDICADOR PUNTAJE

PROYECTOS DE ACUERDO 30 PROYECTOS DE ACUERDO 40
Trámite de iniciativas 15 Trámite de iniciativas (*) 25
Ponencias rendidas 10 Ponencias rendidas 10
Acuerdos aprobados 5 Acuerdos aprobados (*) 5
CONTROLES POLÍTICOS 30 CONTROLES POLÍTICOS 40
Trámite de Controles Políticos 30 Trámite de Controles Políticos 40
UAN (UNIDADES DE APOYO NORMATIVO) 10 UAN N/A
ENCUESTA ENTRE CONCEJALES 20 ENCUESTA ENTRE CONCEJALES N/A
Mejor Concejal 10 Mejor Concejal N/A
Mejor Proyecto de Acuerdo 5 Mejor Proyecto de Acuerdo N/A
Mejor Control Político 5 Mejor Control Político N/A
ASISTENCIA Y PERMANENCIA 10 ASISTENCIA Y PERMANENCIA 10
CONFORMACIÓN DE QUÓRUM N/A CONFORMACIÓN DE QUÓRUM 10
TOTAL PUNTOS 100 TOTAL PUNTOS 100

(*) En proyectos y acuerdos referentes a homenajes, jornadas y conmemoraciones se redujo el puntaje de (0,2) a (0)
Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007..

El proyecto se ha 
preocupado por reconocer 

los tipos de relaciones 
existentes entre las 

Administraciones y el 
Concejo de la ciudad y cómo 

a través de estás se crean 
modelos más eficaces para el 
desarrollo y el mejoramiento 
de la calidad de vida de los 

habitantes de la ciudad.
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acuerdos sancionados son de impac­
to sectorial, tendencia que ha sido 
creciente en las últimas evaluaciones 
realizadas. Dentro del nuevo modelo 
de indicadores, a los proyectos de 
acuerdo sobre homenajes y jornadas 
conmemorativas se les otorga una 
calificación igual a cero, teniendo en 
cuenta la baja incidencia en la cali­
dad de vida de la ciudad que tienen 
estas iniciativas.

Dentro de los controles políticos más 
destacados en el semestre sobresale 
el de chatarrización y vehículos de 
servicio público ilegales, realizado 
en la Comisión de Gobierno durante 
los meses de agosto y septiembre. 
El mismo fue presentado por los 

concejales Ángela María Benedetti 
y Jorge Lozada (Lib,), Carlos Vicen­
te De Roux (PDA), Guillermo Cortés, 
Susana González  y Cristina Plazas 
(Cambio Radical), Guillermo Villate 
(Equipo Colombia), Carlos Alberto 
Baena (MIRA) y Orlando Parada (Va­
mos Colombia). El debate permitió 
que la ciudadanía reconociera la 
problemática de estos vehículos y 
la necesidad imperiosa para la Ad­
ministración de organizar mejores 
estrategias de chatarrización en la 
ciudad. Como resultado, la Adminis­
tración Distrital diseñó nuevos pro­
gramas para ampliar el número de 
vehículos de servicio público que 
entran en ese proceso. 

Tabla 8
ACUERDOS SANCIONADOS, SEGUNDO SEMESTRE 2006. DESEMPEÑO

NOMBRE PARTIDO POLÍTICO COMISIÓN 2006 DESEMPEÑO

Baena López Carlos Alberto Movimiento “MIRA” Presupuesto  5,0   
Tovar Rodríguez MarÍa Angélica Partido Nacional Cristiano “PNC” Gobierno  4,9   
Ferreira Carlos Partido Cambio Radical Colombiano Presupuesto  4,7   
Plazas Michelsen Cristina Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  4,7   
González Roncancio Susana Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo  4,5   
Cepeda Peña Darío Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  4,4   
Mejía Bravo Álvaro Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  4,3   
Rodríguez Valderrama Jairo Por La Bogotá Que Queremos Gobierno  3,8   
CortÉs Castro Guillermo Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo  3,8   
Patiño Vázquez Hugo Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  3,8   
Mejía Báez Omar Partido Conservador Colombiano Gobierno  3,8   
Santiesteban Orlando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  3,8   
Durán Silva Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto  3,5   
Tamayo Tamayo Soledad Movimiento Nacional Gobierno  3,5   
Moreno De Caro Isaac Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  3,3   
Quigua Izquierdo Ati Partido Polo Democrático Independiente Plan de Desarrollo  3,3   
Sánchez Ojeda Edgar Movimiento Convergencia Ciudadana Gobierno  2,3   
De Roux Rengifo Carlos Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  2,3   
Diago Casasbuenas Leo César Partido Liberal Colombiano Plan de Desarrollo  2,3   
Redondo Goméz Hermán Partido Liberal Colombiano Gobierno  2,3   
Jiménez Gómez Gilma Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  2,3   
Pizano Rojas Lariza Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  2,3   
Valoyes Chaverra José Abel Movimiento Nacional Presupuesto  2,3   
Parada Díaz Orlando Vamos Colombia Plan de Desarrollo  2,3   
Rojas Rodríguez José Fernando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  2,3   

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

Resultados

Vale la pena resaltar, sin embargo, 
que dentro de la evaluación realiza­
da se siguen encontrando casos de 
concejales citantes a controles po­
líticos que no asisten a las sesiones 
y por tanto no intervienen cuando 
dichos debates son realizados. 

El quórum y la permanencia, 
columna vertebral de los 
debates

Para Concejo Cómo Vamos tanto la 
permanencia de los concejales en el 
recinto durante las sesiones, como 
su asistencia al inicio de las mismas 
son un elemento incidente y un indi­
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Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

Tabla 9
CONTROLES POLÍTICOS TRAMITADOS, SEGUNDO SEMESTRE 2006. DESEMPEÑO

NOMBRE PARTIDO POLÍTICO COMISIÓN 2006 DESEMPEÑO

Baena López Carlos Alberto Movimiento “MIRA” Presupuesto  40,0   
Durán Silva Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto  39,1   
De Roux Rengifo Carlos Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  38,2   
Argote Muñóz Álvaro Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  37,3   
Galán Sarmiento Antonio Partido Liberal Colombiano Gobierno  36,4   
Cepeda Peña Darío Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  34,5   
Rojas Castillo Emel Partido Colombia Democrática Plan de Desarrollo  34,5   
Pizano Rojas Lariza Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  33,6   
Rojas Rodríguez José Fernando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  32,7   
Moreno De Caro Isaac Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  31,8   
Parada Díaz Orlando Vamos Colombia Plan de Desarrollo  30,9   
Jiménez Gómez Gilma Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  29,1   
Ferreira Carlos Partido Cambio Radical Colombiano Presupuesto  29,1   
Gutiérrez González Armando Partido Liberal Colombiano Gobierno  27,3   
Santiesteban Orlando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  27,3   
Mejía Báez Omar Partido Conservador Colombiano Gobierno  26,4   
González Roncancio Susana Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo  25,5   
Plazas Michelsen Cristina Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  24,5   
García Zacipa Germán Partido Liberal Colombiano Presupuesto  23,6   
Moreno Gutiérrez Hipólito Movimiento Equipo Colombia Gobierno  22,7   
Tamayo Tamayo Soledad Movimiento Nacional Gobierno  21,8   
Villate Supelano Guillermo Movimiento Equipo Colombia Plan de Desarrollo  20,9   
CortÉs Castro Guillermo Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo  20,0   

Tabla 10
QUORUM, SEGUNDO SEMESTRE 2006 ASISTENCIA PRIMER LLAMADO A LISTA

NOMBRE PARTIDO POLÍTICO COMISIÓN 2006 ASISTENCIA

Rojas Castillo Emel Partido Colombia Democrática Plan de Desarrollo  10,0   
Argote Muñóz Álvaro Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  9,8   
Baena López Carlos Alberto Movimiento “MIRA” Presupuesto  9,5   
Valoyes Chaverra José Abel Movimiento Nacional Presupuesto  9,3   
Patiño Vázquez Hugo Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  9,1   
Mejía Bravo Álvaro Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  8,9   
Durán Silva Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto  8,6   
Jiménez Gómez Gilma Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  8,4   
Correa Valencia Severo Partido Conservador Colombiano Gobierno  8,2   
Pizano Rojas Lariza Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  8,0   
Salamanca Cortés Jorge Partido Liberal Colombiano Plan de Desarrollo  7,7   
Santiesteban Orlando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  7,5   
Galán Sarmiento Antonio Partido Liberal Colombiano Gobierno  7,3   
Lozada Valderrama Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto  7,0   
Diago Casasbuenas Leo César Partido Liberal Colombiano Plan de Desarrollo  6,8   
García Zacipa Germán Partido Liberal Colombiano Presupuesto  6,6   
Redondo Goméz Hermán Partido Liberal Colombiano Gobierno  6,4   
Tamayo Tamayo Soledad Movimiento Nacional Gobierno  6,1   
Ferreira Carlos Partido Cambio Radical Colombiano Presupuesto  5,9   
Plazas Michelsen Cristina Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  5,7   
Romero Jiménez Carlos Partido Polo Democrático Independiente Plan de Desarrollo  5,5   
Rojas Rodríguez José Fernando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  5,2   
Moreno De Caro Isaac Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  5,0   

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 
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tabla 11
ASISTENCIA Y PERMANENCIA, SEGUNDO SEMESTRE 2006, DESEMPEÑO

NOMBRE PARTIDO POLÍTICO COMISIÓN 2006 DESEMPEÑO

Baena López Carlos Alberto Movimiento “MIRA” Presupuesto  10,0   
Rojas Castillo Emel Partido Colombia Democrática Plan de Desarrollo  9,8   
Plazas Michelsen Cristina Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  9,5   
Argote Muñóz Álvaro Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  9,3   
Durán Silva Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto  9,1   
Pizano Rojas Lariza Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  8,9   
Jiménez Gómez Gilma Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo  8,6   
Patiño Vázquez Hugo Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  8,4   
De Roux Rengifo Carlos Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  8,2   
Valoyes Chaverra José Abel Movimiento Nacional Presupuesto  8,0   
Rodríguez Valderrama Jairo Por La Bogotá Que Queremos Gobierno  7,7   
Tamayo Tamayo Soledad Movimiento Nacional Gobierno  7,5   
Redondo Goméz Hermán Partido Liberal Colombiano Gobierno  7,3   
Mejía Báez Omar Partido Conservador Colombiano Gobierno  7,0   
Rojas Rodríguez José Fernando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  6,8   
Mejía Bravo Álvaro Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno  6,6   
Sánchez Ojeda Edgar Movimiento Convergencia Ciudadana Gobierno  6,4   
García Zacipa Germán Partido Liberal Colombiano Presupuesto  6,1   
Santiesteban Orlando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto  5,9   
Moreno De Caro Isaac Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto  5,7   
Galán Sarmiento Antonio Partido Liberal Colombiano Gobierno  5,5   
Parada Díaz Orlando Vamos Colombia Plan de Desarrollo  5,2   
Cortés Castro Guillermo Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo  5,0   

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria. 

cador de eficiencia en el buen desa­
rrollo del control político y el trámite 
de los proyectos de acuerdo. Por ello 
se ha incluido dentro del modelo de 
evaluación individual la asistencia 
de los concejales al inicio de las se­
siones programadas, valorando su 
asistencia temprana para lograr un 
quórum decisorio de manera ágil y 
poder dar trámite a los temas de la 
agenda.

En esta primera medición, el pro­
medio de asistencia al inicio de las 
sesiones es bajo (32.2%) en compa­
ración al promedio de permanencia 
de los concejales (55.9%); se espera 
que con el paso de las evaluaciones 
el promedio de conformación de 
quórum se incremente. Los conce­
jales mejor calificados en este caso 

Resultados

son Emel Rojas Castillo (Colombia 
Democrática) con el 94.9% de las se­
siones de su Comisión y de Plenaria, 
seguido por Álvaro Argote Muñoz 
(PDA) 89.7%, Carlos Alberto Baena 
(MIRA) 87.9% y José Abel Valoyes 
(Movimiento Nacional) 79.4%.

Igualmente se presentó una reduc­
ción en el porcentaje de permanen­
cia en el recinto de sesiones por par­
te de los concejales, de 59.2% en el 
primer semestre de 2006 a 55.9% 
en el segundo. El concejal con ma­
yor permanencia es Carlos Alberto 
Baena (MIRA) con 94.4%, seguido 
por Emel Rojas Castillo (Colombia 
Democrática) con el 93.2% y Cristina 
Plazas Michelsen (Cambio Radical) 
con 77.7%. 

Foto ARCHIVO gráfico: EL TIEMPO
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tabla 12
CONSOLIDADO SEGUNDO SEMESTRE 2006, DESEMPEÑO

NOMBRE PARTIDO POLÍTICO COMISIÓN 2006 DESEMPEÑO

Baena López Carlos Alberto Movimiento “MIRA” Presupuesto 90,68

Rojas Castillo Emel Partido Colombia Democrática Plan de Desarrollo 79,77

Argote Muñóz Álvaro Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto 77,16

Durán Silva Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto 71,14

Pizano Rojas Lariza Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo 70,34

Cepeda Peña Darío Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno 69,89

Plazas Michelsen Cristina Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno 68,86

Ferreira Carlos Partido Cambio Radical Colombiano Presupuesto 68,07

De Roux Rengifo Carlos Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto 67,05

Jiménez Gómez Gilma Por La Bogotá Que Queremos Plan de Desarrollo 64,89

Moreno De Caro Isaac Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto 64,55

Santiesteban Orlando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto 63,75

Rojas Rodríguez José Fernando Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto 62,95

Mejía Báez Omar Partido Conservador Colombiano Gobierno 60,11

Mejía Bravo Álvaro Partido Cambio Radical Colombiano Gobierno 59,32

González Roncancio Susana Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo 57,95

Tamayo Tamayo Soledad Movimiento Nacional Gobierno 56,59

Galán Sarmiento Antonio Partido Liberal Colombiano Gobierno 52,50

Parada Díaz Orlando Vamos Colombia Plan de Desarrollo 51,02

Cortés Castro Guillermo Partido Cambio Radical Colombiano Plan de Desarrollo 50,45

Tovar Rodríguez María Angélica Partido Nacional Cristiano “PNC” Gobierno 48,41

Patiño Vázquez Hugo Dejen Jugar Al Moreno Presupuesto 46,36

Valoyes Chaverra José Abel Movimiento Nacional Presupuesto 44,09

García Zacipa Germán Partido Liberal Colombiano Presupuesto 42,95

Rodríguez Valderrama Jairo Por La Bogotá Que Queremos Gobierno 42,50

Lozada Valderrama Jorge Partido Liberal Colombiano Presupuesto 38,64

Moreno Gutiérrez Hipólito Movimiento Equipo Colombia Gobierno 37,61

Gutiérrez González Armando Partido Liberal Colombiano Gobierno 34,77

Redondo Goméz Hermán Partido Liberal Colombiano Gobierno 33,07

Quigua Izquierdo Ati Partido Polo Democrático Independiente Plan de Desarrollo 32,84

Olivares Rodríguez Luis Movimiento Colombia Viva Presupuesto 29,09

Villate Supelano Guillermo Movimiento Equipo Colombia Plan de Desarrollo 28,52

Correa Valencia Severo Partido Conservador Colombiano Gobierno 28,18

Diago Casasbuenas Leo César Partido Liberal Colombiano Plan de Desarrollo 27,61

Salamanca Cortés Jorge Partido Liberal Colombiano Plan de Desarrollo 26,36

Benedetti ángela María Partido Liberal Colombiano Plan de Desarrollo 25,91

Romero Jiménez Carlos Partido Polo Democrático Independiente Plan de Desarrollo 24,32

Sánchez Ojeda Edgar Movimiento Convergencia Ciudadana Gobierno 23,30

Martínez Caballero Alejandro Partido Polo Democrático Independiente Presupuesto 22,84

Díaz Obregón Bruno Partido Polo Democrático Independiente Plan de Desarrollo 19,43

Páez Merchán Gustavo Movimiento Unión Cristiana “UC” Presupuesto 15,68

López Gutiérrez Fernando Movimiento Equipo Colombia Plan de Desarrollo 15,23

Medina Medina Yamile Partido Colombia Democrática Plan de Desarrollo 14,20

Ramírez Ferro María Clara Partido Liberal Colombiano Gobierno 12,95

Rodríguez Rico José Juan Movimiento Nacional Gobierno 4,09

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria.
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oResultados

Al igual que en el primer semestre 
de 2006, el concejal Carlos Alberto 
Baena (MIRA) resultó ser el mejor 
ubicado de acuerdo con el modelo 
de indicadores construido y aplica­
do por el proyecto. Sin embargo, 
se puede apreciar una ubicación 
importante dentro de la calificación 
general de los concejales que ejercen 
como presidentes de comisiones en 
el cabildo capitalino. Emel Rojas Cas­
tillo (Colombia Democrática) y Álva­
ro Argote (PDA) fueron designados 
por sus compañeros como presiden­
tes de la Comisión de Plan de Desa­
rrollo y Presupuesto respectivamente 
durante 2006 y se encuentran entre 
los cinco primeros lugares de la eva­
luación de desempeño individual. Se 
destacan también concejales como 
Lariza Pizano (PBQQ), Gilma Jimé­
nez (PBQQ), Carlos Vicente De Roux 
(PDA), Jorge Durán Silva (Lib.), Darío 
Cepeda (Cambio Radical), Cristina 
Plazas (Cambio Radical), y Carlos 
Ferreira (Cambio Radical), quienes 
presentan desempeños altos en la 
evaluación realizada.

El modelo utilizado será replicado 
para la evaluación de 2007, y los 
indicadores sustituidos, como la 
profesionalización de las Unidades 
de Apoyo Normativo y la encuesta 
entre concejales, serán tenidos en 
cuenta para evaluaciones más cuali­
tativas y otras mediciones realizadas 
por el proyecto. Durante todo 2007, 
Concejo Cómo Vamos hará acerca­
mientos con expertos y concejales 
de la ciudad para construir un mo­
delo de indicadores acorde con las 
nuevas realidades de la Corporación 
y con miras al periodo 2008 - 2011. 

El fundamento de la Reforma Administrativa 
del Distrito Capital, contenida en el Acuerdo 
257 de 2006, es la sectorización que se logra 

a través de los grados de vinculación y adscripción de entidades a 
un organismo rector de las políticas sectoriales, permitiendo la uni-
ficación de esfuerzos en el desarrollo de las funciones que a cada 
una corresponde de manera coherente y armónica. Las secretarías 
y las diferentes entidades que conforman los sectores trazarán las 
políticas de manera conjunta, lo que impide la dispersión de esfuer-
zos para la realización de los fines del Estado.

La capital requería la implementación de una estructura adminis-
trativa moderna, ágil y eficaz para la prestación de los servicios 
públicos a su cargo, garantizando los principios orientadores de la 
administración pública.

La asignación de competencias complementa los esfuerzos de los 
diferentes sectores para cumplir sus funciones y permite la partici-
pación ciudadana en la toma de decisiones y su integración en el 
desarrollo de la ciudad.

El Concejo fue explícito al incorporar normas que orientan la función 
pública distrital, fortaleciendo los mecanismos de participación y el 
efectivo control de los dineros públicos por medio de la autorregu-
lación y el manejo transparente de los mismos, lo cual ofrece  a los 
ciudadanos confianza en el Estado, de conformidad con los princi-
pios constitucionales.

El Acuerdo que determina la nueva estructura administrativa distrital, 
es una herramienta normativa, expedida por la Corporación, con el 
único interés de permitirle su modernización, quedando en manos 
del Alcalde de la ciudad, a través de los decretos reglamentarios, 
la materialización de su contenido para que sea viable y oportuna 
su aplicación.

En síntesis, el propósito fundamental que orientó la aprobación de 
esta reforma es mejorar la atención al ciudadano en sus requeri-
mientos y demandas, y garantizar un mayor nivel de coordinación 
interinstitucional.

Nueva Estructura 
Administrativa 
Del Distrito Capital

Por Omar Mejía Báez
Concejal de Bogotá

pinión
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La aplicación del régimen de ban­
cadas es una responsabilidad que 
en principio le confiere la ley a los 
partidos, para que por medio de sus 
estatutos reglamenten su funciona­
miento y actuación. Ellos mismos tie­
nen también el poder de conferir las 
sanciones a los miembros que violen 
sus propios estatutos, dejando todo 
el peso de su manejo concentrado 
en el partido y la organización in­
terna que este determine. 

Esta situación deja un vacío de su­
pervisión y normatividad pues no se 
establece qué pasa con los partidos 
que no cumplan a cabalidad con la 
ley. Aunque se determinan posibles 
sanciones, como la pérdida de la 
personería jurídica o multas econó­
micas, ellas están enmarcadas en un 
amplio mandato de autorregulación 
que puede llevar a la flexibilización 
de sus prácticas políticas, poniendo 
en riesgo el sistema y su representa­
ción democrática.

Un análisis de la Ley 974 de 2005 
o Ley de Bancadas permite entre­
ver algunos temas inconclusos, que 
traerán problemas en su aplicabili­
dad, en lo que respecta al trabajo 
de las bancadas y su incorporación 
en los reglamentos internos de las 
diferentes corporaciones públicas. 
Hace falta un desarrollo jurídico 
del articulado que especifique los 

alcances de la ley en los diferentes 
escenarios de aplicabilidad en las 
corporaciones de elección popular 
distintas al Congreso.
   
En el caso del Concejo de Bogotá, 
este deberá incorporar en su regla­
mento modificaciones para dar 
cabida al régimen de bancadas. 
Cambios que además de traer una 
reorientación de la actividad par­
tidista, pueden y deben generar me­
canismos que permitan incrementar 
la eficacia de la Corporación: invertir 
menos tiempo en las deliberaciones 
para que los concejales tengan más 
tiempo de trabajo con sus asesores 

y así realizar mejores ponencias, 
hacer mejores investigaciones para 
los controles políticos, diseñar pro­
yectos de Acuerdo con mayor perti­
nencia y redundar en una mejora en 
la calidad de los debates sobre los 
temas neurálgicos de la capital. 

Una rápida revisión de los estatutos 
de cuatro partidos con representa­
ción en el Concejo de Bogotá  y la 
incorporación que ellos hacen de la 
Ley 974 de 2005, permite observar 
cómo, aunque desarrollan casi los 
mismos lineamientos, no todos tie­
nen el mismo nivel de profundidad 
en su tratamiento, como es el caso 
de las sanciones previstas para los 
integrantes de las diferentes corpo­
raciones de elección popular. El Polo 
Democrático Alternativo no desarro­
lla las sanciones o faltas en las que 
sus miembros  incurren con la viola­
ción al régimen de bancadas; el par­
tido Liberal deja en total libertad al 
Tribunal Disciplinario para que consi­
dere e imparta las sanciones corres­
pondientes; el partido Conservador 
delega a los integrantes de la banca­
da para que estudien  y determinen 
la posterior sanción; y Cambio Radi­
cal desarrolla en profundidad la rela­
ción entre el control del partido y las 
fallas que impone el Comité Ético.  

Es necesario crear elementos recto­
res de composición de los estatutos 
y fortalecer los mecanismos de su­
pervisión a los partidos, como son el 
Consejo Nacional Electoral, el Conse­
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jo de Control Ético y el Veedor de 
cada partido, para así poder contar 
con instituciones que puedan vigilar 
la labor partidista y determinar una 
serie de incentivos que procuren la 
aplicación de la Ley y el funciona­
miento del sistema político. 

tabla 13
disposiciones de los partidos frente al régimen de bancadas

Polo Democrático Partido Liberal Partido Conservador Partido Cambio Radical 

A
fi

li
a

d
o

s Son los que comparten las tesis 
políticas del partido y acompañan 
en eventos políticos, electorales, 
sociales y culturales 

Son miembros del partido 
las personas y organizacio­
nes que acepten las ideas 
liberales socialdemócratas 
y los principios generales 
del partido. 

La pertenencia al partido Conservador 
es libre, voluntaria y espontánea. De 
ella se deriva la calidad de miembro 
del partido y, consecuentemente, la 
obligación y compromiso de acatar de 
manera general los Estatutos.  

Son miembros del partido los ciudadanos 
y ciudadanas que compartan sus princi­
pios, acepten libremente sus programas, 
cumplan sus estatutos y el Código de 
Ética, participen en la aplicación de los 
mismos y acaten las decisiones de las 
directivas del partido

M
il

it
a

n
te

s
(d

eb
er

es
)

Forman parte de las bancadas 
del partido y actúan a nombre 
de él. 

Intervienen en la elaboración 
y adopción de las decisiones 
del partido.

Cumplen con los Estatutos, reglamen­
tos y demás normas que constituyen 
el ordenamiento interno del partido y 
ajustan su actividad política a los fines, 
principios y programas del mismo. 

Son militantes del partido los miembros 
que sean elegidos en una corporación 
pública o servidores públicos en un cargo 
de elección popular con el aval de Cambio 
Radical. También lo serán los miembros 
directivos nacionales, regionales o locales 
de la organización partidista.

D
o

bl
e 

m
il

it
a

n
ci

a

No pertenecer a otro partido o 
movimiento político 

Queda prohibida la doble 
militancia Se prohíbe la doble militancia Prohibida la doble militancia 

O
rg

a
n

is
m

o
 d

e 
Co

n
tr

o
l 

d
el

 
Pa

rt
id

o

Comisión de Ética y Garantías 
Funciones: Vigilar el cumplimien­
tos de los Estatutos del partido 
e informar al Comité Ejecutivo 
Nacional sobre las infracciones. 

Tribunal Nacional Disciplina­
rio y Tribunales Seccionales 
Disciplinarios. 

Veedores, Concejo de Control Ético y 
Tribunales Disciplinarios.  Consejo de Control Ético del partido, 

Código de Ética.

Ba
n

ca
d

a
s

Las personas elegidas para las 
corporaciones publicas actuaran 
en bancadas de conformidad 
con la Ley, los reglamentos y las 
resoluciones del partido.
Deberán actuar conforme a las 
decisiones tomadas por la Direc­
ción Nacional del PDA. 

Los representantes del par­
tido constituirán la bancada 
en la corporación pública 
correspondiente.  

Bancadas parlamentarias: Senado­
res y Representantes a la Cámara, 
elegidos por el partido. Deberán 
votar definido por mayoría simple de 
la misma en todos los casos en la 
respectiva corporación.  

Corresponde a la bancada imponer 
sanciones a sus miembros

Entiéndase por bancada el conjunto de 
miembros avalados por el  Partido Cambio 
Radical, que actúan dentro de una misma 
Corporación Pública: Senado de la Repú­
blica, Cámara de Representantes, Asam­
bleas Regionales, Departamentales, Con­
cejos Distritales o Municipales y Juntas 
Administradoras Locales, elegidos para 
un período constitucional determinado, 
conforme a la Constitución Política y la Ley.

Sa
n

ci
o

n
es

No desarrolla el tipo de faltas en 
que incurren los miembros. 

Las fallas y las sanciones 
correspondientes las toma 
el Tribunal Disciplinario con­
forme a lo estipulado en 
el Código Disciplinario del 
Partido. 

Los miembros de las bancadas deci­
den la sanción según la falta cometida. 
También el Tribunal establece la san­
ción según lo contenido en el Código 
de Ética y el Reglamento Nacional 
Disciplinario.   

De conformidad con las disposiciones sus­
tantivas y los procedimientos del Código 
de Ética del partido, quienes incumplan 
los deberes, podrán ser sancionados con 
amonestaciones verbales, escritas, con 
suspensiones temporales o la expulsión 
del partido. 

En caso contrario, la aplicación del 
régimen de bancadas no va a ser 
claro, y cada colectividad podría ex­
cusar en su reglamentación interna 
el irrespeto a los lineamientos ge­
nerales de la ley, pasar por alto las 
faltas de sus integrantes y generar 

un sistema igualmente personalista, 
escondido tras unos partidos ausen­
tes de controles por parte del Estado 
y la ciudadanía. 
    

Fuente: Concejo Cómo Vamos 2007. Elaboración propia a partir de información primaria.


